1. Att studera politiker

DAVID KARLSSON & MIKAEL GILLJAM

Vilken roll har de folkvalda politikerna i vért politiska system? Ett sitt
att se pa saken ir att beskriva Sveriges politiker som en exklusiv politisk
elit, en dryg promille av befolkningen som ér utvalda for att utéva make
och styra 6ver oss andra pa grund av sin fallenhet for ledarskap. Enligt ett
helt annat synsitt dr politiker sina viljares tjanare och sprikror, utvalda
for att omvandla asikter hos en socialt och dsiktsmissigt brokig viljarkar
till politiska beslut. Beroende pa vilket synsitt vi viljer foljer helt olika
forvintningar om vilka kvalifikationer en bra politiker bor ha och hur en
politiker bor skota sitt uppdrag.

Vilket av de tvd synsitten som ir det formellt sett mest korrekta gar
inte att svara pd. Det finns ingen paragraf i grundlagen som slér fast hur
de folkvalda ska tolka sitt mandat och ingen allmint accepterad informell
norm som alla folkvalda foljer. I sjilva verket dr den svenska politikerka-
ren djupt oenig i frigan om hur vir demokrati bist kan forverkligas: vad
det innebir att vara en vald representant; vilken relation en representant
bor ha till sina viljare; och hur en folkvald bor agera i olika parlamenta-
riska situationer. Ligg dartill att vara politiker av naturliga skil dr mycket
oeniga om vilken politik som skall foras — bade nir det giller ideologiska
grundprinciper och konkreta sakfrigor.

Men trots oenigheten mellan vara folkvalda politiker om politikens
former och innehall lyckas den svenska representativa demokratin med
konststycket att kontinuerligt fatta politiska beslut pd nationell, regional
och lokal niva som inte bara beror alla medborgare, utan som ocksd har
hog legitimitet i de flesta medborgares 6gon.

Vi menar att om man vill forstd hur den svenska demokratin fungerar
och forverkligas méste man studera de folkvalda politikerna: hur de
tinker och agerar; hur de tolkar sina roller; hur de stiller sig i ideolo-
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giska och sakpolitiska frigor; och hur de forhaller sig till varandra och till
medborgarna. Syftet med boken Svenska politiker ir att teckna en bred bild
av svenska politiker - vilka de ir, vad de vill och hur de verkar. Genom
jaimforelser mellan folkvalda politiker pd nationell, regional och lokal
niva, och mellan politiker i olika partier och med olika typer uppdrag, kan
vi dra slutsatser om vilka faktorer som paverkar hur politiker tinker och
arbetar. Genom att studera hur politikernas asikter och villkor férindras
over tid kan vi ocksa lyfta fram utvecklingstrender och mojliga framrtids-
scenarier.

Boken Svenska politiker har formen av en forskningsantologi dir sexton
forskare knutna till Goteborgs universitet, Luled tekniska universitet,
Institutet f6r Niringslivsforskning samt Columbia University medver-
kar. Studierna som presenteras i bokens kapitel bygger till stor del pa
enkitundersokningar som riktat sig till samtliga cirka 14000 folkvalda
svenska politiker i riksdag, landsting och kommuner.

1.1 Vilka ar Sveriges politiker?

"Politiker” ir ingen formell titel eller formellt uppdrag och termen
anvinds darfor pa lite olika sitt i olika sammanhang. Enligt en ordbok
betyder till exempel politiker ”en person som dgnar sig dt politik”, vilket
vi menar dr en dilig definition. Det finns ménga som dgnar sig at politik
som aldrig klassas som politiker, och det finns vissa politiker som inte
dgnar sig sd mycket at politik.

En rimligare utgingspunkt ir att reservera benimningen politiker
i Sverige for de dryga 40000 personer som har ett officiellt fortroen-
deuppdrag i stat, landsting eller kommun. Ungefir 14000 av dessa ir
direkt folkvalda i allmidnna val och dr ledamoter i ndgot av Sveriges 311
valda parlament: i riksdagen, i de 20 landstingsfullmiktige eller i de 390
kommunfullmiktige. Dirtill kommer de 20 ledaméter som representerar
Sverige i Europaparlamentet. De 6vriga cirka 26 ooo politikerna ir indi-
reke valda av riksdag eller fullmiktige och har uppdrag i Sveriges regering
eller i kommunala nimnder, styrelser och motsvarande.

Den hoga andelen indirekt valda politiker i kommuner och landsting ir
ett utpriglat svenskt fenomen som beror pi det omfattande systemet med
styrelser och nimnder (Karlsson, Rommel & Svensson, 2009). I denna
bok stir de direkt folkvalda svenska politikerna i centrum, det vill siga
ledaméterna i riksdagen, landstings- och kommunfullmiktige. Det idr de
direkt folkvalda som har den yttersta makten i vart politiska system - som
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fattar de 6vergripande besluten om mal, regler och resurser som vi andra
maste folja. Bokens avgrinsning till de folkvalda politikerna betyder dock
inte att politikerna i den politiska exekutiven forsummas — de allra flesta
fullmiktigledamoter har vid sidan av det parlamentariska uppdraget dven
uppdrag i nimnder och styrelser.

De allra flesta folkvalda i Sverige dr kommunpolitiker. Under man-
datperioden 2010-2014 fanns enligt scB 14989 platser i landets valda
forsamlingar, varav 12 978 (87 procent) i de 290 kommunfullmiktige,
1662 (11 procent) i de 20 landstingsfullmiktigeforsamlingarna och 349
(2 procent) i riksdagen. Det totala antalet folkvalda ir dock négot ligre,
nirmare 14000 personer. Skilet till det dr att manga ledamoter i lands-
tingsfullmiktige och riksdag ocksd har uppdrag pa ligre nivaer. I vissa
kommuner finns dven si kallade tomma stolar, det vill siga platser som
inte har kunnat besittas med representanter pa grund av avhopp eller
avsaknad av namn pa vallistor. Utvecklingen av antalet folkvalda politiker
i Sverige 6ver tid redovisas i tabell 1.

Det totala antalet folkvalda har varierat 6ver tid, frimst beroende pi
att antalet platser i kommunfullmiktige har forandrats. De storsta forand-
ringarna intriffade under 19o00o-talets forsta hilft nir allt fler kommuner
inrittade fullmiktige och antalet folkvalda dirmed okade, och sedan
under storkommunreformen 1952 och kommunblocksreformen pi 1960-
och 70-talen nir antalet kommuner och dirmed ocksa folkvalda minska-
de. Sedan bérjan av 1990o-talet har antalet kommunfullmiktigeledamoter
minskat med ungefir 100 personer per mandatperiod. Minskningen av
antalet folkvalda i kommunerna har skett samtidigt som antalet indirekt
valda politiker i frimst kommunala nimnder ha sjunkit i innu snabbare
takt. Andelen ledamoter i riksdag och landsting har inte forindrats nimn-
virt under senare ar.

Som en f6ljd av vart valsystem ir svenska folkvalda politiker alltid valda
som partiforetridare. Enstaka ledamoter limnar under mandatperioden
sitt parti och upptrider som politiska vildar, men for den dvervildigande
majoriteten av folkvalda idr partitillhorighet en central faktor i deras roll-
tolkning. Bade péd nationell och pa lokal nivd styr partitillhorigheten i
hog grad hur de folkvalda stiller sig vid olika beslut, dven nir deras per-
sonliga asikter inte stimmer 6verens med partiets (Gilljam, Karlsson &
Sundell, 2010b; se dven kapitel 15, ”Partier, representationsprinciper och
bilderna av den svenska demokratin” i denna bok). Det ir partiet som styr
rekrytering av nya kandidater till vallistorna, vilka fértroendeuppdrag de
folkvalda fir under mandatperioden och om politikerna fir fortroendet
att nomineras for omval.
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Tabell 1. Antal svenska folkvalda politiker 1919—2010

Ar EEE’H lelt Iilg;e tl.jﬁiztﬁﬁgg: Riksdagen | Totalt
1919 26337 1097 230 27664
1922 28184 1109 230 29523
1926 28902 1118 230 30250
1930 29558 1127 230 30915
1934 31286 1131 230 32647
1938 42143 1104 230 43477
1942 43559 1095 230 44884
1946 43652 1112 230 44994
1950 36098 1212 230 37540
1954 35804 1385 230 37419
1958 34556 1406 231 36193
1962 32282 1469 232 33983
1966 29546 1513 233 31292
1970 18327 1524 233 20084
1973 13236 1519 350 15105
1976 13247 1683 349 15279
1979 13369 170§ 349 15423
1982 13500 1717 349 15566
1985 13520 1733 349 15602
1988 13564 1743 349 15656
1991 13526 1763 349 15638
1994 13550 1777 349 15676
1998 13388 1646 349 15383
2002 13271 1656 349 15276
2006 13078 1656 349 15083
2010 12978 1662 349 14989

Kommentar: Artalen avser kommunala valar. Antalen avser platser i
fullmiktige och riksdag, iven om de tidvis inte varit besatta. Antalet
riksdagsledaméter fore 1973 syftar pa den direkt folkvalda Andra
kammaren. Killor 4r sos och scs.

Inte minst pa grund av den gemensamma valdagen tenderar svenska
viljare att résta pd samma parti pa de tre politiska nivierna. Men den
procentuella mandatférdelningen mellan partierna skiljer sig dnda t i
de tre valen. Dels beror det pi att cirka en fjirdedel av viljarna rostdelar
(Oscarsson & Holmberg, 2013), det vill sidga att viljare rostar pa olika
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partier i de olika valen. Dels beror det pa att antalet mandat i fullmiktige
i oproportionerligt hog grad dterfinns i mindre kommuner och landsting.
Sveriges storsta kommun Stockholm har ungefir lika ménga invanare
som de 105 minsta kommunerna tillsammans samtidigt som Stockholm
har 101 kommunfullmiktigeledaméter och de 105 minsta kommunerna
har 3621 kommunfullmiktigeledaméter. Det betyder att andelen soci-
aldemokrater och centerpartister dr hogre bland lokalpolitiker medan
ovriga partier, i synnerhet Moderaterna och Miljopartiet, har en hogre
andel av riksdagspolitikerna. Hur minga folkvalda som representerar
olika partier presenteras i tabell 2 dir det ocksa framgar hur stor andel av
de folkvalda som ir kvinnor.

Konsfordelningen bland svenska politiker har blivit allt mer jimn 6ver
tiden, och Sverige tillhér de linder i virlden med bist konsrepresentati-
vitet. Andelen kvinnor bland svenska politiker ir hogst i landstingsfull-
miktige (47 procent) och ligst i kommunfullmiktige (43 procent) medan
riksdagen ligger diremellan (45 procent). Konsfordelningen varierar
ocks stort mellan partierna — den hogsta andelen kvinnor aterfinns bland
vinsterpartistiska riksdagsledamoéter (58 procent) och den ligsta bland
Sverigedemokratiska riksdagsledaméter (15 procent). Aven i kommuner
och landsting har Sverigedemokraterna den ligsta andelen kvinnor medan
Miljopartiet (i landstingen) och Socialdemokraterna (i kommunerna) har
den hogsta andelen. Mer om konsrepresentationen i svensk politik finns
att lisa i kapitel 8 ”Den politiska betydelsen av kon” i denna bok. I kapitel
9, "Politikerna och den sociala representationen”, finns en foérdjupning
kring betydelsen av politikernas 6vriga sociala grupptillhorigheter.

Svenska politiker r pd inget sitt nigon enhetlig grupp och det finns
forstas stora skillnader mellan de villkor politiker arbetar under. En
sddan skillnad 4r de ekonomiska villkoren. Samtliga riksdagsledaméter
ir heltidsarvoderade med generosa ersittningar medan det stora flertalet
fortroendevalda pid kommunal och regional niva idr fritidspolitiker. I
Kommun- och landstingsfullmiktigeundersokningen (KOLFU 2012), som
ir den enkitundersokning som ligger till grund for minga av analyserna i
denna bok, klassificerar sig 7 procent av ledamoéterna i kommunfullmik-
tige och 21 procent av ledamoterna i landstingsfullmiktige som heltids-
politiker, medan 14 respektive 21 procent ser sig som deltidspolitiker.
Resterande 79 respektive 58 procent definierar sig som fritidspolitiker.
Jimfort med samma undersokning 2008 ir det sju procentenheter fler
kommunpolitiker 2012 som definierar som fritidspolitiker, och lika
manga firre som heltids- eller deltidspolitiker. Diskussionen om en pro-
fessionalisering av kommunpolitiken fir inget stod i dessa resultat. Men
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Tabell 2. Svenska folkvalda politiker 2010 efter nivd, parti och kin.

. Lands- Kom-
Riks- tingsfull- | TR
dagen st fullmik-
miktige .
tige
Antal Procent Prgcent Antal | Procent Pchent Antal Procent Prgcent
kvinnor kvinnor kvinnor

Vinsterpartiet 19 5 58 98 6 48 703 5 46
Socialdemo- s . 8 6 )
kraterna 3 4 4 37 5 4594 35 49
Miljopartiet 25 7 56 104 6 55 684 5 48
Centerpartiet 23 7 30 122 7 48 1399 11 43
Folkpartiet 24 7 42 116 7 52 914 7 43
Kristdemo- . 82 o . o
kraterna 9 5 37 5 5 59 5 4
Moderaterna 107 31 48 417 25 44 2965 23 39
Sverigedemo- . P . o . 6o )
kraterna 5 7 4 7 5 5 9
Ovriga partier 39 2 44 514 4 35
Tortalt 349 100 45 [1662 100 47 12969 100 43

Kommentar: Killa ir SCB.

bilden ir mer komplicerad in si. Bland politiker som hir definierar sig
som professionella politiker finns sannolikt dven personer som helt eller
delvis har politiska anstillningar men som inte dr direkt kopplade till
fortroendeuppdrag i den kommun och det landsting dir de ir valda.

En annan skillnad mellan politikerna ror graden av politiskt infly-
tande kopplat till politisk nivd och position. Riksdagspolitiker har hir
mycket bredare ansvarsomriden och ett mycket storre politiskt hand-
lingsutrymme n politiker i kommuner och landsting. Det kommunala
sjilvstyret ger kommun- och landstingspolitiker mojlighet att styra 6ver
sina egna lokala angeligenheteter, men det ir riksdagsledamoterna som
reglerar hur det kommunala sjilvstyret dr utformat, vilka ansvarsomra-
den kommuner och landsting ska ha, hur uppgifterna ska genomféras
och finansieras, etcetera (Bengtsson & Karlsson, 2012). Men politiker
pa lokal och regional niva har en typ av inflytande som riksdagspolitiker
inte har: P grund av sin nirhet till de verksamheter de styr, och pi
grund av att den verksstillande roll som de flesta kommun- och lands-
tingspolitiker har genom uppdrag i styrelser och nimnder, har dessa
politiker en mer direkt inverkan pd politikens utformning 4n riksdags-
politiker.
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Vilken position en politiker har i den politiska hierarkin spelar ocksé
stor roll. Att Sveriges statsminister har storre inflytande 4n en ersittare
i en kommunal kulturnimnd ir en sjilvklarhet, men redan mellan ersit-
taren i nimnden och den ordinarie ledamoten finns en stor skillnad i
mojligheten att paverka den férda politiken (Gilljam, Karlsson & Sundell,
2010a). Vart politiska system ar fullt av sidana hierarkier. Men en hog
formell post betyder forstds mindre om politikern som innehar posten
tillhor oppositionen. Som flera kapitel i denna bok kommer att visa spelar
uppdelningen mellan majoritet och opposition i kommuner, landsting
och riksdag stor roll inte bara nir det giller politikernas inflytande utan
ocksd for politikernas dsikter och beteende.

1.2 Politikerundersokningarna

De resultat som presenteras i Svenska politiker kommer huvudsakligen
frin tvd enkitundersokningar riktade till samtliga folkvalda politiker i
Sverige: Kommun- och landstingsfullmiktigeundersékningen (KOLFU)
och Riksdagsundersékningen.

KOLFU ir en undersékning som riktar sig till samtliga fullmiktigeleda-
moter i Sveriges 20 landsting och 290 kommuner (totalt cirka 13 500
personer). KOLFU genomfdrdes for forsta gingen under hosten/vintern
2008-2009 (KOLFU 2008) och for andra gdngen hdsten/vintern 2012-
2013 (KROLFU 2012). Antalet faktiska respondenter - exklusive bortfallet
—var 9890 i KOLFU 2008 och 10491 i KOLFU 2012.

KOLFU 2008 och KOLFU 2012 har genomférts av ett forskarteam vid
Goteborgs universitet medan foretaget Detector AB svarade for filtarbe-
tet. Den forsta undersokningen genomfordes inom ramen f6r projektet
Politiker tycker om demokrati. Forskarteamet bestod av Mikael Gilljam
(projektledare), David Karlsson och Anders Sundell. Projektet finansie-
rades av Vetenskapsridet och dven Forvaltningshogskolan vid Goteborgs
universitet och tidningen Dagens Sambhille bidrog till finansieringen
av undersokningen. Resultat frin KOLFU 2008 har presenterats i bland
annat boken Politik pd hemmaplan. Tiotusen fullmdktigeledamaoter tycker om
politik och demokrati (Gilljam, Karlsson & Sundell, 2010a).

KOLFU 2012 finansieras av bidrag fran flera forskningsprojekt till
vilka flera av denna boks medforfattare ir knutna. Vilka dessa projekt ir
framgér av presentationen av medverkande forfattare i slutet av boken.
Forvaltningshogskolan, tidningen Dagens Sambhille samt MOD, styr-
keomridet Multidisciplinir forskning om Opinion och Demokrati vid
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Goteborgs universitet, har ocksd bidragit till undersékningen. David
Karlsson och Mikael Gilljam ansvarade fér undersokningens genomfor-
ande.

I koLFU-undersdkningarna ingick frigor om ledaméternas sociala
bakgrund, deras asikter i politiska frigor, deras syn pa demokratins spel-
regler och det politiska arbetet i den egna kommunen och landstinget.
I KOLFU 2008 ldg tyngdpunkten pd frigor om ledaméternas syn pi
demokrati, medan KOLFU 2012 inkluderade ett flertal teman av intresse
f6r medverkande forskningsprojekt, sisom héllbar utveckling, opartisk-
het och korruption, syn pa jimstilldhet och invandring, valléften samt
rekrytering och responsivitet.

KoLFU-undersokningarna genomfordes huvudsakligen som e-enki-
ter. Filtarbetet har varit upplagt pa foljande sitt: I en forsta fas samlades
e-postadresser in till s manga ledamoter som mojligt. I ett e-brev fick
respondenterna direfter mojligheten att via en link besvara enkitunder-
sokningen pd Internet. Ledamoter som saknar e-adress fick en postenkit
till hemadressen. Det gillde dven ledamoter som sirskilt bad om att fa
besvara enkiten pa detta sitt. Ledamoter som inte svarade fick upprepade
paminnelser via e-post, brev och telefonsamtal.

En skillnad mellan KOLFU 2008 och 2012 ir hur vi hanterade ledamo-
ter som limnade sina uppdrag under undersokningsperioden. I KOLFU
2008 skickades en ny enkit till ersittaren nir vi fick besked om att en
ledamot hade limnat fullmiktige. En foljd av det uppligget var att svars-
frekvensen bland ersittarna blev lig - méinga ersittare tyckte formodligen
att de hade for lite erfarenhet for att kunna svara pa frigorna om arbetet i
fullmiktige. P4 grund av dessa erfarenheter indrades uppligget i ROLFU
2012 och populationen specificerades till de ledaméoter som hade ordina-
rie uppdrag i fullmiktige nir undersokningen startade. Ledaméter som
slutade under undersékningsperioden och dirfor inte ville svara utgick ur
populationen och deras ersittare lades inte till.

Med detta uppligg naddes en svarsfrekvens pd 70 procent i KOLFU
2008 och 79 procent i KOLFU 2012. Dessa svarsfrekvenser ir i jimfo-
relse med internationella undersokningar till kommunpolitiker extremt
hoég (jamfér Egner, Sweeting & Klok, 2013). En analys av vem som
svarat pd frigorna i KOLFU visar att min och kvinnor svarade i lika
hog utstrickning och att ildre fullmiktigeledamoter svarade i nagot
hogre grad dn yngre. Svarsfrekvensen i ROLFU 2012 ligger mellan 77
och 82 procent for i sju av de tta riksdagspartierna medan andelen
svarande i Sverigedemokraterna var nigot ligre (62 procent). Den ligsta
svarsfrekvensen i en svensk kommun 2012 var 43 procent (Arjeplog)
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och 47 procent (Skinnskatteberg). I dvriga 288 kommuner (99 procent)
oversteg svarsfrekvensen 50 procent, och i 266 kommuner (92 procent)
oversteg den 6o procent. [ KOLFU 2008 hade 284 kommuner (98 procent)
over 50 procent svarande och 247 (85 procent) éver 6o procent. Det
landsting som hade lagst svarsfrekvens i KOLFU 2008 var Jimtland (58
procent) och i KOLFU 2012 Blekinge (60 procent)  KOLFU 2008 dversteg
svarsfrekvensen 70 procent i 13 landsting (65 procent) och i 2012 i 19
landsting (95 procent). Att si ménga politiker har svarat i varje enskilt
fullmiktige betyder att undersdkningen ger mycket goda mojligheter att
gora analyser pad kommunniva, det vill siga vi kan uttala oss med stor
sikerhet om skillnader mellan enskilda kommuner och enskilda landsting.

Riksdagsundersokningen riktar sig till samtliga medlemmar av Sveriges
riksdag. Undersokningen har genomférts nio ginger sedan 1969 och
frin 1985 har den genomforts varje mandatperiod (med undantag for
perioden 1991-1994). Resultat frin tidigare riksdagsundersokningar
har bland annat presenterats i bockerna Riksdagen representerar svenska
folker (Holmberg, 1974), De folkvalda (Holmberg & Esaiasson, 1988),
Representation from Above (Esaiasson & Holmberg, 1996) och Folkets repre-
sentanter (Brothén & Holmberg, 2010).

I denna bok anvinds frimst den undersékning som genomfordes man-
datperioden 2010-2014 (Riksdagsundersokningen 2010). Filtarbetet
for denna undersokning pagick frin november 2010 tll april 2011.
Undersokningens frigor kan summeras till sex omraden: 2010 4rs valro-
relse, ideologiska uppfattningar och sikter i olika sakfrigor, riksdagen
och riksdagsarbetet, demokratin och det politiska systemet, bakgrunds-
uppgifter samt internationella fragor.

Riksdagsundersokningen 2010 besvarades av 310 av riksdagens 349
ledamoter, vilket motsvarar en svarsfrekvens pad 89 procent. Detta ir
en ndgot ligre siffra 4n i tidigare undersokningar, dir svarsfrekvensen i
samtliga fall 6verstigit 9o procent. Den hogsta svarsfrekvensen dterfinns i
Vinsterpartiet dir 95 procent av ledamoéterna svarade, medan den ligsta
svarsfrekvensen terfinns i Sverigedemokraterna dir 8o procent svarade.

Forskningsprojektet bakom Riksdagsundersokningen 2010 dr sam-
ordnat med MoD, styrkeomridet Multidisciplindr forskning om Opi-
nion och Demokrati vid Goteborgs universitet. Huvudansvariga fors-
kare for Riksdagsundersokningen 2010 var Lena Wingnerud, Peter
Esaiasson, Mikael Gilljam och Séren Holmberg, samtliga verksamma vid
Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet.

Nir det giller riksdagsledaméter kan vi siledes gora jimforelser som
stricker sig 6ver fem decennier, dtminstone for vissa frigor. Nir det giller
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kommun- och landstingspolitiker finns inga tidigare totalundersokningar
fére KOLFU, men pi vissa punkter finns mojlighet att jimféra med tidi-
gare politikerundersokningar som rikreat sig till ett urval av politiker.

Inom svensk kommunforskning har tre stora forskningsprogram
genomforts under 1900-talet dir enkiter till kommunpolitiker samord-
nats med enkiter riktade till medborgare. Dessa ir Kommunforsknings-
gruppen pa 1960-talet (Stromberg, 1974), Kommunaldemokratiska forsk-
ningsgruppen i slutet av 1970- och bérjan av 198o-talen (Wallin, Bick
& Tabor, 1981) och Demokrati i férindring pa 199o-talet (Bick, 2000).
Alla dessa tre program hade kopplingar till Goteborgs universitet. Det
har dirutover genomforts en rad andra enkitundersdkningar rikrade till
kommun- och landstingspolitiker under de senaste 15 dren, bland annat
inom det projekt som utvirderade Vistra Gotalands-regionen dr 2000
(Bick, 2004), en undersdkning riktad till Sveriges kommunstyrelseordfs-
rande 2003 (Karlsson, 2006), en undersokning till fullmiktigeledaméter
kring fragor om kommunstorlek och demokrati 2006 (Karlsson, 2007a)
och en enkit till fullmiktigeledamoter i 60 svenska kommuner 2007 inom
projektet Europas fullmiktigeledamoter (Egner, Sweeting & Klok, 2013).

Det skall ocksé nimnas att de registerundersékningar som genomfors
i scB:s och sKL:s regi har varit ett viktigt kidllmaterial i frigor om vilka
vara fullmiktigeledamoter dr och vilka uppdrag de har (Hagevi, 1999;
Bick & Ohrvall, 2004; Persson & Ohrvall, 2008).

1.3 Att studera politiker: asikter,
representation och kontext

Politikerforskningen ir ett brett filt dir forskare med vite skilda frigestill-
ningar limnar bidrag. Historia, psykologi, sociologi, ledarskapsforskning,
kommunikationsforskning och nationalekonomi dr nagra av de disci-
pliner som intresserat sig for politikerna som studiecobjekt. I denna bok
ir det politikerna som aktérer i den representativa demokratin och som
ledare for den offentliga samhillsorganisationen som star i centrum, och
foljaktligen himtas de teoretiska utgidngspunkterna frin statsvetenskap
och offentlig férvaltning.

Upplagget av boken Svenska politiker kan ses som en provkarta pa nigra
av de mest centrala perspektiven i politikerforskningen. Bokens forsta
del, kapitel 2—4 fokuserar pa politikernas ideologier och asikter i politiska
sakfrigor. Den andra delen, kapitel 5-9, fokuserar pa politikernas roll som
folkets representanter och pa de demokratiska spelregler som politikerna
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lever under. I den tredje delen, kapitel 10-15, lyfter vi fram betydelsen av
den kontext och de organisationer som politikerna ir verksamma i.

Svenska politiker brottas med en stor mingd politiska sakfrigor och
om man skulle undersoka deras dsikter i var och en av dessa s skulle vi
inte hitta tva politiker som tyckte lika om allt (Karlsson, 2003). Men lyck-
ligtvis for den representativa demokratins funktionalitet finns en handfull
politiska dimensioner till vilka manga av de tyngsta politiska sakfrigorna
kan kopplas. Genom att fokusera pa var politiker och partier befinner sig
lings dessa dimensioner kan bade viljare och forskare fa en klarare bild av
alternativen i svensk politik. Och med kunskap om vilka positioner politi-
ker har i principiella frigor kan viljarna férutse hur politiker kommer att
stilla sig i enskilda sakfragor. I denna bok ska vi férdjupa oss i politikernas
syn pa tre av dessa ideologier: vinster och hdger, den grona dimensionen
och synen p4 invandringspolitiken.

I kapitel 2, ”Politiker till vinster och hoger”, lyfter David Karlsson och
Mikael Gilljam fram vinster-hégerdimensionens centrala roll i svensk
politik. I kapitlet presenteras resultat om hur svenska politiker placerar
sig sjilva pa vinster-hogerskalan och hur de stiller sig i ett antal sakfragor
relaterade till denna politiska dimension. I analysen liggs tonvikten pé
partiskillnader men #ven skillnader mellan politiker pd olika politiska
nivier och boende i olika delar av landet analyseras. I den allminna debat-
ten hors ibland argument om att svenska politiker, inte minst pa kom-
munal nivd, saknar ideologisk glod och féresprikar en mittenorienterad
politik. Resultaten i kapitlet visar dock p en stark polarisering i vinster—
hogerfrigor mellan politiker och partier pa samtliga politiska nivier.

I kapitel 3, ”Politikernas representation av medborgarnas miljoin-
tresse”, sitter Sverker C. Jagers och Simon Matti den grona politiska
dimensionen i centrum. Forfattarna undersoker samstimmigheten mel-
lan politikers och viljares miljoengagemang och finner att politiker ir
okunniga om och indifferenta infér viljarnas engagemang. Detta faktum
problematiseras i kapitlet utifrin en diskussion om responsivitet.

I kapitel 4, ”’Kommunpolitikerna och invandringen”, lyfter Andre;j
Kokkonen fram synen pa invandringspoltiken som en tredje central
politisk dimension i svensk politik. Fokus i kapitlet ligger p4 kommunpo-
litikernas syn pa invandringens konsekvenser pa olika omraden och deras
dsikter om att ta emot fler flyktingar i kommunen. Olika foérklaringsfak-
torer som bland annat kopplar till kommunernas tidigare erfarenhet av
invandring analyseras, men slutsatsen ir att politikernas dsikter pa detta
omride i forsta hand drivs av politiska faktorer. Att Sverigedemokraternas
syn pé dessa fragor skiljer sig frin dvriga partiers framgar tydligt. Om man
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jimfor med partiernas positionering pa vinster—hégerdimensionen och pa
den grona dimensionen, dir partierna ir ganska jimt utspridda, si ér par-
tierna i invandringspolitiken uppdelade i tva liger: Sverigedemokraterna
ir kritiska medan de 6vriga partierna 6verlag ir positiva till invandring
och invandringens konsekvenser for samhillet.

I bokens andra del ligger fokus pd hur svenska politiker fungerar
som demokratiskt valda representanter. I kapitel 5, ”Svenska politikers
demokratisyn”, redovisar David Karlsson och Mikael Gilljam hur poli-
tikerna sjdlva ser pd hur demokratin bor fungera. Kapitlet fokuserar pa
avvigningen mellan valdemokrati och deltagardemokrati, och slutsatsen
ir att sdvil politiker som viljare i Sverige dr utpriglade valdemokrater.
Det giller inte minst om man jimfor svenska kommunpolitiker med kom-
munpolitiker i andra linder. I kapitlet undersoks dven hur politikerna
stiller sig till en rad aktuella demokratipolitiska reformer och forslag
som minskningen av antalet fortroendevalda, folkinitiativ, 6kat inslag av
personval och kommunal parlamentarism.

Huvudtemat i kapitel 6, ”Representerar riksdagen svenska folket?” dr
asiktsrepresentation. I kapitlet undersoker Soren Holmberg hur riksdags-
ledamoters och viljares dsikter forhaller sig till varandra i en lang rad fra-
gor. Analysen ir longitudinell och tar sin borjan pd 1960-talet. Det visar
sig bland annat att riksdagen pa den tiden lig nigot till vinster om folket
medan den pa 2000-talet ligger ndgot till hoger. Resultaten visar 6verlag
pa ett betydande avstind mellan politikernas och viljarnas uppfattningar
i manga politiska sakfrigor medan resultaten nir det giller mer overgri-
pande ideologiska positioner ser ljusare ut.

I kapitel 7, ”Lokala politiker och valloften”, analyserar Elin Naurin
hur svenska kommunpolitiker ser pd de l6ften som partierna formulerar
under valrorelsen. Forfattaren utgir fran tidigare studier dir det visats
att valloften tas pa storsta allvar av partierna och att [6ften normalt
sett uppfylls av de partier som vinner val. I kapitlet ligger dock fokus
pé enskilda kommunpolitikers syn pa dessa l6ften och det framkommer
bland annat att dven om politikerna tycker valloften ir viktiga rdder det
utbredd okunskap om hur manga vall6ften som avges under valrérelsen.
I kapitlet lyfts tanken att denna okunskap riskerar att leda till en otydlig-
het i politikernas kommunikation med viljarna, ndgot som i sin tur kan
bidra till atc férklara varfor manga viljare ir missnojda med graden av
loftesuppfyllnad i svensk politik.

I de foljande tva kapitlen sitts politikernas sociala egenskaper i fokus. I
kapitel 8, ”Den politiska betydelsen av kon”, undersoker Lena Wingnerud
och Anna Hoégmark bland annat hur kénsmoénstret ser ut i riksdagens
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utskott och i kommunala nimnder, hur olika politiker prioriterar vikten
av att fora fram kvinnors dsikter och intressen och i vilken grad koéns-
skillnader férekommer i synen pd olika sakfrigor. Slutsatserna dr att
politikernas konstillhorighet fortfarande har betydelse for vilka uppdrag
de far och vilka fragor de prioriterar. Forfattarna visar ocksd att den trend
av minskade konsskillnader som noterats i studier frin 1990-talet och det
tidiga 2000-talet tycks ha stannat av.

I kapitel 9, "Politikerna och den sociala representationen”, vidgas dis-
kussionen om politikernas sociala tillhorighet. David Karlsson analyserar
dir hur politikerna representerar en rad olika gruppintressen, bland annat
klass, etnicitet, &lder, religion, livsstil och sexualitet. Resultaten visar att
politikernas grupptillhorigheter konsekvent paverkar deras prioriteringar
och agerande till stod for de grupper de tillhér. Aven vinskapsband till
sociala grupper paverkar politikernas prioriteringar.

Ett komparativt perspektiv pa svenska politikers forhallningssite till
sina viljare ges i kapitel 10, ”Policybaserade och klentelistiska relatio-
ner till viljarna - en jimforelse mellan politiker i Sverige och Ghana.”
Forutsittningarna for att forverkliga demokratin i Sverige och i Ghana
skiljer sig naturligtvis 4t pA manga punkter och Peter Esaiasson och
Staffan I. Lindberg konstaterar att en del av skillnaderna mellan de tva
linderna kan tolkas i termer av klientelism. Men dessa skillnader fram-
star som mindre tydliga i denna studie, som bygger pa politikernas egna
redogorelser, dn i andra studier som grundas pa expertbedémningar och
allminna indikatorer pd hur demokratin fungerar. Mot bakgrund av
kapitlets resultat problematiserar forfattarna klientelismbegreppet i rela-
tion till olika former av viljarkontaketer.

I bokens fem avslutande kapitel flyttas fokus till politikernas relatio-
ner till varandra, till férvaltningen och till de centrala institutioner och
organisationer de verkar inom. I kapitel 11, ”Politiska konflikter i svenska
kommuner”, ir det motsittningarna mellan partierna i den lokala demo-
kratin som studeras. David Karlsson och Louise Skoog menar att feno-
menet politisk konflikt kan ta sig uttryck i tre olika former som i teorin
borde ha ett nira samband: intressemotsittningar i samhillet, politiska
siktskonflikter och konfliktbeteende mellan politiska aktorer. Vissa for-
vintade samband mellan dessa konfliktformer identifieras i studien, men
ett av huvudresultaten ir inda att dessa samband ir férhallandevis svaga
och att det ir skilda faktorer som forklarar forekomsten av respektive kon-
fliktform. Politiska konflikter dr siledes inga enhetliga foreteelser utan
snarare flera olika fenomen som man gor kloke i att halla isir.

De foljande tvd kapitlen har delvis gemensamma utgingspunkter i
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det att bada tangerar frigor om korruption och partiskhet i kommunal
politik och foérvaltning. Att identifiera férekomsten av oegentligheter och
korruption i offentlig sektor moter ofta stora metodologiska svérigheter,
men bada dessa kapitel gor en metodologisk innovation och anvinder
kommunpolitikernas 6gon och 6ron for att spara partiskt beteende i den
kommunala foérvaltmingen. I kapitel 12, ”Goteborgsandan, korruption
och opartiskhet i svenska kommuner”, undersoker Carl Dahlstrom och
Anders Sundell vilka faktorer som péverkar graden av korruption och
partiskhet i en kommun. Resultaten pekar bland annat pd ett samband
mellan hog grad av bolagisering av den kommunala verksamheten och
férekomst av korruption. Tidigare studier har péstitt att politisk samfor-
stindskultur skulle kunna vara en forklaring, men resultaten i detta kapi-
tel pekar snarare pa att sambanden mellan korruption och samforstind
gar i motsatt riktning.

Svenska politiker dr ocksd arbetsgivare och vissa hogre tjinstmin utses
av politiska férsamlingar. Kommunpolitiker har dirtill ett dvergripande
ansvar for personalpolitiken i kommunen. I kapitel 13, "Rekrytering av
tjinstepersoner i den kommunala sektorn”, studerar Carl Dahlstrom,
Olle Folke och Johanna Rickne vilka faktorer som paverkar graden av par-
tiskhet i anstillningsprocesser. Forfattarna finner bland annat att graden
av meritokratisk bedomning i rekryteringarna ir hogre i kommuner
med hég utbildningsniva, vilket 6verensstimmer med resultat i tidigare
forskning. Graden av meritokrati tycks ocksd vara starkare i kommuner
dir den lokala granskningsfunktionen har en hogre grad av oberoende
(det vill siga ordforanden i den kommunala revisionen kommer frin
oppositionen).

De tva avslutande kapitlen fokuserar pa tva grundliggande organisa-
toriska aspekter som péverkar politikernas asikter, roller och agerande
i nista alla avseenden: flernivdsystemet och partisystemet. I kapitel 14,
?Politikerna och flernivisystemet”, studerar David Karlsson och Mikael
Gilljam svenska politikers syn pa flernivipolitikens konfliktlinjer i termer
av fordelning av makt och resurser mellan stat, landsting och kommuner.
Aven politikernas syn pa hur demokratin fungerar pa de olika politiska
nivderna undersoks. Politikernas dsikter om flernivisystemet priglas sivil
av ideologiska principer om vikten av lokalt sjilvstyre respektive nationell
jaimlikhet som av stora doser politiskt egenintresse.

Det avslutande kapitel 15, ”Partier, representationsprinciper och bil-
derna av den svenska demokratin”, fir delvis en summerande karaktir dir
den stora betydelsen av partier och politikers partitillhérighet i bokens
olika kapitel lyfts fram. I kapitlet analyser David Karlsson och Mikael



1. ATT STUDERA POLITIKER 15

Gilljam ocksd hur politikerna ser pd det egna och andra partier och hur
stark lojaliteten till partiet 4r nir partiets linje hamnar i konflikt med
politikernas och viljarnas asikter. Kapitlet och boken avrundas med en
diskussion om hur de resultat som bokens kapitel genererat forhaller sig
till bilden av svenska politiker ser ut i den allminna debatten.



