5. Svenska politikers demokratisyn

DAVID KARLSSON & MIKAEL GILLJAM

I princip alla svenska politiker kan beskrivas som demokrater — atmins-
tone i sina egna 6gon. Fi seriosa politiska debattorer definierar sig sjilva
som motstindare till demokrati. Men det rader knappast nigon enighet
bland politikerna om vad som menas med god demokrati, vilka som ir
de bista instrumenten for att forverkliga folkviljan och inte heller hur
politiker bor agera fora att pd bista sitt representera sina viljare. Politiker
som i andra avseenden star varandra dsiktsmissigt nira kan ge helt skilda
svar pa dessa frigor.

Vissa demokratiska spelregler slds fast i den svenska konstitutionen.
Grundlagarna reglerar vilka de centrala politiska institutionerna ir och
hur lagstiftning gar till. Kommunallagen har samma typ av regler for de
lokala och regionala politiska institutionerna. Riksdagsordningen reglerar
riksdagens inre arbete, vallagen valsystemets utformning, etc. Men inom
ramen for dessa givna spelregler finns ett stort utrymme for politiker att
sjilva avgora hur demokratiska processer skall forlopa: till exempel pi
vilka sitt medborgarnas onskemal skall fingas upp, vilken roll partierna
skall ha, och nir folkomréstningar skall genomforas och hur omrostning-
arnas resultat skall tolkas. Det ir politikernas egen demokratisyn som
bestimmer hur de hanterar detta betydande handlingsutrymme. Och
nir konstitutionella reformer justerar de demokratiska spelreglerna ir
det politiker som fattar dessa beslut, och det dr dirmed dven politikernas
demokratisyn som avgér vilka konstitutionella vigval Sverige gor.

Att studera politikers demokratisyn dr dirfor av stor vikt for den som
vill forstd varfor den svenska demokratin fungerar som den gor. I detta
kapitel har vi mojlighet att undersoka hur svenska politiker pd samt-
liga politiska nivéer ser pid de grundliggande frigorna kring relationen
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mellan deltagardemokrati och representativ demokrati. Vi har ocksi
mojlighet att i ndgra avseenden relatera politikernas demokratisyn till
medborgarnas — och till politikers i andra linder. I kapitlet undersoker
vi ocksd var svenska politiker star i ett antal aktuella reformdiskussioner,
som minskningen av antalet politiska uppdrag, folkomrostningar och
folkinitiativ, okat inslag av personval samt inforandet av formaliserad
kommunal parlamentarism.

5.1 Representativ demokrati och deltagardemokrati

I Sverige liksom i de flesta andra demokratiska linder bygger konstitu-
tionen pa principer om representativ demokrati. Fa ifrigasitter denna
ordning; tabell 3 nedan visar till exempel att 88 procent av svenska kom-
munpolitiker anser att kommunalvalet bor vara det mest avgorande for att
bestimma kommunens politik. Det betyder att den diskussion som fors
kring hur demokratin bist skall realiseras i Sverige istillet brukar fokuse-
ras pa om och i vilken grad direktdemokratiska och deltagardemokratiska
inslag skall komplettera den representativa demokratin. Var huvudfriga
i inledningen av detta kapitel dr dirfér hur svenska politiker gor denna
avvigning och vilka typer av politiker som dr mer respektive mindre
positiva till att inkludera deltagardemokratiska inslag i den representativa
demokratin. Vi kommer ocksa att underséka hur svenska politiker skiljer
sig frin medborgare och journalister i denna friga och hur svenska kom-
munpolitikers syn pid demokrati ser ut i jimforelse med politikers syn i
andra linder.

For ate tydliggora att det ror sig om just en avvigning mellan tva demo-
kratiska inriktningar, den valdemokratiska och den deltagardemokratiska,
har en enkitfriga formulerats som tydliggor detta val: ”Tva personer, A
och B, har olika uppfattningar om hur den politiska demokratin i sam-
hillet fungerar bist. Haller du med person A eller B?” Svarspersonerna
fick direfter lisa ”pratbubblor” med citat fran tva fingerade personer, en
valdemokrat och en deltagardemokrat:

Person A (valdemokraten) siger: "Medborgarna bor frimst paverka
politiken genom att rosta pa partier och politiker. Dirfor ir det viktigt att
viljarna, sdrskilt infor valen, fir veta vad partierna star for. Mellan valen
ir det de folkvalda politikerna som ska skota beslutsfattandet. Naturligtvis
ska politikerna lyssna pd medborgarna dven mellan valen, men da pi hela
opinionen och inte enbart pa de som ropar hogt om problem som berér
dem sjilva.”
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Person B (deltagardemokraten) siger: ”Medborgarna ska delta i val
och rosta pa partier och politiker. Men medborgarna bor vara aktiva dven
mellan valen. Dirfor 4r det bra med manga folkomrostningar. Dessutom
ar det viktigt att olika grupper kontinuerligt f6r fram sina uppfattningar
via namninsamlingar, uppvaktningar, aktioner och demonstrationer.”

Svarspersonerna ombads direfter att ta stillning till vem av de tva per-
sonerna de hiller mest med pa en fyrgradig skala och vi har delat in dem i
tva grupper: de som mest héller med A (valdemokrater) och de som mest
héller med B (deltagardemokrater).

Det skall hir understrykas att alternativen som A och B star fér med
avsikt ir nyanserade och innehéller ett flertal komponenter, och hur de
tva stindpunkterna har formulerats kan givetvis paverka hur svarsperso-
nerna tar stillning. I grova drag illustrerar dock fragan it vilket hall en
politiker lutar, och i jimforelsen mellan olika grupper fungerar frigan
utmirkt eftersom vi da fokuserar pd den relativa fordelningen mellan de
tva kategorierna.

Frigan har stillts i bide KOLFU 2008 och 2012 samt i Riksdagsunder-
sokningen 2010. Dirtill har frigan stillts till medborgare i den nationella
soM-undersdkningen 2010 och i en undersékning riktad till svenska jour-
nalister 2011 (Journalist’11). I tabell 1 redovisas andelen valdemokrater
respektive deltagardemokrater i samtliga dessa undersokningar.

Tabell 1. Valdemokrater och deltagardemokrater bland politiker, medborgare och
Journalister (procent och balansmart)

Valdemokrater | Deltagardemokrater | Balansmatt

Riksdagsledaméter 2010 73 27 +46
Landstingspolitiker 2012 75 25 +50
Landstingspolitiker 2008 76 24 +52
Kommunpolitiker 2012 75 25 +50
Kommunpolitiker 2008 74 26 +48
Medborgare 2010 71 29 +42
Journalister 2011 49 51 -2

Kommentar: Killor dr Riksdagsundersokningen 2010, KOLFU 2008 och 2012, Riks-som
2010 (Holmberg, Weibull & Oscarsson, 2011) samt Journalist’11 (Esaiasson, Gilljam &
Persson, 2012).

Resultaten i tabell 1 visar pa ett évervildigande stod f6r den valdemokra-
tiska hillningen bland sévil politiker som medborgare. Ungefir tre fjir-
dedelar i bada grupperna viljer den valdemokratiska positionen medan
en fjardedel viljer den deltagardemokratiska. Endast i en kategori av
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svarspersoner dr monstret radikalt annorlunda: Bland journalister dr upp-
delningen mellan valdemokrater och deltagardemokrater mycket jaimnare
- med en knapp 6vervikt f6r deltagardemokrater. Det ir alltsd slaende att
medborgare och deras valda ombud gor ungefir samma avvigning nir
det giller deltagardemokratiska inslag i den representativa demokratin,
medan den yrkesgrupp som fungerar som medborgarnas oberoende gran-
skare av politiken drivs av delvis andra virderingar.

Men den till synes entydiga bilden nir det giller svenska politikers
stod for valdemokratin nyanseras nigot nir vi jimfor olika grupper av
politiker. I tabell 2 presenteras resultat fér svenska kommunpolitiker 2012
uppdelat efter parti, parlamentarisk position och ordférandeuppdrag.

Tabell 2. Andel valdemokrater bland svenska kommunpolitiker 2012 efter parti, parlamen-
tarisk position och ordforandeuppdrag (procent)

Samtliga politiker | Opposition | Majoritet Majoritet

PARTI Pback- ordférande-
benchers” uppdrag

Vinsterpartiet 49 40 56 72
Socialdemokraterna 83 79 83 90
Miljopartiet 30 28 31 42
Centerpartiet 77 72 79 83
Kristdemokraterna 76 70 79 84
Folkpartiet 79 73 83 84
Moderaterna 87 82 88 92
Sverigedemokraterna 42 42
Ovriga partier 44 41 53 67
Samtliga partier 75 67 79 87
Antal svarande 8431 3730 3158 1543

Kommentar: Resultaten presenteras dels f6r samtliga politiker, dels uppdelat pa opposi-
tionspolitiker och majoritetspolitiker. Majoritetspolitikerna ir i sin tur uppdelade mellan si
kallade backbenchers, det vill siga fullmiktigeledaméter utan toppuppdrag, och toppolitiker
med ordférandeuppdrag (ordinarie ordférande i fullmiktige, styrelsen, nimnder eller bolag).
Det finns dven oppositionspolitiker med ordférandeuppdrag, men dessa ir s fa att vi har
valt att inte géra ndgon uppdelning av olika typer av oppositionspolitiker i tabellen. Killa ir
KOLFU 2012.

Resultaten visar att andelen valdemokrater ir hogst i Moderaterna (87
procent) och i Socialdemokraterna (83 procent), medan andelen ir
ndgot ligre i de borgerliga mittenpartierna (76-79 procent). Ligst andel
valdemokrater - och dirmed hogst andel deltagardemokrater - finner vi
i Miljopartiet (30 procent) Sverigedemokraterna (42 procent) och grup-
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pen ovriga partier (44 procent). I Vinsterpartiet ir ungefir lika minga
politiker valdemokrater som deltagardemokrater.

Det ir rimligt att tolka dessa partiskillnader i termer av etablisse-
mang-anti-etablissemang. Socialdemokraterna och Moderaterna ir de
tva storsta partierna och de ledande inom sina respektive politiska block.
De borgerliga mittenpartierna tillhor toppen i det svenska politiska eta-
blissemanget i sd matto att alla tre sitter med i den nationella regeringen
under undersokningsperioden, men de har inte pé flera decennier varit i
nirheten av den ledande position som Moderaterna har pd den borgerliga
sidan. Vinsterpartiet och Miljopartiet har en starkare etablissemangskri-
tisk profil och de har heller inte ingdtt i nigon nationell regering. Det
samma giller f6r Sverigedemokraterna som inte ens har ingétt i nigon
lokal styrande majoritet. Lokala partier i kommuner och landsting har
ofta bildats i kritisk reaktion mot de etablerade partierna, och minga
(men inte alla) foretridare for gruppen 6vriga partier kan dirmed ocksé
klassas som etablissemangskritiska.

Den representativa demokratin tilldelar storre partier relativt sett
storre politiske inflytande, och utser somliga partier till vinnare och reger-
ingsinnehavare medan andra blir forlorare och forpassas till opposition.
Att storre partier och partier som haft erfarenhet av regeringsstillning ar
mer nojda med den representativa demokratin kan dirfor tolkas i termer
av egenintresse. Man ir nojd med ett demokratiskt system som traditio-
nell gynnar det egna partiet (Bowler, Donovan & Karp, 2006; Gilljam,
Persson & Karlsson, 2012; Gilljam & Karlsson, 2014 )

Skillnader mellan vinnare och forlorare kan dven iakttas inom par-
tierna beroende pd vilken position en politiker har i den kommunala
hierarkin. Kommunpolitiker i majoritetsstillning som dessutom betrotts
med ett ordforandeuppdrag dr mest positiva till valdemokratin (87 pro-
cent av dessa ir valdemokrater). Bland majoritetspolitiker utan ordféran-
deuppdrag ir valdemokraterna nagot firre (79 procent) medan endast
67 procent ir valdemokrater bland partiféretridare i opposition. Det
finns dven oppositionspolitiker som har ordférandeuppdrag och bland
dessa ir 8o procent valdemokrater, det vill siga ungefir lika manga som
bland majoritetspolitiker utan ordférandeuppdrag. Resultaten for denna
grupp redovisas dock inte partivis i tabellen eftersom det ror sig om si fa
personer. Monstret att vinnarpolitiker dr valdemokrater i hogre grad in
forlorarpolitiker gir igen i samtliga partier och skillnaden mellan toppo-
litiker i majoritet och oppositionspolitiker dr som storst i Vinsterpartiet
(32 procentenheter).
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5.2 Svenska kommunpolitikers demokratisyn i
internationell jimforelse

Den traditionella bilden av svensk flernividemokrati ir att dir den natio-
nella nivin ir en arena for representativ demokrati dr den lokala nivin
mer dgnad it deltagardemokratiska aktiviteter. Det ir pa den lokala nivin
som de flesta medborgare engagerar sig politiskt, och midnga kommuner
gor stora anstringningar att organisera forum for medborgardialoger.
Men vira resultat ovan har visat att kommunpolitikernas demokratisyn
ir minst lika inriktad pd valdemokrati som riksdagspolitikernas. P4
denna punkt har vi ocksd méjlighet att gora en jimforelse med hur kom-
munpolitiker i andra linder ser pa saken tack vara enkitundersdkningen
Europas fullmiktigeledaméter (Municipal Assemblies in European Local
Governance (MAELG)). Undersokningen riktade sig till fullmiktige-
ledamoéter i kommuner med fler 4n 10000 invdnare i 16 linder och
genomfordes 2007-2009 (Egner, Sweeting & Klok, 2013). Den svenska
undersokningen genomférdes vid Forvaltningshogskolan, Goéteborgs
universitet (Karlsson, 2007b).

I tabell 3 redovisas hur kommunpolitikerna i de 16 linderna stiller sig
till tre fragor, dir den forsta handlar om ifall kommunalvalet borde vara
det mest avgorande for att bestimma kommunens politik, den andra om
politiska partier ir den mest limpliga arenan f6r medborgerligt deltagan-
de och den tredje om invdnarna borde delta aktive och direkt i fattandet
av viktiga kommunala beslut. Resultaten redovisas i form av procent av
politikerna i respektive land som instimmer i dessa pastienden. Linderna
ir sorterade efter i vilken grad politikerna stoder det forsta pastiendet.

I europeisk jaimforelse utmairker sig svenska kommunpolitiker genom
att vara de mest 6vertygade valdemokraterna. Bland samtliga europeiska
kommunpolitiker instimmer 67 procent i att kommunalvalet bor vara
avgorande for kommunens politik medan samma andel i Sverige ir 88
procent. Annu fler, 92 procent, av svenska politiker menar att politiska
partier dr den mest limpliga arenan for medborgerligt deltagande vilket
ir en mycket hogre andel 4n i de flesta andra curopeiska linder, dir
genomsnittet ir 61 procent. Nir det giller synen pd deltagardemokrati
hor svenska politiker diremot till dem som dr mer skeptiska: 49 procent
instimmer i att invnarna borde delta aktivt och direkt i fattandet av
viktiga kommunala beslut vilket skall jimforas med 67 procent i Europa
som helhet. Men pd denna punkt finns ett par linder - Nederlinderna och
Belgien - dir politikerna dr mer skeptiska 4n i Sverige.
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Tabell 3. Kommunpolitikers syn pd tre pdstdenden om demokratin i 16 linder (procent)

bgﬁ?x?:gl;ag;t Politiska partier ir Invanarna borde delta

avadrande for at den mest limpliga aktivt och direkt i Antal

b eg; imma kom- arenan for medbor- fattandet av viktiga svarande

sl gerligt deltagande kommunala beslut.
Sverige 88 92 49 1306
Norge 83 83 70 1120
Osterrike 8o 71 75 402
Frankrike 79 36 65 699
Tjeckien 75 52 73 610
Kroatien 73 70 73 217
Italien 71 65 77 1152
Nederlinderna 70 61 42 1193
Spanien 64 65 63 509
Grekland 63 45 92 232
Tyskland 63 68 65 876
Belgien 61 54 43 615
Polen 52 27 79 320
Schweiz 50 73 80 1579
Storbritannien 49 67 64 664
Israel 48 48 51 144
Samtliga linder 68 66 65 11678

Kommentar: Uppgift for antal svarande avser den av de tre frigorna som hade minst antal
svar i respektive land. Killa ir MAELG 2007-2009 (Egner, Sweeting & Klok, 2013).

5.3 Aktuella kommunala demokratireformer

Under de tre senaste aren har reformer, eller forslag om reformer, priglat
diskussionen om den lokala demokratin i Sverige. Diskussionerna har
handlat om minskningen av antalet fortroendeuppdrag i kommunerna,
inforandet av folkinitiativ och fler lokala folkomréstningar, 6kat inslag av
personval samt inférande av 6kat majoritetsstyre i kommunerna. Vi skall
nu i tur och ordning se hur svenska kommunpolitiker ser pd dessa fragor.

5.3.1 Minskningen av antalet fortroendevalda i svenska kommuner

Det totala antalet fortroendevalda i svenska kommuner har minskat i
decennier. Den forsta stora minskningen skedde i och med kommunsam-
manslagningsreformerna, dir den senaste genomfoérdes under slutet av
1960- och borjan av 1970-talet. D4 reducerades antalet kommuner, och
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dirmed ocksa antalet politiker, kraftigt. Men samtidigt blev antalet poli-
tiker per kommun i de nya storre kommunerna fler. En rad obligatoriska
nimnder inrittades vid sidan av fullmiktige och en svensk modell f6r
lokal representativ demokrati etablerades dir de indirekt valda ledamo-
terna i nimnder och styrelser var mangdubbelt fler 4n de direkt folkvalda
i fullmiktige. I internationell jimforelse utmirker sig Sverige kraftigt i
detta avseende, eftersom det vanliga i andra linder ir att de exekutiva
politikerna ir fi och de beslutande ir fler.

Sedan kommunerna i bérjan av 1990-talet fick mojligheten ate sjilva
rdda over det egna nimndsystemet har antalet nimnder stegvis minskat.
Smala sektorsnimnder har lagts samman till breda sektorsévergripande
nimnder, och ett antal kommuner har avskaffat alla sina traditionella
verksamhetsnimnder och later i stillet kommunstyrelsen ensam ansvara
for den verkstillande delen av politiken - i flertalet fall kompletterad med
en speciell myndighetsnimnd (Karlsson, Rommel & Svensson, 2009).

Parallellt med att nimnduppdragen har minskats har dven uppdragen i
fullmiktige blivit firre. Kommunallagen sitter upp minimiregler relaterat
till kommunens storlek f6r hur stort fullmiktige méste vara, och tendensen
under senare ar har varit att kommunerna nirmat sig miniminivierna f6r
sin storleksgrupp. Infor valet 2014 har riksdagen sinkt minimigrinserna
och mojliggjort en ytterligare minskning av antalet fullmiktigeledamoter.

De argument som fors fram nir antalet uppdrag minskas kan delas
in i tre kategorier: Det forsta argumentet ir att man vill man minska
sekrorstinkandet i politiken genom att avskaffa verksamhetsnimnder
och istillet fokusera pa generell politik for kommunens bista i styrelsen.
Reduceringen av antalet nimnduppdrag dr en sidoeffekt av detta. Det
andra argumentet ir mer uttalat positivt till reducering av antalet upp-
drag och bygger pa forhoppningar om att med en elitisering och profes-
sionalisering av politiken kan firre men starkare politiker gora ett mer
effektivt politisket arbete 4n vad lekmannapolitiker kan. Det tredje argu-
mentet grundar sig pi svarigheten att rekrytera kvalificerade kandidater
till uppdragen, och att det ér bittre med firre uppdrag om uppdragen inte
kan besittas med limpliga personer.

Mediankommunen i Sverige hade under perioden 2011-2014 112 for-
troendevalda. Hur ménga politiker en kommun har hinger nira samman
med kommunstorlek och foljaktligen hade Stockholm enligt scB flest
uppdrag, 636 fortroendevalda, medan Storfors och Norsjé hade minst
med 55. Sambandet mellan storlek och antal politiker dr dock inte linjirt,
utan andelen invinare per kommunpolitiker ir i allmdnhet hogre i stora
kommuner, dven om det finns en viss variation. Medianvirdet nir det
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giller antalet invdnare per fértroendevald i Sveriges kommuner 2011 var
148. Den hogsta siffran dterfanns i Stockholm med 1320 invénare per
kommunpolitiker och den ligsta i Sveriges minsta kommun, Bjurholm,
med 35.

Men hur ser dd kommunpolitikerna pd utvecklingen - tycker de
minskningen av antalet fértroendeuppdrag ér rite vig att gd? Och finns
det ndgon skillnad i bedémningen beroende pa hur manga politiker kom-
munerna har idag? I KOLFU 2008 och 2012 fick politikerna ta stillning till
ett sidant forslag och deras svar presenteras i tabell 4 efter parti.

Tabell 4. Kommunpolitikernas instillning till forslaget ”Minska antalet politiska fortro-
endeuppdrag i kommuner och landsting”, efter parti och andelen invinare per
uppdrag (andel som svarat "mycket” eller "ganska bra forslag”)

Sersaii alfiles Politiker 1?;012 gruppelF:a't eft'er antal inva-
nare per kommunpolitiker i kommunen

PARTI 2008 2012 35-99 100-199 200+
Vinsterpartiet 8 8 14 8 5
Socialdemokraterna 9 9 15 10 6
Miljopartiet 12 13 14 13 13
Centerpartiet 15 17 22 17 12
Kristdemokraterna 20 21 27 21 18
Folkpartiet 24 26 23 29 24
Moderaterna 51 49 44 48 51
Sverigedemokraterna 50 34 42 32 35
Ovriga partier 36 42 50 41 35
Samtliga partier 22 23 24 23 23
Antal svarande 8985 9274 1360 4389 3525

Kommentar: Killorna ir KOLFU 2008 och 2012 samt sCB.

Resultaten visar att endast 23 procent av kommunpolitikerna 2012 tyckte
det var ett mycket eller ganska bra forslag att minska antalet fortroende-
uppdrag i kommuner och landsting. Det svaret ligger mycket nira resul-
tatet i KOLFU 2008 som var 22 procent.

Inte i ndgot parti 2012 stodjer en majoritet av ledamoterna forslaget ate
minska antalet uppdrag. Skillnaderna mellan partierna ir dock péraglig.
Det ir i Moderaterna som stodet for forslaget dr som starkast — hela 49
procent ir positiva. Direfter foljer foretridarna for gruppen 6vriga partier
(42 procent) och Sverigedemokraterna (34 procent). Det dr ocksd i dessa
tvd senare partigrupper som de storsta forindringarna har skett sedan
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férra mandatperioden - féretridare frin de lokala partierna har blivit mer
positiva till att minska antalet uppdrag medan Sverigedemokraterna har
blivit mer negativa. I de andra partierna ir skillnaderna forsumbara. I de
borgerliga mittenpartierna ir stodet for forslaget svagt (17-26 procent)
och i de rodgrona partierna ir stodet dnnu svagare (8-13 procent).

Om man ser till kommunerna som helhet finns inga storre skillnader
nir det giller stédet for forslaget beroende pd hur manga politiker som
finns i respektive kommun (mitt som antal invinare per politiker), men
under ytan finns nigra intressanta partiskillnader. I de flesta partier ir
motstandet till forslaget minst i kommuner med relativt sett manga
politiker. Minga av de kommuner som har ett [igt antal invinare per
politiker dr sma och ligger i glesbygden. Det ir ocksa i dessa kommuner
som svérigheten att rekrytera kandidater till politiska fértroendeuppdrag
ir som storst (Karlsson, 2007a) och det dr rimligt att anta sidana problem
péverkar politikernas bedomning. Men i Moderaterna ir sambandet det
omvinda - det dr i kommuner med minst antal politiker i férhillande till
viljarna som moderater ir som mest positiva till att minska uppdragen.
Moderater i frimst storre stdder har alltsd en radikalt annorlunda syn
pé frigan dn kollegorna i andra partier. Det dr mojligt att tolka en del
av oviljan att minska antalet uppdrag som ett utslag av egenintresse
eftersom sidana reformer skulle riskera att hota politikernas nuvarande
positioner. Storstadsmoderaternas hallning hir miste dirfor ses som ett
tydligt principiellt stillningstagande, potentiellt i strid med de enskilda
politikernas egenintresse.

I genomsnitt minskade enligt scB antalet fortroendevalda i Sveriges
kommuner med 10 procent 2003-2011. Variationen mellan kommunerna
ir dock stor: I de kommuner som minskningen var storst férsvann 43
procent av uppdragen, medan antalet uppdrag till och med 6kade nagot
i 18 procent av kommunerna. En nirmare analys ger dock vid handen att
det inte finns ndgra samband mellan politikernas dsikter om att minska
antalet uppdrag framover och vilken erfarenhet de har haft av en tidigare
minskning (eller 6kning) av antalet fértroendevalda.

5.3.2 Lokala folkomristningar och folkinitiativ

Folkomroéstningar ir det mest radikala uttrycket for direktdemokrati som
tillimpas i det svenska demokratiska systemet. Sedan rostrittens inféran-
de har 6 nationella folkomréstningar genomforts. Aven svenska kommu-
ner har mojligheten att genomféra lokala folkomrostningar. Sedan 1980
och fram till och med 2012 hade 104 lokala folkomrostningar anordnats i
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69 kommuner (ett antal kommuner har genomfort folkomrostningar flera
ganger). Precis som de nationella dr de kommunala folkomrostningarna
ridgivande, vilket betyder att politikerna inte ir formellt bundna att f6lja
omrostningsresultaten.

I bade Riksdagsundersdkningen 2010 och KOLFU 2012 fick politikerna
ta stillning till forslaget att ”genomfora fler kommunala folkomrost-
ningar”. I tabell § presenteras hur stor andel av politikerna i riksdag,
landsting och kommuner som tycker detta forslag ir mycket eller ganska
bra, uppdelat efter parti.

I tabellen redovisas ocksa resultat fér kommunpolitiker som dr ”vin-
nare” respektive “forlorare” i den representativa demokratin - det vill
siga de storsta vinnarna ir politiker som representerar partier i den
styrande majoriteten och som personligen har befordrats till ett ord-
féorandeuppdrag i ett kommunalt organ. Vinnare men i nigot mindre
grad dr majoritetspolitiker utan ordférandeuppdrag (”backbenchers”).
Systemets forlorare dr foretridare for partier i opposition. Vinnarna i den
representativa demokratin kan driva igenom sin politik i parlamentet
medan oppositionen méste forlita sig till utomparlamentariska krafter fér
att utdva inflytande. Om samma monster upptrider som f6r den generella
frigan om valdemokrati och deltagardemokrati ovan férvintar vi oss att
den representativa demokratins vinnare i svenska kommuner ir mer
skeptiska till fler kommunala folkomrostningar, det vill siga direktdemo-
kratiska instrument som potentiellt utmanar deras maktposition.

Resultaten i tabell 5 visar att svenska politiker 6verlag ir skeptiska till
fler kommunala folkomréstningar. Endast omkring en tredjedel av dem
tycker detta idr ett bra férslag. Kommunpolitiker dr nigot mer positiva
(35 procent) dn landstingspolitiker (30 procent) och riksdagspolitiker
(28 procent). I tabell 5 ser vi dven stora partiskillnader som pidminner
om politikernas instillning till avvigningen mellan valdemokrati och
deltagardemokrati ovan. P4 samtliga tre nivaer dr sverigedemokrater och
miljopartister de som ir mest positiva till fler kommunala folkomrost-
ningar. En 6vervildigande majoritet av dessa partiers politiker instimmer
i forslaget (75-95 procent). Aven i Vinsterpartiet och i gruppen 6vriga
partier i kommuner och landsting ir en majoritet av féretridarena posi-
tiva till fler folkomrostningar. 1 dvriga partier ir féresprikarna for fler
folkomrostningar i minoritet.

I riksdagen och i landstinget dr Socialdemokraterna det parti med
minst andel foresprikare for fler kommunala folkomrostningar (6-18
procent) medan Moderaterna ir de minst positiva i kommunerna (24
procent). Bland de borgerliga partierna dr Centerpartiet klart mer posi-
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Tabell 5. Andel politiker som dir positiva till att genomfora fler kommunala folkomristningar,
efter parti, politisk nivd samt, i kommunerna, parlamentarisk position och uppdrag
bland majoritetspolitiker (procent)

Kommunpolitiker grupperade efter

Samtliga Samtliga Samtliga position och uppdrag

riksdags- | landstings- | kommun- . Majoritet Majoritet

politiker politiker politiker Opposi- Shach- ordférande-

won benchers” uppdrag

Vinsterpartiet 65 48 59 62 56 48
Socialdemokraterna 6 18 26 30 26 17
Miljopartiet 95 75 80 81 79 67
Centerpartiet 47 35 32 38 32 23
Kristdemokraterna 18 27 34 44 28 24
Folkpartiet 19 21 29 36 25 22
Moderaterna 20 24 24 33 22 14
Sverigedemokraterna 93 89 88 88
Ovriga partier 61 69 74 55 47
Samtliga partier 28 30 35 45 31 20
Antal svarande 306 1225 8832 3925 3306 1601

Kommentar: Resultaten i tabellen visar andelen politiker som svarat att férslaget Yatt
genomfora fler kommunala folkomréstningar” ir ett mycket eller ganska bra forslag. For
uppdelningen pa parlamentarisk niva och uppdrag bland kommunpolitikerna - se tabell 2.
Killor ar Riksdagsundersokningen 2010 och KOLFU 2012.

tiva till folkomréstningar in de 6vriga i riksdagen och i landstinget (35-47
procent), medan Kristdemokraterna har flest foresprikare i kommunerna
(44 procent).

Resultaten i tabell 5 visar tydligt att det finns stora skillnader mel-
lan den representativa demokratins vinnare och forlorare i denna friga.
Bland majoritetspolitiker med ordférandeuppdrag i svenska kommuner dr
endast 20 procent positiva till fler folkomrostningar, medan samma andel
bland majoritetspolitiker utan ordférandeuppdrag ir 31 procent. Bland
oppositionspolitiker ir hela 45 procent positiva till fler folkomrostningar.
Detta monster dterfinns i samtliga partier. Skillnaden mellan majori-
tetspolitiker med ordférandeuppdrag och oppositionspolitiker ir som
storst i gruppen ovriga partier och i Kristdemokraterna (27 respektive 20
procentenheter).

Fram till och med 2010 hade alla folkomréstningar godkints av en
majoritet i fullmiktige, vilket sdkerstillde att kommunpolitikerna var
intresserade av att viga in medborgarnas rdd i den politiska beslutspro-
cessen. Forutsittningarna for kommunala folkomréstningar férindrades
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dock i och med den reform som tridde i kraft 2011. Frin och med di kan
ett folkinitiativ i form av en petition som undertecknats av mer 4n tio
procent av medborgarna tvinga fram en folkomrostning mot fullmik-
tiges vilja. Endast om en kvalificerad majoritet av fullmiktige gir emot
initiativet kan en folkomrostning forhindras. Sedan reformens inférande
har ett antal sidana initiativ tvingat fram folkomrostningar vars resultat
fullmiktige i flertalet fall valt att inte f6lja (Jungar, 2013).

Nir KOLFU 2012 genomfoérdes hade fem kommuner aktuell erfaren-
het av folkomrostningar framtvingade genom folkinitiativ. Ytterligare
45 kommuner hade erfarenhet av folkomrostningar i nirtid (under
2000-talet) men di i den traditionella formen. Dirtill finns 24 kommu-
ner som har erfarenhet av kommunala folkomréstningar lingre tillbaka
i tiden. Vi har nu mojlighet att jimféra huruvida erfarenheter av kom-
munala folkomrostningar paverkar kommunpolitikernas bedéomning av
onskvirdheten att anordna fler sddana folkomrostningar. I tabell 6 redo-
visas hur stor andel av kommunpolitikerna 2012 som tyckte att férslaget
att genomfora fler kommunala folkomréstningar var mycket eller ganska
bra uppdelat efter vilken erfarenhet de har av tidigare folkomrostningar.
Resultaten redovisas dven efter politikernas parlamentariska position.
Det skall pipekas att i samtliga fem fall dir politikerna haft erfarenhet
av folkinitiativ 2011-2012 har kommunen styrts av en alliansmajoritet, i
ndgot fall med sto6d av Miljopartiet.

Tabell 6. Andel kommunpolitiker som dr positiva till atr genomfira fler kommunala folkom-
rdstningar, efter parlamentarisk position och tidigare erfarenhet av kommunala
folkomrostningar (procent)

Samtliga Kommunpolitiker grupperade efter kommunens tidigare

| — erfarenhet av kommunal folkomréstning

politiker Aldrig 1080-1999 2000-2010 2011-2012
Oppositionspartier 45 45 40 47 57
Majoritetspartier 27 27 23 27 16
Samtliga politiker 35 35 31 35 33
Antal svarande 8831 6396 839 1433 163

Kommentar: Killorna ir KOLFU 2012 och Valmyndigheten.

Resultaten i tabell 6 tycks i forstone inte visa pa ndgot samband mellan
tidigare erfarenhet av kommunala folkomréstningar och andelen full-
miktigeledamoters instéllning till att genomfora fler folkomrostningar.
Andelen positiva dr 33 procent i kommuner som har erfarenhet av folk-
omrostningar frin de senaste tva aren vilket kan jimforas med 35 procent
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i kommuner som aldrig haft nigon folkomrostning. Men om vi istillet
fokuserar pa skillnader bland politiker som tillhér majoritets- respektive
oppositionspartier si framtrider ett monster. Det tycks som att oppo-
sitionspolitiker med erfarenhet av folkomréstningar, i synnerhet under
den senaste mandatperioden nir de sjilva ingatt i oppositionen, dr mer
positiva (57 procent) dn oppositionspolitiker i kommuner som genomfért
folkomrostningar under 1900-talet eller som aldrig haft nigon folkom-
rostning (40-45 procent). Bland majoritetspolitikerna ser vi motsatt
effekt — bland dem som fatt uppleva att ett folkinitiativ framtvingat en
folkomrostning mot deras vilja under den senaste mandatperioden ir en
mindre andel positiva till fler folkomréstningar (16 procent) jimfore med
majoritetspolitiker som varit med om folkomrostningar under tidigare
perioder (23-27 procent).

I KOLFU 2012 fick kommunpolitikerna ocksé frigan om de vill “avskaffa
tvinget for kommuner att anordna folkomréstning om 10 procent av
kommuninvinarna kriver det genom en namninsamling”. Det visar sig
att trots att stodet for fler kommunala folkomrostningar dr lagt dr det
endast 20 procent av kommunpolitikerna som vill avskaffa folkinitiativet.
Fyra dr tidigare, nir reformen dnnu inte hade genomforts, fick kommun-
politikerna i KOLFU 2008 frigan om man vill infora folkinitiativet. D var
en majoritet emot detta forslag. Uppenbarligen finns en stor onskan om
konstitutionell stabilitet i kommunerna som gar utéver hur man princi-
piellt ser pa en viss demokratisk reform. Ménstret i svaren nir det giller
instillning till folkinitiativ piminner starkt om instillningen till fler
kommunala folkomrostningar — det dr ungefir samma partier som ir mer
respektive mindre positiva till folkinitiativ och folkomrostningar, och det
finns en klar skillnad mellan majoritet och opposition, dir oppositionen
ir mer positiva till det direktdemokratiska instrumentet. Intressant att
notera ir dock att i de fem kommuner dir man nyligen hade haft erfaren-
het av folkinitiativ med péfoljande folkomréstning var man i allméinhet
mer positiv till att avskaffa folkinitiativet. Bland majoritetspolitikerna
var hela 50 procent for en sddan reform och bland oppositionspolitikerna
18 procent, vilket skall jimforas med 23 respektive 16 procent i 6vriga
kommuner.

5.3.3 Personval

I internationell jimforelse har partierna en mycket stark roll i det svenska
valsystemet. I valet ligger svenska viljare en partivalsedel i valurnan, och
i de allra flesta fall kommer de mandat som ett parti erhéller att besittas
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av kandidater enligt den ordning som de listats pa valsedeln. Sedan 1998
finns dock en mojlighet att personrésta i svenska val, och den kandidat som
i kommun- och landstingsvalet erhaller mer 4n fem procent av résterna i sin
valkrets lyfts till toppen av valsedeln (Nielsen, 2007). Frin och med 2014
kommer samma procentregel att gilla dven i riksdagsvalet, dir tidigare dtca
procent krivdes for ate bli personvald. Vid riksdagsvalet och landstingsvalen
2010 rostade 24-25 procent av viljarna pa person, och i kommunalvalet 31
procent. Ett stort antal politiker blir pd detta sitt personvalda varje val,
men eftersom de flesta personvalda redan stér pa valbar plats paverkar per-
sonvalet endast i ringa grad vilka personer som faktiskt besitter mandaten.
Vid valen 2010 blev endast elva kandidater till riksdagen, 91 kandidater till
landstingsfullmiktige och 274 kandidater till kommunfullmiktige invalda
via personrdster trots att de inte stod pa valbarplats.

Aven om personvalet inte paverkar personsammansittningen i Sveriges
parlament sirskilt mycket finns ind4 forskningsresultat som pekar pa att
det far andra effekter, inte minst pi de personvaldas framtida karridrer
(Folke, Persson & Rickne, 2014).

I diskussionen infor personvalsreformen framkom att det finns stora
motsittningar mellan partierna i denna fraga, frimst mellan de socialis-
tiska partierna som var kritiska till personval och de borgerliga partierna
som var positiva. Att personvalsreformen genomférdes pa det sitt den
gjordes var en kompromiss mellan riksdagspartierna. Fortfarande idag
pdgar debatten och en del politiska krafter vill 6ka inslaget av personval i
Sverige medan andra vill minska eller avskaffa personvalet.

Vad anser di svenska politiker om personvalet idag? Hur stora ir par-
tiskillnaderna och spelar det nigon roll f6r vilket stillningstagande man
gor om man sjilv har blivit personvald eller ej? Svaren pa dessa fragor
finns i tabell 7, dir andelen politiker som tycker att forslaget "Radikalt
oka inslaget av personrdstning i valen till kommun- och landstingsfull-
miktige” redovisas.

Resultaten visar att endast en dryg tredjedel av svenska politiker 6nskar
att radikalt oka personvalet i kommun- och landstingsvalen, 39 procent
i landstingen, 36 procent i kommunerna och 34 procent i riksdagen.
Partiskillnaderna i denna friga ir stora och relationen mellan partierna
gar igen pa samtliga politiska nivier och féljer vinster-hégerdimensio-
nen: De borgerliga partierna, i synnerhet Moderaterna, ir relativt sett
mer positiva till ett 6kat inslag av personval dn de rodgrona, dir kritiken
ir som starkast inom Vinsterpartiet. Sverigedemokraterna och foretri-
dare for gruppen o6vriga partier i kommuner och landsting har ungefir
samma instillning som de borgerliga partierna i denna fraga.
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Tabell 7. Andel politiker som dr positiva till forslager att radikalt ika inslager av personrist-
ning i valen till kommun- och landstingsfullméktige efter parti, politisk nivd och,
for kommun- och landstingspolitiker, personvald/ej personvald (procent).

Samtliga Landstingspolitiker Kommunpolitiker

poler | Somis | P10 | P | Spnr | Bt | P
Vinsterpartiet <] 13 12 14 11 11 10
Socialdemokraterna 8 19 19 20 20 19 23
Miljopartiet 9 32 31 33 29 26 41
Centerpartiet 67 52 41 59 46 41 58
Kristdemokraterna 47 44 47 43 45 44 46
Folkpartiet 52 64 54 79 55 50 69
Moderaterna 64 64 60 73 55 53 68
Sverigedemokraterna 40 48 62 42 46 46 47
Ovriga partier 42 40 46 57 50 71
Samtliga partier 34 39 35 48 36 34 49
Antal svarande 307 1228 854 374 8828 7312 1516

Kommentar: Resultaten i tabellen visar andelen politiker som svarat att férslaget 7att radikale
6ka inslaget av personrostning i valen till kommun- och landstingsfullmiktige” ir ett mycket
eller ganska bra férslag. For kommun- och landstingspolitiker, men ¢j for riksdagspolitiker, visas
resultat dven uppdelade pé politiker som blev personvalda respektive inte blev personvalda vid
det foregdende valet. Killorna ir Riksdagsundersokningen 2010 och KOLFU 2012.

I Riksdagsundersdkningen 2010 har politikerna ocksé tagit stillning till
ett forslag om att ”radikalt oka inslaget av personrdstning i riksdagsva-
len”, och andelen riksdagsledamoter som instimmer i detta forslag var ett
par procentenheter ligre in nir frigan gillde kommun- och landstingsval,
men partiernas relativa position i forhallande till varandra 4r densamma.

Tabell 7 visar ocksa att det finns en tydlig effekt av att sjilv vara person-
vald nir politikerna tar stillning i denna friga. Bland landstingspolitiker
ir 48 procent av de personvalda positiva till stiarke personval jamfért med
35 procent bland ¢j personvalda. Bland kommunpolitiker 4r motsvarande
andelar 49 och 34 procent. Asiktskillnaderna mellan personvalda och ej
personvalda dr som storst i de borgerliga partierna.

5.3.4 Kommunal parlamentarism

Vi har tidigare i kapitlet sett att svenska kommunpolitiker 6verlag ir
valdemokrater och mycket positivt instillda till partidominerad repre-
sentativ demokrati. Som ett utslag av detta har vi i svenska kommuner
kunnat iaktta en utveckling under senare decennier dir formerandet av
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styrande majoriteter har blivit allt viktigare. Idag finns en uttalad politisk
majoritet och en opposition i praktiskt taget alla kommuner (Gilljam &
Karlsson, 2012).

S4 har det dock inte alltid varit. Om man liser kommunallagen si
formedlas bilden av att kommunerna styrs enligt samlingsregeringsprin-
cipen, och den exekutiva makten utdvas av styrelser och nimnder dir
samtliga ingdende partier har ett kollektivt ansvar. Utvecklingen i rikt-
ning mot majoritetsstyre i kommunerna har dirfor skett genom skapan-
det av informella institutionella principer (Bick, 2006; Karlsson, 2013b).
Ordférandeposter i styrelser och nimnder utses normalt, men inte alltid,
av den styrande majoriteten men sammansittningen av styrelser och
nimnder inbegriper fortfarande bide majoritet och opposition. For situa-
tionen dir kommunerna i realiteten styrs av en politisk majoritet men
dir formellt sett samlingsstyre rider har begreppet kvasi-parlamentarism
myntats (Bick, 1998). Bristen pd samstimmighet mellan det formella
regelverket och den politiska praktiken riskerar att skapa en konstitutio-
nell rittsosikerhet (Karlsson & Montin, 2013).

Under 2012, samma host som KOLFU 2012 genomfordes, presentera-
des ett forslag frin Kommittén for forstirkning av den kommunala demo-
kratins funktionssitt om att pa forsok tillita de kommuner som si onskar
att formalisera majoritetsstyret genom att kommunstyrelsens ledamoter
endast utses frin den styrande majoriteten och pa sa sitt bildar en sorts
kommunal regering (soU, 2012:30). Nir detta kapitel forfattas viren 2014
har nigot lagforslag pa detta tema dnnu inte lagts fram.

Vad tycker dd kommunpolitikerna om forslaget att ”infora ett system
dir samtliga ledaméter i kommunstyrelsen kommer frin majoriteten i
fullmiktige”? Svaret finner vi i tabell 8 dir andelen politiker som tycker
att detta dr ett mycket eller ganska bra forslag redovisas efter parti och
parlamentarisk position. Vi kan pi denna punkt ocksd jamféra med hur
kommunpolitikerna svarade 2008.

Resultaten i tabell 8 visar att endast 12 procent av svenska kommun-
politiker 2012 tyckte att det ir ett mycket eller ganska bra forslag att infor
en formaliserad kommunal parlamentarism. Detta dr en liten minskning
jaimfort med foregdende mandatperiod di 15 procent var positiva till
forslaget. 1 analysen av kommunpolitikernas syn pa folkinitiativ och
folkomrostningar ovan tolkade vi kommunpolitikernas acceptans av
folkinitiativreformen trots deras skepsis mot fler folkomréstningar som
ett utslag av konstitutionell konservatism. Att inte dndra demokratins
spelregler for radikalt, 4ven om det principiellt skulle vara énskvirt eller
gynna det egna partiet, idr en klassisk instillning till konstitutionella
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Tabell 8. Andel kommunpolitikerpolitiker 2008 och 2012 som instammer i forslaget
att infira ett system dér samtliga ledaméter i kommunstyrelsen kommer frn
majoriteten i fullmdéktige, efter parti och parlamentarisk position (procent).

Kommunpolitiker 2008 Kommunpolitiker 2012

Samtliga | Opposition | Majoritet | Samtliga | Opposition | Majoritet
Vinsterpartiet 11 7 18 7 6 8
Socialdemokraterna 15 10 20 12 8 15
Miljopartiet 8 5 14 7 7 7
Centerpartiet 12 7 15 7 4 9
Kristdemokraterna 15 8 19 14 8 18
Folkpartiet 20 18 21 14 12 16
Moderaterna 20 13 23 18 11 22
Sverigedemokraterna 20 20 10 10
Ovriga partier 12 7 21 11 11 8
Samtliga partier 15 10 20 12 8 16
Antal svarande 8944 4042 4902 8843 4022 4821

Kommentar: Resultaten i tabellen visar andelen kommunpolitiker som svarat att férslaget
Yatt infora ett system dir samtliga ledaméter i kommunstyrelsen kommer frin majoriteten i
fullmiiktige” dr ett mycket eller ganska bra forslag. Killorna ir ROLFU 2008 och 2012.

reformer. Formodligen bér dven kommunpolitikernas instillning till
kommunal parlamentarism tolkas i det ljuset.

Eftersom andelen positiva ir si 1ag ir skillnaderna mellan partierna
inte sa stora i nominella termer. Ar 2012 var miljopartister, vinsterpar-
tister och centerpartister de minst positiva (7 procent) och moderater de
mest positiva (18 procent) till férslaget om kommunal parlamentarism.

Vid bada undersokningstillfillena kan vi 4ven notera en kraftig effekt
av parlamentarisk position: Majoritetspolitiker dr positiva till forslaget
i dubbelt sa hog grad som oppositionspolitiker. Detta dr foga underligt
eftersom den styrande majoritetens stillning med detta forslag kraftigt
skulle stirkas pid oppositionens bekostnad. Oppositionens forsvagade
stillning 4r ocksd det tydligaste anférda argumentet emot en parlamen-
tarismreform.



5. Svenska politikers demokratisyn 91

5.4 Demokratisyn — en kombination
av idéer och egenintressen

Ibland behandlas diskussioner om demokratins utformning som vore
de en intellektuell 6vning dgnad akademiska seminarier, utan reella
konsekvenser. Men det ir en farlig instillning. Hur vi viljer att utforma
vara demokratiska spelregler dr i hogsta grad politiska stillningstaganden
som inte bara avgor hur beslut skall fattas utan dven vilka beslut som i
realiteten kommer att fattas. Hur demokratiska processer gar till paverkar
vilka individer, grupper och partier som fir mer eller mindre inflytande
i sambhiillet.

I detta kapitel har vi utgdte ifrdin en dikotomi mellan valdemokrati
och deltagardemokrati for att skapa en helhetsbild av hur svenskar ser
pd demokrati. Det finns ingen automatisk motsittning mellan dessa tva
demokratiformer, de kan mycket vil komplettera varandra och tidigare
forskning tyder pa att deltagardemokratiska inslag i svenska kommuner
inte i grunden utmanar politikers och partiers funktioner i valdemokra-
tin (Karlsson, 2012). Men vi menar att dikotomin dnd3 ir i hogsta grad
relevant som ett sorteringsverktyg dir svenska politiker och medborgare
kan klassificeras som mer eller mindre 6vertygade valdemokrater res-
pektive deltagardemokrater. Och som resultaten i detta kapitel indikerar
finns bland svenska politiker en férhallandevis stor samsyn i stodet for
den representativa demokratin. Att ha en siddan hallning ir inte sjilvklart
i andra linder i Europa, dir partidominerad valdemokrati inte alls vir-
desites lika hogt som i Sverige. Vi har sett att stodet f6r valdemokratin
ar lika stark pa lokal och regional nivd som pi den nationella nivin, och
medborgarna har i grova drag samma uppfattning som de folkvalda pé
denna punkt. Om man vill skulle man kunna tala om en gemensam svensk
demokratisyn.

Dirmed har vi inte sagt att alla politiker 4r eniga om att det ridande
systemet dr det bista. Inte minst i Miljopartiet, Sverigedemokraterna
och i viss min Vinsterpartiet finns en tydlig onskan om att komplettera
valdemokratin med ett storre inslag av deltagardemokrati.

I kapitlet har ocksd ett antal framtidsutmaningar for den svenska
demokratin berérts. En viktig sddan ir medborgarnas minskade vilja att
engagera sig politiskt, bide som politiska kandidater i val och i deltagarde-
mokratiska sammanhang. I de lokala folkomrostningar som genomforts
under senare ir har andelen rostande varit pifallande 1ag. Och rekryte-
ringssvarigheterna ir ett viktigt argument for reformer som mot de flesta
politikers vilja fortsitter att minska antalet fortroendeuppdrag i kom-
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munerna. En annan utmaning ligger i att férena de formella bestimmel-
serna om samlingsstyre i kommunallagen och den kvasi-parlamentarism
som tillimpas i praktiken. Pa grund av kommunallagens luckor pd detta
omréde rader for narvarande stor osikerhet kring hur det politiska ansva-
ret for en styrande lokal majoritet skall forstas. Det starka motstandet mot
formaliserad kommunal parlamentarism som framkommit i detta kapitel
tyder inte pd nigon snar losning pd problemet. Den konstitutionella
konservatism som skinit igenom i resultaten i detta kapitel dr i manga
sammanhang en stabiliserande faktor i demokratiska system. Men ibland
kan dven bibehillandet av obsoleta konstitutionella regleringar skapa
instabilitet och rittsosikerhet.

De kanske mest sliende resultaten i detta kapitel ror de dterkommande
bevisen for att politikernas egenintresse i si hog grad paverkar deras
stillningstaganden i demokratipolitiska frigor. Ett évergripande monster
ir att de som ir vinnare i det rddande systemet, majoritetspolitiker och
politiker med prestigefyllda uppdrag, ir negativa till férindringar medan
systemets forlorare, oppositionspolitikerna, dr mer forindringsbenigna
och mer positiva till demokratiska instrument som utmanar den represen-
tativa demokratin. Vi har sett detta bide i instillningen till valdemokrati
och deltagardemokrati generellt och i frigor om folkomrostningar och
folkinitiativ specifikt. I frigan om formaliserad kommunal parlamenta-
rism, som kraftigt skulle stirka majoritetens stillning pa oppositionens
bekostnad, ir majoritetspolitiker dessutom mer reformbenigna. I kapitlet
har vi ocksd sett att personvalda politiker i hégre grad dr positiva till att
oka inslaget av personval i valsystemet, och storre partier r mindre nega-
tiva till att minska antalet fértroendeuppdrag. Aven dessa resultat gar att
tolka i termer av egenintresse.

At politiker styrs av sitt eget och sitt partis intresse dr kanske inte en s
forvinande slutsats trots allt, men vi dr mycket mer vana att notera dessa
tendenser i politiska frigor som beror sociala grupper som stir partierna
nira. I demokratipolitiska frigor ir politikernas drivkrafter mer diffusa
och vi hoppas att detta kapitel i nigon mén har bidragit till atc skingra
dimmorna. Det ir trots allt vara politiker som beslutar om hur vira
demokratiska spelregler skall se ut och fa frigor ir viktigare for politiker-
forskare att bevaka dn hur politikerna foljer och forindrar dessa spelregler.



