2. Politiker till vinster och hoger
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I detta och i de tvé foljande kapitlen tar vi oss an uppgiften att presentera
vilka asikter svenska politiker har i en lang rad politiska frigor. I detta
kapitel fokuserar vi pa fragor relaterade till vinster och hoger i politiken,
det vill siga den ideologiska dimension som framst priglar svensk politisk
debatt (Gilljam & Oscarsson, 1996; Oscarsson & Holmberg, 2013). I
centrum for analysen star partiskillnader. Det svenska valsystemet bygger
i forsta hand pa partival vilket innebir att varje parti i valrérelsen fram-
trider som en enhetlig aktor med program och valloften. For att viljarna
ska ha mojlighet att genom valet peka ut framtidens politik krivs att de
partier som stiller upp i valet tillsammans skapar en uppsittning politiska
alternativ som viljarna kan ta stillning till. Ofta klagas det i samhillsde-
batten pa att partierna stir for nira varandra och tycker likadant i manga
frigor. Om partierna ir for lika forsvarar det givetvis for viljarna att
utkriva ansvar i valet. Om resultatet blir samma politik oavsett vilket parti
man rostar pd fungerar inte valet som en dversittning av folkviljan. Men
var star egentligen partiernas folkvalda politiker i vinster-hogerfragorna?
Hur asikesmissigt lika eller olika dr partierna? Och hur eniga ir partiernas
respektive foretridare i olika fragor?

I detta kapitel lyfter vi 4ven fram nigra centrala faktorer som hjilper oss
forstd varfor asiktsspridningen i vinster-hogerfragor ser ut som den gor. En
sddan central faktor r pa vilken politisk nivd som politikerna ir verksamma.
Politiker i riksdag, landsting och kommun har olika grad av inflytande och
olika ansvarsomriden. I vilken grad priglar det politikernas dsikter?

En annan faktor som boér finnas med i sammanhanget ir Sveriges poli-
tiska geografi. Ekonomiska villkor, socio-demografiska férhillanden och

23



24 DAVID KARLSSON & MIKAEL GILLJAM

politiska traditioner skiljer sig 4t mellan olika landsindar. Finns det fré-
gor dir politikers hemvist — snarare dn parti — férklarar vad man tycker?
Hir kan vi med utgingspunkt i vilka valkretsar riksdagsledamoterna
ir valda och i vilka kommuner respektive landsting som fullmiktigele-
damoterna verkar undersoka skillnader mellan norr och séder och mer
detaljerat mellan olika lin.

Slutligen kommer vi ocksd att redovisa hur politikernas asikter har
forandrats de senaste dren. Sjilvfallet 4r det endast i de fall dé frigor har
stillts pa ett likalydande sitt vid olika tidpunkter som sddana resultat kan
presenteras.

Vi inleder kapitlet med att redovisa hur politiker placerar sig sjilva pa
vinster-hogerskalan, for att direfter se nirmare pd hur de stiller sig i mer
preciserade frigor som kopplar till denna dimension, till exempel frigor
om den offentliga sektorns och skatternas omfattning, synen pa vinster i
vilfirden och inkomstférdelningen i samhillet. Kapitlet avslutas med en
summering av resultaten nir det giller skillnader mellan partier, politiska
nivéer, geografiska delar av Sverige samt opinionsférandringar 6ver tid.

2.1 Politiker placerar sig sjilva pa vinster-hogerskalan

At tolka politiska positioner i termer av vinster och hoger gar tillbaka
till den franska revolutionen, di revolutionirer och reaktionirer satt till
vinster respektive till hoger i nationalférsamlingen. Sedan dess har upp-
delningen anvints i olika kontexter som beteckning pé politiska aktorer,
och synen pa vinster och hoger som en skala med en mittpunke ir ett
praktiskt redskap for att positionera aktorer i forhallande till varandra.
Exakt vad som klassas som vinster respektive hoger, och vad som upplevs
som den politiska mitten, kan dock variera mellan olika samhillen och
over tid (Bobbio, 1998). I till exempel Usa ir hoger liktydigt med konser-
vatism medan vinster vanligen betyder liberalism. I det samtida Sverige
ir diremot liberalism i de flestas 6gon en hogerposition medan socialism
eller socialdemokrati utgor vinster.

Det finns dtminstone tva sitt for en forskare att klassificera var olika
politiska aktorer befinner sig pa vinster-hdgerskalan. Antingen kan man
gora en sddan bedomning utifran var aktoren stdr i en eller flera konkreta
sakfrigor som kan kopplas till vinster-hogerdimensionen, eller sd kan
man lata aktorerna sjilva bedoma var de befinner sig pa skalan. I detta
kapitel ska vi tillimpa bidda dessa metoder och undersdka var politiker och
partier hamnar pa skalan beroende pd hur bedomningen gors.
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Vi borjar med sjilvpositioneringen, som innebir att de svenska poli-
tikerna har placerat sig sjilva pd en skala som stricker sig frin o (klart
till vinster) till 10 (klart till héger) och dir 5§ utgdér en mittenposition
(varken till vinster eller till hoger). Vi har mojlighet att jimfora hur poli-
tiker i olika partier pd samtliga tre politiska nivaer har placerat sig sjilva
under tvd valperioder, 2006-2010 och 2010-2014. Resultaten, i form
av medelvirdesjaimforelser uppdelat efter parti, presenteras i tabell 1. I
tabellen redovisas ocksé ett sambandsmatt (Eta2) som beskriver hur stark
forklaringskraft som partitillhorighet har for politikers sjilvplacering pa
vinster—hogerskalan pa de tre politiska nivierna. Resultaten for mandat-
perioden 2010-2014 finns visualiserade i figur 1 och hir ingar dven en
jaimforelse med hur viljarna placerade sig pd skalan (fér mer ingdende
jaimforelser mellan viljares och politikers asikter hinvisas till kapitel 6,
"Representerar Riksdagen svenska folket?”, i denna bok).

Tabell 1 och figur 1 illustrerar vil det svenska partisystemets starka
koppling till vinster-hogerdimensionen. Resultaten visar att svenska
politikers sjilvplacering pi vinster-hogerskalan till mellan 72 och 81
procent kan forklaras av deras partitillhorighet. I ingen annan fraga i vira
enkitundersdkningar dterfinns ett si starkt samband mellan partitillho-
righet och politikernas dsikter. Resultatet dr péd inget sdtt forvanande.
Den konventionella visdomen ir att en individs placering pa vinster—
hogerskalan ir en viktig férklaring till vilket parti man sympatiserar med.
Men det dr i detta sammanhang lika rimligt att se den starka kopplingen
mellan parti och position som att politiker vet var det egna partiet brukar
placeras pa vinster-hogerskalan och att man dirfor ocksa placerar sig sjilv
just dir.

Frin valforskningen kinner vi vil tll hur viljare som sympatiserar
med olika partier placerar sig pa vinster-hogerskalan med Vinsterpartiet
lingst till vinster och Moderaterna lingst till hoger (se till exempel
Oscarsson & Holmberg, 2013). Resultaten i figur 1 visar att partiernas
politiker placerar sig i relation till varandra pa ett sitt som ir mycket
snarlikt viljarnas placeringar.

Den inboérdes rangordningen av partierna pd vinster—hogerskalan,
mitt enligt politikernas genomsnittliga sjilvplacering, dr timligen
konstant mellan de politiska nivierna och mellan de tvi undersokta
mandaperioderna. Om vi jaimfér den genomsnittlige politikern pa olika
politiska nivier framtrider ett klart monster: Den genomsnittlige riks-
dagledamoten placerar sig nigot till hoger om ledaméter i kommun- och
landstingsfullmiktige. Huvudfoérklaringen till detta ir matematiken i
valsystemet: De borgerliga partierna har en hogre andel foretridare i
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riksdagen dir alla landsdelar dr proportionellt representerade jimfort med
i kommunpolitikerkaren dir glesbygden ér relativt sett 6verrepresenterad.
Genomsnittspolitikern pé lokal niva befinner sig dirfér nagot till vinster
eftersom i synnerhet Socialdemokraterna men dven Centerpartiet ir 6ver-
representerade i denna politikerkategori.

Den mer spiannande frigan dr dock om det finns vinster-hogerskillna-
der mellan politiker som ir verksamma pa olika politiska nivaer izom par-
tierna. Finns det institutionella faktorer i flernivisystemet som péverkar
hur politikerna bedomer sin plats i det ideologiska rummet?

Svaret pd den frigan ir ett klart ja. Partiernas foretridare i riksdagen
anser sig i allminhet std nirmare mitten dn vad partivinnerna i kom-
muner och landsting gor. Det senare giller i de flesta partier under de
tvd undersokta mandatperioderna, inte minst i de tvd storsta partierna
Socialdemokraterna och Moderaterna. Undantag ir de borgerliga mitten-
partierna och Sverigedemokraterna under mandatperioden 2010-2014,
dir riksdagspolitikerna har ungefir samma placering pd vinster-hoger-
skalan som kommunpolitikerna, eller till och med star nigot till hoger.

Resultatet att kommunpolitiker ser sig som ideologiskt mer radikala
in riksdagspolitiker strider mot den gingse bilden av kommunpolitiken,
som ofta beskrivs som mindre ideologisk och mer pragmatisk 4n riks-
politiken (Sanne, 2001; Karlsson, 2003). 1 sjilva verket visar tidigare
studier att kommunpolitiken under senare dr har partipolitiserats och
att konflikterna mellan partierna har okat (Gilljam, Karlsson & Sundell,
2010Db; se dven kapitel 15, Partier, representationsprinciper och bilderna
av den svenska demokratin”, i denna bok). Den politiska kulturen i kom-
munerna har dirigenom blivit allt mer lik den nationella politiken. Det
har kanske till och med gétt s lingt att de partipolitiska skillnaderna i
vissa aspekter dr storre i kommunerna in i riksdagen.

Resultatet att riksdagspolitiker och partisympatisérer bland vil-
jarna placerar sig nirmare den politiska mitten dn kommun- och lands-
tingspolitiker stimmer dven dverens med det som brukar kallas for John
Mays lag for ideologiska inom-partiskillnader. Mays lag férutsiger att ett
partis mellanskikt i form av medlemmar och aktivister 4r mer radikala in
partiets toppskikt och ledning och dven mer radikala dn partiets sympati-
sorer och viljare (May, 1973).

Med hjilp av resultaten i tabell 1 och figur 1 kan vi dven dra slut-
satser om var politiker och viljare i tvd partier som traditionellt varit
mindre angeligna om att tydligt positionera sig pa vinster-hogskolan
placerar sig sjilva, Miljopartiet och Sverigedemokraterna. Miljopartiets
politiker och viljare placerar sig konsekvent nirmare mitten dn vad
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Tabell 1. Politikers sjilvplacering pd vinster—higerskalan efter parti och politisk nivi
(medelvéirden mellan o (klart till vinster) och 10 (klart till higer) och fordndring
mellan mandatperioder)

Kommunfullmiktige Landstingsfullmiktige Riksdagen
PARTIER 2008 2012 Diff 2008 2012 Diff 2006 2010 Diff
Vinsterpartiet 0,8 0,8 +/- 0,7 0,8 +0,1 1,9 1,6 —0,3
Socialdemo- 2,2 2,6 +o 2 2 +o 1 +0,6
kraterna 5 5 24 4 57 53 3y 3,7 5
Miljopartict 41 3,9 -0,2 45 42 -0,3 45 4,6 +0,1
Centerpartict 6,2 6,0 -0,2 6,2 5,7 —-0,§ 6,1 6,7 +0,6
Kristdemo-
Kkraterna 6,8 6,5 -0,3 6,6 6,1 -0,§ 6,6 6,9 +0,3
Folkpartiet 6,4 6,2 -0,2 6,2 5,8 -0,4 6,3 6,3 +/-
Moderaterna 8,6 8,2 0,4 8,6 8,1 -0,5 7,9 7,6 -0,3
Sverigedemo-
kraterna 57 5,8 0,1 6 5,6 0,4 6,1
Ovriga partier | 5,3 53 +/- 53 5.4 +0,1
Samtliga
partierg 4,8 4,8 +/~ 4,8 4,8 A= 5,2 5.4 +0,2
Antal svarande | 8211 9029 1133 1252 324 308
Eta? 0,78 0,72 0,80 0,76 0,81 0,76

Kommentar: Killorna ir Riksdagsundersékningen 2006 och 2010 och KOLFU 2010 och 2012.

Socialdemokraterna gor, men 4nda klart pi den vinstra sidan av skalan.
Sverigedemokraterna, liksom for 6vrigt dven den genomsnittlige féretri-
daren for gruppen 6vriga lokala partier, placerar sig i samtliga mitningar
ndgot till hoger om mitten men samtidigt nigot till vinster om de bor-
gerliga mittenpartierna.

2.2 Vinster-hoger: Svenska politikers asikter i sakfrigor

Ett alternativt sitt att positionera partierna pa vinster—hogerskalan ar ate
utga fran var deras representanter stir i ett antal relevanta sakfrigor. Hir
finns forstds problemet med att det inte finns ndgon generell definition av
vad som ir vinster- respektive hogerpositioner. Men om vi inda forsoker
fanga kirnan i vinster-hogerkonflikterna i dagens svenska politik s ir
synen pa vad som ir ritevis fordelning av samhaillets ekonomiska resurser
och synen pa hur stor den offentliga sektorn bér vara tvd av de viktigaste
komponenterna. For vinstern ir ekonomisk jaimlikhet ett viktigt mal och
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Figur 1. Politikers och viljares sjalvplacering pa vinster-hogerskalan under mandat-
perioden 20102014

Kommentar: Figurens linjer illustrerar partiernas medelvirden for mandatperioden 2010-2014 i tabell

1 pa en skala dir o stir for klare till viinster och 10 for klart till hoger. Aven viljarnas sjilvplacering fran
Valundersékningen 2010. Efter partisympati: V = 2,55 S = 3,6; MP = 3,9; SD = 5,8; C = 6,3; KD = 6,9; FP
=6,5; M = 7,0. Ovriga partier redovisas ¢j) Killorna ir Riksdagsundersokningen 2010, KOLFU 2012.

vinsterns tolkning ir att en omférdelande vilfirdsstat, med hoga skatter
och en stor offentlig sektor utan vinstintressen, ir viktiga instrument for
att uppnd detta mal. For hégern dr diremot den ekonomiska jamlikheten
traditionellt inte ett politiskt mal i sig, i synnerhet inte om inkomstskill-
nader uppkommit pd ett legitimt sitt. En mindre och marknadsstyrd
offentlig sektor dr diremot ett instrument for att dstadkomma politiska
mal som hogern dr anhingare av, till exempel valfrihet for individer och
en vilfungerande marknadseckonomi som férvintas skapa ckonomiskt
vilstind. Inom ramen fér huvudfrigorna om ekonomisk jimlikhet och
den offentliga sektorns storlek finns sedan flera underfragor, till exempel
om service bor bedrivas i privat eller offentlig regi och om vinstintresse
och valfrihet bor forekomma i vilfirdsproduktionen.

Vi ska i detta avsnitt se nidrmare pd hur svenska politiker stiller
sig 1 vinster-hogerrelaterade sakfrigor och bérjar med de tvd over-
gripande frigorna om den offentliga sektorns storlek och ekonomisk
jaimlikhet. Tva likalydande frigor pd detta tema har stillts i ROLFU
och i Riksdagsundersokningarna under mandatperioderna 2006-2010
och 2010-2014, vilket ger goda jimférelsemoijligheter mellan nivderna
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och 6ver tid. Frigorna har formen av politiska forslag, och politikernas
svar har kodats pa en skala frin o (mycket déligt) till 100 (mycket bra).
Resultaten i form av medelvirdesjimforelser uppdelat efter parti presen-
teras i tabell 3. I tabellerna redovisas ocksé ett sambandsmatt (Eta?) som
beskriver hur stark forklaringskraft som partitillhérighet har for politi-
kers dsikter i dessa fragor.

Tabell 3 visar att partierna ir mycket goda sorteringsverktyg for
viljarna nir det giller att forstd svenska politikers syn pd den offentliga
sektorns storlek och pa inkomstskillnader i samhillet. Partitillhorighetens
forklaringskraft dr i dessa tva frigor som hogst i riksdagen (66-83 pro-
cent) och som ligst i kommunerna (52-55 procent).

Resultaten i tabell 3 visar ocksd att partiernas inbordes rangordning i
bada frigorna ligger mycket nira den rangordning som bygger pé politi-
kernas sjilvplacering. Om man jimfor resultaten inom partierna pa de tre
politiska nivderna liknar resultaten ocksa hir de som bygger pa politiker-
nas sjilvplacering pd vinster-hogerskalan. Men det finns en betydande
skillnad: Det finns inga tecken pa att riksdagspolitiker stir nirmare mit-
ten dn sina partivinner i kommuner och landsting — snarare tvirtom! Nir
det giller frigan om att minska den offentliga sektorn stir rodgrona riks-
dagsledaméter lingre till vinster, och borgerliga och Sverigedemokratiska
riksdagsledamoter lingre till héger, 4n sina partivinner i kommunerna.
Skillnaderna ir sirskilt stora i Centerpartiet och Folkpartiet dir riksdag-
ledamoterna stdr 16-19 skalsteg lingre till hoger pd o-100-skalan. Nir
det giller frigan om minskade inkomstskillnader i samhillet 4r monstret
med mer radikala riksdagspolitiker och mindre radikala kommunpolitiker
detsamma, diven om skillnaderna mellan nivierna ir relativt sett mindre.
Hir dr dock Sverigedemokraterna ett undantag, di deras riksdagsledamo-
ter stdr ndgot lingre till vinster i denna friga dn partiets representanter i
kommunerna.

Kommunpolitiker upplever sig siledes som mer radikala — 4t hoger
och 4t vinster — dn riksdagsledaméter nir de positioner sig sjilva, men
om vi utgar frin deras stillningstaganden i sakfrigor gar det inte att se
motsvarande monster. Kanske viger kommun- och riksdagspolitiker in
olika aspekter av vinster-hogerdimensionen nir de placerar ut sig sjilva
respektive nir de svarar pa asiktsfragor?

En mojlig forklaring till skillnaden mellan sjilvplacering och dsikts-
skillnaderna i de studerade sakfrigorna ir att politiker och partier ir
mer polariserade i frigor som man har ett direkt ansvar for och mindre
polariserade i frigor dir andra politiska nivier har huvudansvaret. Skilet
till detta skulle kunna vara att de ansvariga politikerna har storre kunska-



Tabell 3. Svenska politikers dsikter om vénster-higerforslag efter parti och politisk niva
(medelvérden (0-100) och fordndring mellan mandatperioderna 20062010
och 2010-2014).

Forslag: Minska den offentliga sektorn

KF LF RD
PARTI 2008 2012 Diff | 2008 | 2012 | Diff | 2008 | 2012 | Diff
Vinsterpartiet 9 8 -1 8 6 -2 1 <] -1
Socialdemokraterna 19 18 -1 14 15 +1 13 14 +1
Miljopartiet 29 27 -2 29 23 -6 30 24 -6
Centerpartiet 56 56 +/- 54 55 +1 77 72 -5
Kristdemokraterna 61 6o -1 57 57 +/- 71 68 -3
Folkpartiet 62 56 -6 56 54 -2 79 65 -6
Moderaterna 8o 72 -8 8o 73 -7 89 8o -9
Sverigedemokraterna 63 53 -10 63 51 -12 68
Ovriga partier 57 52 -5 52 45 -7
Samtliga partier 44 41 -3 42 39 = 49 46 -3
Antal svarande 8730 | 8864 1169 | 1230 323 310
Eta? 0,55 0,52 0,59 0,60 0,83 | 0,76

Forslag: Minska inkomstskillnaderna i samhillet

KF LF RD
PARTI 2008 2012 Diff | 2008 | 2012 | Diff | 2008 | 2012 | Diff
Vinsterpartiet 95 96 +1 97 96 -1 99 100 +1
Socialdemokraterna 87 88 +1 88 91 +3 94 89 -5
Miljopartiet 86 85 -1 91 89 -2 94 88 -6
Centerpartiet 62 63 +1 6o 6o +/- 6o 53 -7
Kristdemokraterna 62 66 +4 6o 62 +2 53 53 +/-
Folkpartiet 53 56 +3 52 56 +4 44 49 +5
Moderaterna 40 47 +7 43 48 +5 38 40 +2
Sverigedemokraterna 63 63 +/- 55 55 +/- 6o
Ovriga partier 68 70 +2 64 64 +/-
Samtliga partier 70 71 +1 70 72 +2 69 67 -2
Antal svarande 8721 8864 1170 1231 325 307
Eta? 9,55 0,52 0,59 0,60 0,66 | 0,76

Kommentar: Resultaten avser medelvirden pa en skala frin o "Mycket daligt” till 100 ”Mycket bra”.
KF = ledaméter i kommunfullmiktige, LF = ledaméter i landstingsfullmikeige och RD = riksdagsleda-
moter. Killorna ir Riksdagsundersékningarna 2006 och 2010 och KOLFU 2010 och 2012.
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per om en fragas problematik och dirmed ocksa tydligare uppfattningar,
medan okunskap och otydliga uppfattningar pid andra nivaer leder till
mindre tvirsikra stillningstaganden. Om sa ir fallet skulle vi férvinta
oss storst polarisering pa lokal nivd i vinster-hoégerfrigor som har mer
direkt relevans for den kommunala verksamheten - till exempel frigor
om kundval och privatisering av offentlig service - medan partierna pi
den lokala nivdn kan antas ligga nirmare varandra i frigor som mer tyd-
ligt hor hemma pa den nationella nividn som frigor om den ekonomiska
fordelningspolitiken och vilfirdsstatens totala omfattning.

For att undersdka om s3 ir fallet utgar vi fran atca vinster-hogerrela-
terade frigor som stilldes till kommunpolitikerna i KOLFU 2012 och fem
frigor som stilldes i Riksdagsundersokningen 2010. I tabell 4 presenteras
partiernas genomsnittliga position i varje friga.

Tabell 4 visar att forslaget att minska inkomstskillnaderna i samhal-
let 4r den vinster-hogerfriga dir partierna star lingst till vinster — bade
lokalt och nationellt. Majoriteten i samtliga partier (utom i Moderaterna)
instimmer i detta forslag. Frigan om att minska inkomstskillnaderna
ir ocksd den sakfriga dir Vinsterpartiet och Moderaterna stir nirmast
varandra. Det nist minsta asiktsavstindet mellan Vinsterpartiet och
Moderaterna terfinns i frigan om att minska den offentliga sektorn

Det iri ett antal frigor som handlar om skatter, privatisering och vinst i
vilfirden som partiernas dsikter gir mest isir. Det storsta asiktsavstindet
mellan vinsterpartistiska och moderata politiker dterfinns bland riksdags-
ledamoterna i frigan om skatteavdrag f6r hushéllsnira tjanster. Hir dr det
borgerliga partierna entydigt positiva medan Vinsterpartiet ir entydigt
negativt. Frigan ror en preciserad lagstiftning dir riksdagen ensam har
full kontroll. Men dven pad kommunal nivé finns frigor som har en nistan
lika stor dsiktsspridning, men hir handlar det om forslag om att slippa in
vinstintressen i kommunal och landstingskommunal service. Det skall hir
iven tilldggas ate landstingspolitikerna, vars resultat inte redovisas i tabell
4, ir dnnu mer polariserade in kommunpolitikerna i just frigan som rér
sjukhus med vinstsyfte — det vill siga den friga som mer in de 6vriga har
sin placering just i landstingen (jfr Karlsson, 2013d).

I frigor som handlar om privatisering och vinster i vilfirden har
de borgerliga partierna i kommunerna en entydigt positiv instillning,
oavsett hur forslagen ir formulerade. Bland de rédgrona kommunpoli-
tikerna skiljer man dock pé ett tydligare sitt mellan f6rslagen. Forslaget
att forhindra foretag med vinssyfte att driva sjukhus 4r den fraga dir de
rodgrona politikerna stér lingst till vinster, medan de stir aningen lingre
till hoger i den mer allmint formulerade frigan om att forbjuda vinstut-
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Tabell 4. Kommun- och riksdagspolitiker position i vinster-hogerfragor efter parti
(medelvirde o vénster till 100 hoger)

PARTI

KOMMUNPOLITIKER v S | MP| SD| Ovr| C | KD | FP M | Tot

Minska inkomstskillnaderna i

sambhiillet
Satsa mer pd friskolor 6 14 41 35 43 53 64 57 71 39
Minska den offentliga sektorn 8 18 27 53 52 56 6o 56 72 41

Hoja kommunalskatten hellre in

att minska servicen 14 | 26 | 26 | 48 | 40 | 52 51 54 68 42

Foérhindra féretag med vinstsyfte

att driva sjukhus 3 26 Ea Bl 69 7 74 84 46

Forbjuda vinstuttag i foretag

som producerar vilfirdstjinster 4 21 35 | 40| 43 | 70| 70 75 83 48

Lata privata entreprenorer
utfora mer av den kommunala 10 23 40 | 47 57 75 75 73 85 51
verksamheten

Oka inslaget av kundvalssystem

i den kommunala verksamheten 25 3 5© 58 6 77 79 78 87 58

Medelvirde tta frigor 9 21 33 | 45 | 46 61 63 64 75 44
RIKSDAGSPOLITIKER v N MP | SD C KD | FP M Tot
Minska inkomstskillnaderna i o u . o ) 6o
samhillet 3 4 47 47 5 33
Minska den offentliga sektorn o 14 24 68 72 68 65 8o 46
Bedriva mer av sjukvarden i o .8 6o 3 8 .
privat regi 34 30 79| 75 7| s
Sinka skatterna 14 28 34 | 67 82 78 76 94 58
Avskaffa skatteavdraget for . 8 100 8 P
hushallsnira tjinster 3 9 33 7 97 | 99 9 3
Medelvirde fem frigor 3 20 27 | 64 76 | 74 74 84 52

Kommentar: Politikerna tog i enkiten stillning till de forslag som listas till vinster i tabellen pa en skala
frin mycket bra till mycket daligt férslag. Vissa foérslag foresprikar vinsterpolitik och andra hogerpolitik.
For att gora frigorna jaimforbara har alla svar kodats sa att o star for positionen lingst till vinster och 100
for positionen lingst till hoger. Fragorna har rangordnats i respektive politikerkategori efter hur lingt till
héger den genomsnittlige kommunpolitikern stdr i frigan. Partierna ir rangordnade efter sin genomsnitt-
liga viinster-hogerplacering bland kommunpolitikerna. Killorna 4r ROLFU 2012 och Riksdagsundersok-
ningen 2010.

tag i foretag som producerar vilfirdstjinster. Annu mer 6ppna for privata
alternativ ir de rédgrona partierna nir det giller forslaget att 13ca privata
entreprendrer utféra mer av den kommunala verksamheten - ett forslag
dir det inte explicit nimns nigot om vinster. Den friga med koppling till
privatisering och valfrihet dir de rodgrona stir klare lingst till hoger dr
forslaget om att 6ka inslaget av kundval i den kommunala verksamheten.
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I formuleringen av detta forslag nimns vare sig nigot om vinster eller om
att valfriheten nédvindigtvis inkluderar privata aktorer.

Ett undantag frin huvudmonstret att partierna lokalt dr polariserade i
privatiseringsfrigor ir frigan om friskolor. Jimf6ért med de 6vriga fragor-
na ir partierna i kommunerna bide mer samlade och de borgerliga par-
tierna star relativt sett lingre till vinster. I frigan om friskolor utmirker
sig dven miljopartistiska politiker genom att sta lingre till hoger 4n vad
de gor i andra vinster-hogerfrigor — nirmare de borgerliga mittenpar-
tierna in Socialdemokraterna. Detta dr dirmed ocksd den enda fraga dir
Sverigedemokraterna star till vinster om ett rédgront parti. Friskolor har
under senare ar varit foremal for hiftig debatt i svensk politik. Aven bland
partier som generellt dr positiva till valfrihet och privatisering finns en
kritik mot hur friskolorna fungerar och inte minst svarigheterna f6r kom-
munerna att ta ett helhetsansvar for skolpolitiken nir man saknar kontroll
over friskolornas etablering och drift. Dirtill har Miljopartiet profilerat
sig i denna friga genom en allmint positiv instillning till friskolor.

Resultaten visar att partiernas rangordningar pa vinster-hogerskalan
baserat pa sjilvplacering respektive pé dsikter i sakfrigor i hog grad stim-
mer 6verens med varandra. Vid bida sitten att mita vinster-hogerposi-
tion ir de borgerliga mittenpartierna s nira varandra att det ir svart att
skilja dem at. Ett intressant resultat ir att socialdemokrater och - i syn-
nerhet — miljopartister placerar sig sjilva lingre till hoger, relativt sett, in
vad deras dsikter i vinster-hogerrelaterade sakfragor ger vid handen. Den
skillnaden dr som allra storst bland riksdagspolitiker.

2.3 Politisk geografi

Det finns goda skil att anta att vra politiker pdverkas av det lokalsam-
hille de verkar i. En friga dr darfér hur Sveriges politiska geografi ser
ut nir det giller de folkvaldas vinster-hogerposition. Vilka kommuner
och regioner star lingst till vinster respektive lingst till hoger? Eftersom
partitillhorighet dr en s viktig forklaring till politikers vinster-hoger-
position ir det forstds valresultatet och de dtfoljande partimandaten
i fullmiktigeférsamlingarna som i hog grad bestimmer svaret pd den
frigan. Den mer spinnande frigan dr dirfor om det finns landsindar dir
politikerna star lingre till vinster eller lingre till hoger givet sin partitill-
hérighet. Ar till exempel socialdemokrater och moderater i Norrland mer
radikala dn i Stockholm eller i sodra Sverige? I detta avsnitt undersoker
vi hur geografiska skillnader bide med utgingspunkt i samtliga politiker
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i fullmiktigeférsamlingarna och bland samtliga politiker inom respektive
parti.

Lét oss borja med de tva sakfragor som politiker pa samtliga tre poli-
tiska nivier har svarat pa, det vill siga frigorna om inkomstjimlikhet
och den offentliga sektorns storlek. For att gora analysen enklare skapar
vi ett index baserat medelvirdet av svaren pa bida dessa frigor, dir varje
politiker fir ett virde som stricker sig frin o (position lingst till vin-
ster) och 100 (position lingst till hoger). Varje kommun, landsting och
riksdagsvalkrets kan sedan placeras pd vinster-hogerskalan baserat pi
politikernas medelvirde. De tio kommuner som stir lingst till vinster
respektive lingst till hoger presenteras i tabell 5.

Tabell s. Kommuner lingst till vinster och lingst till higer baserat pd fullméktigeleda-
méternas dsikter (medelvirde, index o vénster — 100 higer)

Vinsterkommuner Hogerkommuner
Degerfors 17,5 Vellinge 58,4
Ljusnarsberg 18,3 Danderyd 55,5
Luled 20,2 Lidingd 53,8
Pited 22,1 Staffanstorp 53,3
Overkalix 22,4 Trosa 47,5
Ragunda 22,5 Tiby 47,2
Timri 23,0 Lomma 47,0
Nordanstig 23,8 Tibro 46,6
Arjeplog 24,0 Ekerd 46,1
Mald 24,3 Sigtuna 45,8

Kommentar: Tabellens virden ir medelvirden for samtliga kommun-
fullmiktigeledaméter i respektive kommun dir o stir for att samtliga
ledaméter tycker det ir ett mycket déligt forslag att minska den offentliga
sektorn och att det ir ett mycket bra férslagt att minska inkomstskillnaderna
i samhiillet, och 100 att samtliga ledamoter tycker det forsta forslaget r
mycket bra och det andra dr mycket déligt. Medelvirdet for samtliga svenska
kommuner ir 35,0. Killa ir KOLFU 2012.

Bland Sveriges 290 kommuner ir det politikerna i Degerfors i Orebro lin
som star klart lingst till vinster, foljt av Ljusnarsberg, ocksd i Orebro lin,
och Luled i Norrbotten. Overlag idr det industrikommuner frin Norra
Sverige och Bergslagen som ligger ldngt till vinster medan resursstarka
férortskommuner nira Stockholm och Malmé dominerar bland kommu-
nerna lingst till hoger. Allra lingst till hoger hittar vi Moderaternas star-
kast kommun i Sverige, Vellinge i Skane, f6ljd av Danderyd och Lidingo
i Stockholms lan.
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Tio-i-topplistorna visar tydligt att politikernas vinster-hogerplacering
hinger samman med kommunernas socioeckonomiska stillning, och att
sambandet férmedlas via partiernas réstandelar i kommunfullmiktige.
I mindre resursstarka kommuner ir stodet for de socialistiska partierna
storre och politikerna stir dirmed lingre till vinster, medan stédet for de
borgerliga partierna — i synnerhet Moderaterna — ir storre i resursstarka
kommuner dir politikerna star lingre till hoger. Men hur starke ir detta
samband? I figur 2 ser vi sambandet visualiserat i ett diagram déir kom-
munerna placerats ut efter invinarnas medelinkomst (den horisontella
x-axeln) och politikernas vinster-hogerposition (den vertikala y-axeln).

Figur 2 visar att sambandet mellan en kommuners ekonomiska resurs-
styrka och politikernas vinster-hoégerposition dr mycket starkt. Hela 25
procent av variationen mellan kommunerna med avseende pi politiker-
nas vinster-hogerposition kan forklaras av medborgarnas inkomstnivi.

10

Vanster—hdgerindex: medelvérde av syn pd jamnare inkomstfordelning
och minskad offentlig sektor (0 vanster och 100 hdger)

| 1 I | | | |
150 200 250 300 350 400 450

Kommunens medelinkomst (1000 kr/invanare 2011)
Figur 2. Sambandet mellan de svenska kommunernas ekonomiska resursstyrka (invinar-

nas medelinkomst) och politikernas vinster-higerposition (index o-100).

Kommentar: Killorna ir KOLFU 2012 och sCB.
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Sambandet blir 4nnu starkare om man undantar en handfull kommuner
som har allra ligst medelinkomst i Sverige. Flera av dessa ir inte indu-
strikommuner i norr utan landsbygdskommuner i vistra Virmland och
Dalsland dir Centerpartiet har sina starkaste fisten och dir politikerna
av detta skil star lingre till hoger. Till skillnad frin de 6vriga borgerliga
partierna, vars viljarandel har ett starkt positivt samband med kommu-
nernas medelinkomst, samvarierar Centerpartiets viljarandel negativt
med inkomstnivan.

Om vi direfter 6vergar till att undersoka vinster-hogerplacering pa
regional nivd kan vi samtidigt studera sambandet mellan kommun-,
landstings- och riksdagspolitiker frin samma lin. Vi kan dven undersoka
skillnader inom partierna — det vill siga om det finns lin dir politiker
inom samma parti stir lingre till vinster eller till hoger. Resultat som
mojliggdr sddana jimforelser pa regional nivd presenteras i tabell 6.

Tabell 6 visar att det ir i Stockholms lin som politikerna i genom-
snitt star lingst till hoger pd bdde lokal, regional och nationell niva.
Utover Stockholms position finns det ett tydligt nord-syd-monster, dir
den genomsnittlige politikern star lingre till hoger ju lingre soderut i
landet man kommer. Nist efter politikerna i Stockholm ir det ocksi
Skanepolitikerna som pa samtliga nivder star lingst till hoger. Eftersom
linens befolkningar ir mer socialt heterogena dn de storleksmissigt min-
dre och mer homogena kommunerna ir skillnaderna mellan linen som
befinner sig lingst till vinster respektive till hoger mindre in mellan kom-
munerna lingst till vinster och héger. Aven pa linsniva finns ett samband
mellan medborgarnas inkomstnivé och politikernas vinster-hogerposi-
tion, dven om detta samband dr ndgot svagare an p& den kommunala nivén.

Det finns dven tydliga samband mellan var politiker i samma lin
befinner sig pa vinster-hogerskalan pi de tre nivderna. I till exempel
Givleborgs lin finner vi politikerna pd exakt samma position pa de tre
nivderna. Men det finns ocksé lin dir skillnaderna ir storre. I till exempel i
Uppsala och Hallands ldn star riksdagspolitikerna klart lingre till hoger in
kommunpolitikerna medan riksdagspolitikerna i Jimtlands lin star klart
lingre till vinster. Sddana skillnader kan till stor del férklaras av att det finns
skillnader mellan linets storre och mindre kommuner, och att smikom-
munerna ir proportionellt 6verrepresenterade bland kommunpolitikerna.

Det nord-sydliga ménstret f6r hur viljarna rostar pa partier till vinster
respektive till hoger ér vil kint bland dem som foljer svensk politik (se
till exempel Oscarsson & Holmberg, 2013). Men finns det ocksa ett mot-
svarande geografiskt monster inom partierna? Ar socialdemokrater och
moderater mer vinsterinriktade i norr och hégerinriktade i sdder? Svaret
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Tabell 6. Viinster—hagerposition for samiliga ledamater i riksdagen (RD), i landstingsfull-
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mdktige (LF) och i kommunfullméktige (KF) efter lin och (i kommuner och lands-

ting) efter parti (medelvirde for samtliga o—100, samt for parti: avvikelse frin

partiets nationella medelvérde)

RD LF KF KF+LF
LAN v S MP C KD FP M SD
Gotland * _ 27 * * * * * * * *
Norrbotten 24 31 27 -2 +3 +3 +4 -9 +3 +8 *
Visterbotten 26 26 20 | 41| o 1 | 42| -6 +1 | -6 *
Visternorrland 23 28 29 -3 o -2 -1 o +7 -1 -7
Jimtland 21 35 30 +4 | +1 -1 o * +6 | -6 | +20
Giivleborg 31 31 31 ) -4 +3 +5 | +10 o -2 -3
Orebro 40 33 31 ) o 2 -1 -4 +9 | +1| +6
Blekinge 33 32 32 -4 -1 o +2 +1 -7 -2 | -14
Vistmanland 41 38 33 +8 | +4 +8 o -3 -2 +3 *
Dalarna 33 35 33 +2 o -1 -2 +3 +2 ° -11
Virmland 27 29 34 +1 | 41 +2 | +5 +9 -6 -2 -5
Sédermanland 44 29 35 -1 +1 +1 | -2 o +8 -2 +6
Kalmar 47 33 35 -1 3 -6 | +2 | +2 +2 | —2 +4
Vistra Gotaland 36 33 35 +2 | -1 -3 -3 ° -2 ° -2
Ostergotland 43 35 35 -4 | +3 -1 -3 -2 +4 | -3 | +11
Halland 47 33 36 -1 -5 +4 | —2 +6 -5 -2 +3
Kronoberg 33 35 36 -5 -1 +6 -2 -2 -3 +1 +1
Uppsala 51 36 36 -2 o -5 -1 | 412 | +1 | —2 °
Jonkoping 39 34 38 +1 -1 +9 -1 -3 -4 o +3
Skane 43 38 40 o -2 +3 +2 -1 +3 +3 -1
Stockholm 48 38 41 +1 o o +1 +5 -1 +2 +3
Hela landet 40 34 35 6 15 20 | 47 47 50 62 45

Kommentar: Se tabell 5 f6r hur viinster-hdgerindexet satts ssamman. Region Gotland redovisas hir som

landstingsfri kommun. Linen ir sorterade efter kommunernas medelviirden. Fér partierna redovisas hur

medelvirdet for kommun- och landstingsfullmiktigeledaméter avviker frin partiets medelvirde i hela
landet (som redovisas pd nedersta raden). Positiva virden indikerar att partiet regionalt star lingre till
héger och negativa virden att partiet regionalt stir lingre till vinster én riksgenomsnittet. * = Resultat
redovisas ¢j pd grund av for f svar. Killorna ir Riksdagsundersokningen 2010 och KOLFU 2012.

pé den frigan ir ett entydigt nej. Det finns i och for sig inompartiskillna-
der, sirskilt i mindre partier i mindre lin (vilket kan férklaras med att sva-
ren i dessa fall bygger pd mycket firre individer). Men det dvergripande
resultatet ir inda att de regionala skillnaderna inom partier ir mycket sma
och att de skillnader som finns ir svara att koppla till ndgot systematiskt
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geografiskt monster. Ett exempel som illustrerar missuppfattningen att
partier 4r mer radikala i norr ir Norrbottens lin. Norrbotten ir Sveriges
rodaste lin om man gar pa partifordelning och dven det lin dir kom-
mun- och riksdagspolitikerna i genomsnitt stir lingst till vinster. Men
for Moderaterna ir Norrbotten det lin dér partiets foretridare star lingst
till hoger och dven i Socialdemokraterna stir politikerna ovanligt lingt
till hoger i just detta lan.

Det finns heller inte mycket som tyder pa att politiker i olika partier
frin samma ldn ir pdverkade av varandra och dirfor systematiskt och
samstimmigt lutar it endera vinster eller hoger. Ett undantag dr mojligen
Vistmanland, som ir det lin dir vinsterpartister och socialdemokrater
star lingst till hoger, och dir dven miljopartister och moderater star
ovanligt lingt till hoger.

2.4 Forindring av politikernas vinster-
hogerposition over tid

Tack vare att virt material innehaller svar pé frigor om vinster och hoger
fran politiker under tvd mandatperioder har vi mojlighet att jamfora hur
deras asikter har utvecklats 6ver tid. Aven hir dr det frimst asikterna
inom partier som dr intressanta, och resultaten visar att i de allra flesta
fragor har partiforetridarna gace &t vinster. Bland kommun- och lands-
tingspolitiker har vi mojlighet att underséka vinster-hogerposition i
sju sakfrigor i nio partier (de atta nationella partierna plus kategorin
politiker frin 6vriga lokala partier) mellan 2008 och 2012. I de 63 fallen
har politikernas dsikter gatt 4t vinster i 52 fall (82 procent), oférindrad
i sex fall (10 procent) och séledes dr det endast i fem fall (8 procent) som
dsikterna har forflyteats 4t héger. Om vi goér samma jimforelse bland
landstingspolitikerna, som svarat pd exakt samma frigor, si politikernas
asikter gatt till vinster i 45 fall av 63 (72 procent), dsikterna har varit ofor-
indrade i nio fall (14 procent) och gate till hoger i nio fall (14 procent).
Utvecklingen liknar pd den punkt opinionsvindarna bland medborgarna
under samma period (Nilsson, 2013). Det skall dock understrykas att dven
om vinstervagen ir konsistent over hela linjen ir stegen it vinster 6verlag
sma. Det ror sig pa intet sitt om svingningar av den storleksordning som
kunde iakttas pd 1970- och 1980o-talen nir vinster- och hogervindarna
blaste betydligt friskare.



2. Politiker till vinster och higer 39

2.5 Slutsatser om politiker till vinster och hoger

Den ideologiska konflikten mellan vinster och hoger i svensk politik
handlar bide om politikens mal och om dess medel. Frigor om hur
sambhiillets resurser bor fordelas ritevist och vilken roll det offentliga bor
ha handlar om politikens évergripande mél, medan enskilda skatters och
valfrihetssystems utformning, liksom i vilken grad olika verksamheter
bor bedrivas i offentlig eller privat regi, handlar om vilka politiska medel
som bor anvindas for att uppfylla dessa mal. Ett av resultaten i kapitlet
ir att 6kad inkomstjimlikhet i Sverige ér ett politiskt mal som de allra
flesta svenska politiker ir anhingare av. Aven i partier som star till hoger
i politiken dr politikerna overlag positiva eller dtminstone neutrala till
att 6ka inkomstjimlikheten. I denna fraga, liksom i frigan hur stor man
anser att den offentliga sektorn bor vara, ir dsiktskillnaderna mellan par-
tierna relativt sett mindre 4n i andra vinster-hogerfrigor. Det dr istillet
i frigor med mer utvecklade forslag om skatter, privatisering och vinster
i vilfirden som partierna ir som mest polariserade. Vinster-hogerkon-
flikten i svensk politik tycks i den meningen handla mindre om politikens
allminna mél om synen pi ekonomisk rittvisa och det offentligas roll, och
desto mer om politikens medel f6r att uppna dessa mal.

En etablerad forestillning i partiforskningen ir Mays lag som siger
att ledande partiféretridare och viljare dr mindre radikala medan det
politiska fotfolket ir mer radikalt. I svensk politik sitter de ledande par-
tipolitikerna i riksdagen medan ledaméterna i kommun- och landstings-
fullmiktige i hog grad utgors av partiets lokala aktivister. Nir politikerna
sjilva bedémer hur radikala de ir pa vinster-hogerskalan fir Mays lag
stod i s matto att riksdagsledamoter bedomer sig ligga nirmare mitten
in vad partikollegor i kommuner och landsting gér. Men nir vi gor om
samma analys i enskilda sakfragor ir det svart att hitta det monster som
Mays lag forutsiger. Det finns vinster-hogerfrigor dir partierna ar starkt
polariserade i bdde kommun- och rikspolitiken, men det ér inte nédvin-
digtvis samma frigor. Overlag stoder resultaten istillet tesen att politiker
ir mer polariserade i fragor som ligger nirmare den egna politiska nivins
ansvarsomride och mindre polariserade i frigor som andra nivier har ett
storre ansvar for.

Det har ocksd tydligt framgite atc Sveriges politiska geografi har
samband med politikernas hillningar i vinster-hogerfragor. Politiker i
norr befinner sig lingre till vinster medan man i soder och i Stockholms-
omrédet stdr lingre till hoger. Men det ér viljarnas varierande partisym-
patier som forklarar denna geografiska spridning. Stockholmspolitiker
star till hoger pa grund av Moderaternas starka stillning i huvudstaden,
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medan Socialdemokraternas styrka i norr forklarar dsiktssammansite-
ningen bland politiker dir. Det finns inga som helst tecken pd att det
inom partierna finns geografiska skillnader som férklarar vad de politiska
representanterna tycker.

Sammantaget har resultaten i det hir kapitlet tydligt illustrerat den
starka kopplingen mellan partitillhérighet och vinster-hégerposition
bland svenska politiker. Och dven om den politiska mittpunkten kan
forskjutas ndgot over tid, och befinner sig pa olika positioner pa olika
politiska nivaer och i olika frigor, s dr huvudresultatet att den inbordes
rangordningen mellan partierna pé vinster-hogerskalan dr mycket stabil
oavsett friga och politisk niva.

Det finns en mycket utbredd uppfattning i den svenska politiska debat-
ten om att partierna dsiktsmissigt stir varandra si nira att de ir svirt
att skilja dem it. Resultaten i denna studie ger inget stod for den bilden.
Tvirtom ir spridningen mellan partierna pataglig. For den viljare som gor
sitt partival grundat pa var partiernas representanter star i vinster-hoger-
fragor utgor det svenska partisystemet en bred palett av valmojligheter.



