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Dcn svenska alkoholpolitiken ir beroende av medborgarnas stod. De tradi-
tionella politiska styrmedlen i alkoholpolitiken bygger pa att reglera pris
och tillgdng pa alkohol for samtliga medborgare — for att komma till ritta med
problem som endast en del av medborgarna berdrs av. Om styrmedlen f6r att reg-
lera handel och konsumtion av alkohol forlorar sin legitimitet hos den allminna
opinionen paverkas i grunden frutsittningarna for det fdrebyggande arbetet mot
alkoholskador. Hur medborgarna ser pa de alkoholpolitiska styrmedlen, och varfor
synen ibland forindras, dr dirfor kunskap av hogsta relevans f6r folkhilsoarbetet.

Frigan 4r vad som bestimmer medborgarnas syn pé alkoholpolitiken. Ett ytligt
betrakeelsesitt skulle kunna vara att man inte gor nigra genomtinkea samhillsana-
lyser, utan snarare styrs av sniva egenintressen och tillfilliga opinionstrender. Men
detir svartatt forklara svenska folkets langvariga stod for en restriktiv alkoholpolitik
med egenintresse — det méste ligga andra, mer samhillsorienterade virderingar och
forhallningsitt bakom opinionen (Leifman, 1998; Johansson, 2008). I detta kapitel
vill vi ddrfér undersoka om medborgarnas asikter om alkoholpolitik péverkas av
deras upplevelser av alkoholkonsumtionens positiva och negativa effekeer. Niar man
tar stdllning till en viss politik 4r problemupplevelsen oftast helt central. Om det
inte finns ndgot problem finns heller inget skil or politiske agerande. Men om
det finns ett problem kan man ringa in detta yteerligare genom att stilla nigra
specifika fragor: For vem och pa vilket sitt dr det ett problem? Vad dr problemets
orsaker? Och vilka sitt finns for atelosa det? I nésta led kopplar problemupplevelsen
till ideologiska principer som berdr synen pa statens roll i samhillet: Ar det den
enskilde eller det allminna som 4r ansvarig for att losa problemet? Och — om det
allminna anses ha ett ansvar — hur ska de resurser som ldggs for att 1osa problemet
vigas mot andra behov?

Vi tror att medborgares dsikter om alkoholpolitik kan paverkas av synen pa alko-
holproblemens art och omfattning. Vi tror ocksé att medborgarnas egna privata
erfarenheter kan spela in i dessa beddmningar. Men asikterna om alkoholpolitiska
forslag kan dven ha att gora med att medborgaren utgér frin synen pd styrmedlens
effektivitet, snarare dn synen pa problemets art och vike. Férandringar i problem-
upplevelsen kan ocksd ha betydelse f6r hur alkoholpolitiken bedoms. Den som
soker fordjupad kunskap om alkoholopinionens svingningar behover dirfor inte
bara undersékningar som analyserar stodet for olika politiska f6rslag och styrmedel;
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det maste dven stillas frigor som belyser hur medborgarna har kommit fram till
dessa stillningstaganden.

Foreliggande analys ir en delstudie inom ramen f6r forskningsprojektet Alkoho-
lopinion: problemupplevelsens roll.! Kapitlet inleds med en diskussion kring vilka
faktorer som styr medborgarnas dsikter om alkoholpolitiska dtgirder. Direfter
presenteras studiens beroende variabler — medborgarnas asikter om specifika alko-
holpolitiska forslag. Dessa fragor diskuteras utforligt och opinionsférindringar dver
tid analyseras. Dirnist presenteras studiens centrala oberoende variabler — fragor
som ringar in medborgarnas problemupplevelse. Slutligen analyseras problem-
upplevelsens betydelse f6r medborgarnas dsikter om tre alkoholpolitiska forslag.

Grundmodellen

Den centrala frigan {6r projektet Alkoholopinion: problemupplevelsens rollar vad som
bestimmer medborgarnas syn pa olika alkoholpolitiska atgirder. I grundmodellen
for projektet stiller vi synen pd alkoholpolitiken mot ett antal méjliga forklarings-
variabler som visat sig relevanta i tidigare forskning (Holmberg och Weibull, 2010).

Vira indikatorer pA medborgarnas alkoholpolitiska asikter knyter an till fundamen-
teti den svenska alkoholpolitiken, nimligen malet att minska alkoholkonsumtionen.
For atc dstadkomma detta mél har man 6ver dren anvint ménga inscrument, dér de
kanske viktigaste har gillt reglering av tillging och pris. Tillgdngen har begrinsats
genom att butiksforsiljning endast sker genom ett statligt monopol och genom att
servering av alkohol pa restaurang omgirdats av en rad restriktioner. Prispolitiken
har byggt pa att alkoholhaltiga drycker palidggs skatt efter deras alkoholvolym.

Bade restriktionerna i forsiljning och pris har tidvis varit uppe till diskussion.
I och med EU-medlemskapet begrinsades statens mojligheter att anvinda vissa
typer av styrinstrument, och i debatten jimférdes den svenska modellen med hur
andra linders alkoholpolitik utformas (Cisneros Ornberg, 2009). Det har fran en
del hall foreslagits att alkoholdrycker skulle fa siljas i livsmedelbutiker, och skat-
tesatser for vin och starksprit har ifragasatts. Villkoren for att fi servera alkohol
pa restaurang ir ocksd en aterkommande friga i lokalpolitiken, eftersom det 4r
kommunerna som utfirdar dessa tillstind (Karlsson, 2012).

I denna studie kommer vi dirfér ate fokusera pa allmidnhetens syn pa nagra
centrala alkoholpolitiska frigor som berér just pris och tillginglighet: En fri for-
saljning vid sidan av Systembolaget, alkoholskatten samt kommuners policy f6r
utskdnkningstillstind.

Nir det giller vad som bestimmer medborgarnas asikter har vi skiljt mellan for-
klaringar som ligger specifikt inom det alkoholpolitiska omradet och forklaringar
som avser det stdrre sociala och politiska filtet. Till de forra har vi riknat sddana
som har att géra med generella forestillningar om alkohol som nagot i huvudsak
gott eller i huvudsak ont — bade f6r den egna personen och for det omgivande
sambhillet. Hdr kan man tinka sig att den egna erfarenheten av alkohol, men ocksé
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bilder som massmedier eller andra killor formedlat, kan paverka stillningstagandet.
Vi férvintar oss att det finns ett positivt samband mellan medborgares upplevelse
av alkoholkonsumtion som ett problem och deras instillning till hur restriktiv
alkoholpolitiken bor vara.

Till de mer allminpolitiska férklaringarna hér medborgarnas principiella hall-
ningar till relationerna mellan stat och individ, inte minst positioneringen pa
den ideologiska vinster—hogerskalan. Sidana principiella hallningar kan paverka
hur man bedémer olika politiska styrinstrument oavsett vilket politikomride
det giller. Vi forvintar oss att medborgare som star till vinster i politiken dr mer
positiva till en restriktiv alkoholpolitik an medborgare som stér till hoger eftersom
vinstersympatisorer vanligen dr mer positiva till politik som reglerar marknaden.

Moijliga bakomliggande fakeorer 4r kon, utbildning och social bakgrund i vidare
mening. Aven bostadsort kan ha betydelse, eftersom erfarenheter av alkoholkon-
sumtionens problem torde skilja stort mellan olika landsindar. Vir modell sam-
manfattas i figur 1.

Figur 1 Modell fér analyser av alkoholopinionen

Synen pa alkoholens
ram i samhillet

Kén Asikt om

Utbildning alkoholskatt  pgjitisk

Social Asikt om ideologi
forsaljning i

bakgrund livsmedelbutiker

Egna alkoholvanor /

Egen erfarenhet av
alkoholproblem

I modellen har vi betraktat sociala omstindigheter som ett slags allmin resonans-
botten for synen pé alkohol som samhillsproblem, medan den politiska ideologin
mera ir kopplad till asikter om vad som i4r rimliga alkoholpolitiska dtgirder.

I tidigare studier av den svenska alkoholopinionen har vi inom projektet framfor
alle belyst forhéllandet mellan egna alkoholvanor och synen pa alkoholpolitiska
dtgirder (Holmberg och Weibull, 2010, 2011, 2013 och 2014). I det f6ljande 4r
avsikten att i forsta hand studera vad upplevelsen av alkohol som samhillsproblem
betyder f6r synen pa alkoholpolitiska dctgirder. Som en bakgrund dill analysen
redovisas forst hur opinionen i alkoholpolitiska fragor utvecklats dver tid.
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Den svenska alkoholopinionen

Projektets analyser utgr fran politiska forslag som berdr tva typer av styrinstrument
inom svensk alkoholpolitik: forsiljningsrestriktioner och alkoholskatten. I 2014
ars nationella SOM-undersokning stilldes tva frigor om vartdera styrinstrument.

Nir det giller alkoholskatten stilldes bide en fraga om skatten bor sinkas eller ¢f
och en om den bor hojas eller ej. Frigan om sinke skact har stilles i SOM-under-
sokningen sedan 2004. Fragan introducerades mot bakgrund av den divarande
debatten och utredningsforslaget att den svenska alkoholskatten borde sinkas for
att motverka privatinforsel av alkohol under de nya EU-reglerna (SOU 2004:86,
SOU 2005:25). Forslaget kom av olika skil aldrig att genomfdras. Istallet uppkom
en diskussion om behovetatt hdja alkoholskatten. En forsta héjning med totalt fem
procent beslutades 2013 (Proposition 2013/14:1:91).? Hojningen motiverade att
en ny fraga introducerades i SOM-undersokningarna om svenska folkets instill-
ning till en héjning av alkoholskatten. Den nya fragan stilldes for forsta gingen i
den nationella SOM-undersékningen 2010.°

Nir det giller restriktioner i tillgdngen péd alkohol har Systembolagets forsilj-
ningsmonopol varit en tidvis dterkommande debattfriga. D4 och d4 har den ocksa
aktualiserats i praktisk politik, fran — det tidigt avbrutna — forsoket med starkéls-
forsiljning i livsmedelsbutiker pa 1960-talet till 2010-talets propder om s kallad
gardsforsiljning av vin. For att belysa svenska folkets instillning till monopolet
har det i olika studier sedan 1970-talet anvints en fraga om att zlldta forsilining
av starkol, vin och sprit i livsmedelsbutiker (jfr Leifman, 1998). Fragan inkluderades
i SOM-undersékningen fran och med 2001.

Fragan om restriktioner for tillginglighet giller dock inte bara forsiljning utan
dven servering. Utgangspunkterna for dessa restriktioner dterfinns i alkohollagen,
men tillimpningen av lagstiftningen ligger pA kommunerna. Hir rér det sig inte
om en nationell alkoholpolitik utan dven om lokal da det ir kommunerna som
beslutar om utskinkningstillstaind och bland annat reglerar 6ppettider (Karlsson,
2012). Eftersom alkoholkonsumtion pé restauranger, barer och pubar ir forhal-
landevis frekvent har det motiverat det i SOM-undersokningen 2014 dven stélldes
en frdga om att infora hirdare krav pa att fii servera alkohol pé restaurang/bar/pub,
en friga som dven fanns med i 2005 drs undersékning.

Resultatet av de fragor som stillts under lingst tid — forslaget om att sinka
alkoholskatten och forslaget om ate tillata forsiljning av alkohol i livsmedelbuti-
ker — uppvisar ett timligen entydigt monster: stodet for en viss liberalisering av
alkoholpolitiken som fanns i bérjan 2000-talet har vént dill ett klart minskande
stod (figur 2). Den stérsta forindringen finns for frigan om att sinka skatten.
Den alkoholliberala opinionen hade sin topp 2005 da nirmare 60 procent var for
skattesinkning. Knappt ett decennium senare ir andelen nere under 20 procent.
Den stora nedgéngen i stddet for skattesinkning skedde fram till 2010, men stodet
har pé nytt borjat minska efter 2012. Nir frigan om att hoja skatten pa alkohol
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introducerades 2010 visade sig det forslaget ha ett klart storre stéd dn forslaget att
sanka skatten: en dryg tredjedel tyckte att en hojning var ett mycket eller ganska
bra forslag. Stédet for skattehdjningar pa alkohol har dessutom fortsatt act 6ka
relativt kraftigt: &r 2014 ansig tva av fem svenskar att det var ett bra forslag att
hoja skatten.*

Figur 2  Asikter om olika alkoholpolitiska férslag, 2001-2014 (procent)
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Kommentar: Resultaten baseras pa fyra olika fragor. Fragorna om att "Sanka skatten pa alkohol”
respektive "Hoja skatten pa alkohol” ingick som tva av flera delfragor om olika politiska forslag
med ingressen. "Nedan finns ett antal forslag som har forekommit i den politiska debatten. Vilken
ar din asikt om vart och ett av dem?”. Fragorna om "Tillata forsaljning av starkdl, vin och sprit
i livsmedelsbutiker” och "Inféra hardare krav for att fa servera alkohol pa restaurang/bar/pub”
ingar som delfragor i om allménna samhallsfragor med ingressen: "Har aterfinns ett antal forslag
hamtade fran den svenska samhallsdebatten. Vilken ar din asikt om vart och ett av dem?”. Svars-
skalan for de tva forstnamnda fragorna ar 'Mycket bra forslag’; ‘Ganska bra forslag’; 'Varken bra
eller daligt forslag’; 'Ganska daligt forslag’; 'Mycket daligt forslag’; for de andra tva fragorna ingar
utdver dessa svarsalternativ ’Ingen uppfattning’. Figuren visar andel som svarat mycket eller
ganska bra forslag av samtliga som besvarat fragan, aven personer som svarat 'Ingen uppfatt-
ning’ pa de senare tva fragorna ingar i procentbasen. Andelen som anger ingen uppfattning ar
for fragan om forsaljningsmonopolet hogst tre procent, for fragan om serveringstillstand mellan
fyra (2005) och atta procent (2014).

Kalla: De nationella SOM-unders6kningarna 2001-2014.

Stodet for en avveckling av Systembolagets forsiljningsmonopol har pa ett motsva-
rande sidct fordndrats i en mer alkoholrestrikeiv rikening. Hilften av de svarande i
2001 ars SOM-undersdkning stddde en avveckling av monopolet men 2014 var
stodet nere i 30 procent. Stédet for forslaget i den nya frigan om att oka kraven
for att servera alkohol pa offentlig lokal 4r 28 procent.

Om vi ska fa en jimforelse mellan de tva indikatorerna pa restriktioner méste vi
ta hinsyn till act den ena avser ett stillningstagande till liberalisering, den andra etc
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stillningstagande till 6kade krav. Om vi vill ha ett sammanhéllet matt pa opinio-
nens styrka dr det nédvindigt att jimfora andelen som vill avskaffa forsiljnings-
monopolet med andelen som inze vill 6ka kraven pé serveringstillstand. Det visar
sig da att andelarna som dr for firre restriktioner i alkoholférsiljning respektive
alkoholservering ir i stort sett likstora — 30 respektive 33 procent.” Nir det giller
andelarna som stoder eller vill 6ka restriktionerna dr det dock en hogre andel som
ir emot avskaffandet av forsiljningsmonopolet (49 procent) dn som ir for ace 6ka
kraven pi serveringstillstinden (28 procent).® En rimlig tolkning ir att svenska
folket anser att fri alkoholférsiljning dr ett stdrre hot mot svensk alkoholpolitik
in minskade krav pa servering av alkohol pi restaurang, bar eller pub.”

Den bild som framtrider i 2014 drs SOM-undersokning visar att den alkohol-
restriktiva opinion som vixt fram under de senaste tio dren i stort ligger kvar eller
till och med 6kar nagot. I ssmmanhanget kan det givetvis diskuteras Aur restriktiv
alkoholopinionen egentligen dr. Om vi tar forslaget om skattehdjning som exempel
ir det inte en majoritet som ir for (41 procent). A andra sidan ir det dnnu ligre
andel (26 procent) som ir emot. Fortfarande 2012 var fler mot dn f6r en skat-
tehdjning pd alkohol, men 2013 och 2014 ir det en klar 6vervike for forslaget att
hoja skatten. Om vi for forslaget ace 6ka kraven pé serveringstillstand jimfor den
tidigare mitpunkten ir andelarna som stoder det i stort sett desamma 2014 som
detvar 2005 eller omkring 30 procent; alltsd ingen forandring i restrikeiv rikening.

De senaste arens utveckling innebir saledes att det 4r rimligt att tala om en
fortsatt forskjutning av alkoholopinionen i restriktiv riktning. Aldre studier base-
rade pa fragan om instillningen till férsiljningsmonopolet pekar emellertid pa
att alkoholopinionen under andra hilften av 1960-talet var innu mer restriktiv
(Leifman, 1998). Vi har i tidigare analyser tolkat det sa att 1990-talet priglades av
en 6kande liberaliseringsvind som kulminerande i bérjan av 2000-talet och sedan
vinde (Holmberg och Weibull, 2014).

Det finns en grundliggande samstimmighet i svenska folkets syn pa de alko-
holpolitiska atgirderna men dven en del klara skillnader mellan olika grupper.
Kvinnor ir i allmidnhet mer restriktiva i sin syn pd alkoholpolitiken, medan sirskilt
personer som placerar sig politiske till hoger dr mer kritiska till begrinsningarna.
Vi ska aterkomma till det.

Ar alkoholkonsumtionen ett problem?

Attt det offentliga ingriper och ldgger sig i medborgarnas privata vanor 4r kontro-
versielle. For manga ir alkoholdrycker nigot positivt, forknippat med njutning
och livskvalitet (Bjor m fl, 1985; Andréasson och Allebeck, 2005). Och att staten
forsvarar f6r medborgaren att konsumera alkohol genom att styra pris och till-
ginglighet kan tolkas som en krinkning av individens frihet. For att férsvara en
sadan restriktiv politik krivs starka argument. Alkoholkonsumtionen méste kunna
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beskrivas som ett samhillsproblem av en sadan dignitet att medborgarna kan férmés
acceptera att deras privata handlingsutrymme kringskirs (Johansson, 2008).

Det dr dérfor intressant att undersoka hur medborgarna ser pa de problem som
alkoholkonsumtion fér med sig. Anser de att alkoholkonsumtion ir ett problem
eller inte? Uppfattar de kanske till och med att alkoholkonsumtion bidrar med
mer gott 4n ont? Och nir man stiller den frdgan 4r det ocksa relevant atc halla isir
for vem alkoholen ir ett problem: ir det sig sjilva och sina nirmaste som medbor-
garna i forsta hand tinker p4, eller kanske snarare effekeer pd ett mer allmint plan?
Denna avvigning ir inte sjilvklar. Alkoholpolitikens mal och instrument utgar
frin att alkohol ir ett samhillsproblem, men effekterna birs av individer. Vi har
ddrfori 2014 ars SOM-undersokning stillc en tvidelad friga, dir medborgarna tar
stillning till huruvida alkoholkonsumtionens positiva eller negativa konsekvenser
overviger, dels for samhillet och dels for den svarande personligen. Resultaten frin
denna friga presenteras i figur 3.

Figur 3  Overvéger alkoholkonsumtionens positiva eller negativa
konsekvenser? (procent)
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Kommentar: Fragan lyder Alkoholkonsumtion kan ha bade positiva och negativa konsekvenser.
Sammantaget, anser du att alkoholkonsumtionens positiva eller negativa konsekvenser éver-
véger [fér dig personligen]/[fér samhéllet]? Medborgarna svarade pa en sjugradig skala fran -3
"Negativa konsekvenser évervager kraftigt” till +3 "Positiva konsekvenser 6vervager kraftigt” och
dar 0 foljaktligen stod for det neutrala svaret. Balansmatten som anges i figuren avser andelen
som anser att det positiva 6vervager minus andelen som anser det negativa dvervager. | fragan
fanns aven svarsalternativet "Ingen uppfattning” som 3 procent av respondenterna valde for bada
delfragorna. Dessa svar redovisas inte i figuren. N = 1 406-1 434.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2014.
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En hég andel av medborgarna anser att alkoholkonsumtionens positiva konse-
kvenser dverviger de negativa pa det personliga planet (48 procent, balansmart
+28). Resultatet understryker verkligen det problematiska i att den restriktiva
alkoholpolitiken begrinsar alkoholkonsumtionen, dé alkohol uppenbarligen 4r
nagot som ménga enskilda medborgarna uppskattar. Men i figuren ser vi ocksa
att en Svervildigande majoritet (74 procent, balansmatt -67) anser att alkohol-
konsumtionens sammantagna effekeer f6r samhillet 4r negativa.

Det allmidnna monstret dterkommer inom i stort sett alla grupper inom befolk-
ningen. Kvinnor betonar i storre utstrickning an min alkoholens negativa kon-
sekvenser biade pé ett personligt och pé ett samhilleligt plan. Personer som stir
politiske till héger ser mindre samhillsproblem med alkoholen 4n vad 6vriga gor.

Sammantaget 4r dessa resultatet mycket talande. Det dr uppenbart att medbor-
garna gor en stor atskillnad mellan hur de ser pd konsekvenserna for den egna
personen respektive for samhillet i stort. Detdr mycket troligtatt denna nyanserade
syn pa alkoholens konsekvenser dr en av forklaringarna till svenskarnas uppslutning
bakom en restriktiv alkoholpolitik.

For att borra dnnu lite djupare i medborgarnas problemanalys vill vi ocksa veta
mer om var de upplever att problemen finns och vilka typer av problem som ir
allvarligast. Vi har redan sett att medborgarna gor skillnad pa privata och samhil-
leliga konsekvenser av alkoholkonsumtion, men samhillet ir stort. De samhilleliga
konsekvenserna skiljer sig rimligen at mellan olika delar av Sverige — till exempel
mellan storstad och landsbygd. Vi vill dirfor undersoka om medborgarna gér olika
bedémningar av hur stora alkoholkonsumtionens problem ir i den kommun dir
de bor jamfért med den nationella nivan.

Alkoholkonsumtion kan dven fororsaka olika sorters problem, och under his-
toriens gang har olika typer av problem framhallits (Nycander 1996; Johansson
2008). Vi har hir valt att fokusera pa tre huvudtyper av problem: Den férsta beror
moral och individuellt ansvar. Nir den omfattande alkoholkonsumtionen borjade
ifragasittas pd 1700- och 1800-talet stod moralistisk kritik ofta i fokus. Inom
nykterhetsrorelsen, dir frikyrkor och den framvixande arbetarrorelsen var viktiga
akedrer, sags alkoholkonsumtion som ett utslag av synd eller omoral. Drinkare var
en ansvarslds person vars karaktir borde danas. Idag dr moraliserande argument
mer sillsynta i debatten, men det finns fortfarande ménga som ser individuell
ansvarsloshet som ett problem forknippat med alkoholkonsumtion. Till detta
problem hér dven olyckor som ansvarslgsa alkoholkonsumenter fororsakar.

Ett annat problem som tidigt lyftes fram, inte minst fran statligt hall, var alko-
holens negativa konsekvenser for tryggheten i samhillet. Alkoholkonsumtion dkar
risken for att en individ ska bli valdsam och bega brottsliga handlingar. Alkohol-
konsumenter rikserar pd si sitt att bli en fara f6r sin omgivning.

Den tredje typen av problem, och som férmodligen 4r det som oftast diskuteras
i dagens politiska debatt, ror omsorgen om alkoholkonsumenten sjilv. Alkohol-
konsumtion kan leda till ohilsa och missbruk, och dirmed stort lidande fér den
enskilde. P4 ett samhillsplan kan alkoholkonsumtion frsimra folkhilsan.
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For att undersoka medborgarnas upplevelser av dessa tre problemtyper — pa
det privata planet och i samhillet pa lokal och nationell niva — utformade vi ett
fragebatteri i 2014 ars SOM-undersokning som tog hinsyn till alla dessa aspek-
ter. Resultaten fran dessa fragor redovisas overgripande i tabell 1 och i tabell 2
redovisas resultat efter kon, dlder, utbildning, ideologisk vinster-hogerorientering

samt alkoholvanor3.

Tabell 1 Medborgarnas upplevelse av arten och lokaliseringen av
alkoholkonsumtionens problem (procent och medelvérde 1-5)

Inget problem alls Mkt stort problem Summa Medel-

Problemets art Lokalisering 1 2 3 4 5 procent varde

Olycksfall och

ansvarslost beteende Privat 67 14 8 4 8 100 1,7
Lokalt 6 17 43 23 1 100 3,2
Nationellt 2 9 39 30 21 100 3,6

Vald, kriminalitet

och otrygghet Privat 67 13 9 5 6 100 1,7
Lokalt 5 19 38 25 14 100 3,3
Nationellt 1 7 31 34 27 100 3.8

Ohélsa och

missbruk Privat 72 13 6 4 6 100 1,6
Lokalt 4 18 42 23 12 100 3,2
Nationellt 1 8 35 33 22 100 3,7

Kommentar: Fragan lyder I vilken grad anser du att alkoholkonsumtionen &r ett problem nér
det géller [de tre problemtyper som citeras till vanster i tabellen]. For varje problemtyp ombads
medborgarna gradera sin upplevelse "for dig sjalv och dina narmaste” (Privat), ”i den kommun
dar du bor” (Lokalt) och "i Sverige” (Nationellt). Medborgarna svarade pa en skala fran 1 "inget
problem alls” till 5 "mycket stort problem”. | tabellen redovisas procentandelar fér respektive
svarsalternativ samt medelvarde pa skalan 1-5. Svarsalternativet "ingen uppfattning” fanns for
samtliga fragor, och omkring tva procent valde detta alternativ for det privata och fyra-fem procent
for det lokala och nationella. Dessa svar ingar inte i analysen och redovisas inte i tabellen. Antal
svarande = 1 275-1 529.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2014.

Resultaten visar dterigen att medborgarna gér mycket olika bedémningar av hur
problemen ser ut pa det privata och det samhilleliga planet. Omkring 10—12 procent
upplever ndgon av de tre nimnda problemtyperna som stora for sig sjilv och sina nir-
maste, medan en klar majoritet anser att problemen 4r stora pa den nationella nivan.

Det ir intressant att notera att problemen pa den lokala nivén intar en mel-
lanstillning. Problemen i lokalsamhillet upplevs som storre dn i privadivet men
som mindre dn pa den nationella nivin. Detta pAminner om forskningsresultat pa
ménga andra omraden dir medborgare tenderar att uppfatta problem som mindre
pa nirmare hall och som storre pa andra platser lingre bort.
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Tabell 2 Medborgarnas upplevelse av arten och lokaliseringen av
alkoholkonsumtionens problem efter kon, alder, utbildning, ideologi
och alkoholvanor (medelvérden 1-5)

Olycksfall och ansvars- Vald, kriminalitet Ohélsa
|6st beteende och otrygghet och missbruk Totalt
P L N P L N P L N
Totalt 17 32 36 1,7 33 38 16 32 37 2,8
Kon
Kvinnor 1,7 3,3 3,8 1,7 3,4 4,0 1,6 34 3,9 2,8
Méan 1,7 30 34 1,7 31 3,6 16 30 35 2,6
Alder
15-29 2,1 3,1 3,6 20 31 3,7 19 32 36 2,9
30-49 17 32 36 16 32 37 16 32 36 2,7
50-64 16 32 36 16 33 38 1,5 33 37 2,8
65-85 16 32 36 18 32 39 15 32 37 2,7
Utbildning
Lagutbildad 19 33 38 19 33 39 18 33 38 29
Medellagutbildad 18 32 36 18 33 39 1,7 33 38 2,8
Medelhdgutbildad 16 32 35 16 32 37 15 32 36 2,7
Hogutbildad 15 31 3,6 15 32 38 14 32 36 2,7
Ideologisk vanster—
hdgerorientering
Klart till vanster 1,7 34 38 18 34 39 18 34 38 29
Néagot till vanster 1,7 33 37 1,7 34 38 16 33 37 2,8
Varken eller 1,7 3,2 3,6 1,8 3,2 3,8 1,7 3,2 3,7 2,8
Nagot till hoger 16 30 35 16 31 37 15 31 3,6 2,7
Klart till hoger 1,7 28 34 1,5 30 37 14 29 35 2,6
Alkoholvanor
Nykterist/Mattlig 2,1 35 40 2,1 35 40 19 35 40 3,0
Medelkonsument 1,6 3,1 3,5 1,6 3,2 3,7 1,5 3,1 3,6 2,7
Storkonsument 1,5 3,0 3,4 1,6 3,2 3,7 1,5 3,1 3,5 2,6

Kommentar: | tabellen redovisas resultat dver hur stort problem olika grupper medborgare
upplever att tre sorters alkoholrelaterade problem ar. Fragan om alkoholvanor bygger pa SOM-
undersokningens fragebatteri om hur manga ganger under senaste aret som medborgarna
druckit starkél/vin/sprit (se Holmberg och Weibull, 2012 for analyser i detalj av denna fraga), dar
nykterist/mattlig star for aldrig eller max en gang om aret, storkonsument star for en eller flera
ganger i veckan och medelkonsument fér medborgare som ligger daremellan. Resultaten ar
medelvarden pa skalan medelvarden pa en skala fran 1 "inget problem alls” till 5 "mycket stort
problem” for ” dig sjalv och dina narmaste” (P), ”i den kommun dar du bor” (L) och ”i Sverige”
(N). Slutligen redovisas ett totalindex fér samtliga nio delfragor. For frageformulering se tabell
1.N=1275-1529.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2014.
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Andelen som upplever alkoholens problem i det privata ir alltsa liten i relation till
andelen som upplever problem pa lokal och nationell nivé, men resultaten stim-
mer dnda till eftertanke. Ett annat perspektiv skulle kunna vara att det trots allt
dr tio procent av svenskarna — alltsi 850 000 — som pd nagot sitt dr drabbade av
alkoholens skadeverkningar, som alkoholkonsumenter eller som anhériga. Men
var friga dr inte sd precist formulerad att vi kan utldsa vilka typer av konsekvenser
det 4r medborgarna avser.

Skillnaderna i upplevelsen av de tre problemtyperna idr dock inte stora. P4 de
nationella och lokala planen ir det otrygghet f6ljt av ohilsa som av flest upplevs
som ett stort problem, medan ansvarslst beteende upplevs som ett nagot mindre
problem. I privatlivetir ohilsan det minsta problemet medan de tvé évriga upplevs
som nagot mer problematiska. Kontrollanalyser visar att det finns starka positiva
samband mellan hur problematiska man bedomt de tre olika problemtyperna
inom respektive nivd. Sambanden mellan upplevelsen av samma problem pa olika
nivéer dr ddremot klart svagare. En slutsats av detta dr att medborgarna i gemen
inte tycks gora si stora atskillnader i sin bedomning av hur allvarliga de olika
problemtyperna ir, medan nividimensionen (privat/lokal/nationell) dr visentlig
for ate forstd bilden av alkoholens problem.

Skillnaderna mellan olika gruppers upplevelse av problemens storlek dr ocksd
pafallande sma. I tabell 2 kan vi utldsa att personer till hdger och personer som
konsumerar mycket alkohol upplever problemen som mindre. Kvinnor och lagut-
bildade upplever problemen som aningen storre in vad méin och hogutbildade gor.

Vad forklarar asiktskillnader i alkoholpolitiska fragor?

I cidigare studier har vi identifierat en rad faktorer som paverkar attityder i alko-
holpolitiska fragor (Holmberg och Weibull 2014, Karlsson 2012; Leimar m fl,
2013). Min och ungdomar ir till exempel mer alkoholliberala 4n andra. Vi har
ocksa sett att medborgare som stér till vinster dr mer restriktiva dn de som stér till
hoger. Och, inte minst, medborgarnas alkoholvanor har samband med deras dsikter
pa sa sitt att de som dricker ofta 4r mer alkoholliberala 4n de som dricker sillan.

Vi ska nu g ett steg vidare i analysen och ta reda pa hur medborgarnas syn pé
alkoholkonsumtionens problem kan hjilpa oss forklara installningen till konkreta
alkoholpolitiska forslag. I centrum for analysen star de tre frslag som analyserats
i kapitlets forsta del: hoja alkoholskatten, avskaffa frsiljningsmonopolet och
hoja kraven for serveringstillstind. Vi kommer att underséka detta genom en rad
regressionsmodeller som hjilper oss att identifiera méjliga kausala mekanismer
mellan medborgarnas asikter i dessa frigor och olika typer av forklaringsfaktorer.

I enlighet med var modell kommer vi att behandla medborgarnas egna alkohol-
vanor som en mellanliggande variabel i férhallande till andra forklaringsfaktorer
som medborgarnas allminna sociala tillhorighet (alder, kon, inkomst, utbildning
och etnicitet), och grundliggande ideologiska uppfattningar (Holmberg och
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Weibull, 2012; Ramstedt, 2010). Kontrollanalyser visar att grupper som dricker
oftare 4n andra ir pensionirer, min, hogutbildade, svenskfodda, icke-religiosa
och medborgare som politiske star till hoger. Foljakdigen ir det yngre, kvinnor,
lagutbildade, invandrare, religiosa och medborgare som stér till vinster som dricker
mindre. Alkoholkonsumtion ir allts ett beteende som i hog grad kan kopplas till
individernas sociala, religiosa och politiska tillhorighet. Darmed kan vi ocksa sluta
oss till att i de fall dir alkoholkonsumtion har effekt p4 medborgares asikter har
samtliga dessa faktorer forklaringskraft som bakomliggande variabler.

Viviljer hir ocksd att viga in religiositet i analysen eftersom det r en faktor som
historiskt visat sig ha samband med syn pé alkohol. Religiositet, liksom politisk
ideologi, 4r kopplat till virderingar och forestillningar som grundliggs tidigt i livet
och som ir relativt stabila dver tid.

Tabell 3 Vad forklarar medborgarnas problemupplevelse? Multipel OLS
regression (b-védrden)

Modell: A B Cc D E
Beroende variabel: Personl. Personl. Samh. Samh. Samh.
konsekv. konsekv. konsekv. konsekv. konsekv.
Konstant 3 2 16 17 18
Alder: -30 e.s es 4 Y S 4
Alder: 65+ es es es. -2+ es.
Kon: Kvinna -2* e.s -3 -3 2%
Inkomst: lag -3 es es. e.s. e.s.
Inkomst: hdg +3* es es. e.s. e.s.
Utbildning: hég +3* es e.s. e.s. e.s.
Etnicitet: Utlandsfodd -4* e.s e.s. e.s. es.
Religiositet: Bonfrekvens S es -5 -3* e.s.
Ideologi: Vanster-hoger +3* es +5*** 4 +4**
Alkoholkonsumtion: frekvens +117%* +8** +5%*
Alkoholkonsumtion: Nykterist -18*** -5 e.s.
Alkoholkonsekvenser: personliga +32%**
Justerat R2 0,06 0,26 0,07 0,13 0,23
Antal personer 1358 1352 1387 1381 1292

Kommentar: Vardena i tabellen ar regressionskoefficienter (b-varden), dar + indikerar en positiv
effekt och — en negativ effekt. Endast signifikanta effekter redovisas (e.s. = ej signifikant.). Samt-
liga beroende variabler i tabellen &r kodade 0 (minsta vardet) till 100 hogsta vardet. Samtliga
oberoende variabler ar kodade 0-1. Foljande variabler ar dummyvariabler: alder (kontrollgrupp:
31-64 ar), kon (kontrollgrupp: man), inkomst (kontrollgrupp: medelhdginkomst), utbildning (kon-
trollgrupp: lag/ej eftergymnasial utbildning), etnicitet (kontrollgrupp: fédd i Sverige) samt Alkohol-
konsumtion: nykterist (kontrollgrupp: nyttjare av alkohol). Féljande ar kontinuerliga: Religiositet
(bonfrekvens per ar), ideologi (femgradig skala, vanster 0 — hoger 1) samt alkoholkonsekvenser
(0 negativa konsekvenser dvervager kraftigt — 1 positiva konsekvenser 6vervager kraftigt).
P-varden: ***<.001; **<.01. *<.05.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2014.
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I tabell 3 undersoks vilka effekter dessa faktorer har pd medborgarnas bedomning
av alkoholkonsumtionens konsekvenser pd det personliga planet (Modellerna A
och B) och for samhillet (Modellerna C, D och E). Medborgarnas alkoholvanor
ingdr som oberoende variabler i Modellerna B, D och E. I Modell E ingar dven
bedémningen av alkoholkonsumtionens konsekvenser pa det personliga planet
som oberoende variabel.

Resultaten i Modell A (tabell 3) tyder pd att manga sociala faktorer har bety-
delse f6r hur medborgarna upplever alkoholens effekter pa det personliga planet:
kvinnor, laginkomsttagare, lagutbildare, invandrare, religiésa och medborgare
till vinster 4r mer negativa i sin beddmning. Men nir vi jimfér Modell A med
Modell B, dir medborgarnas alkoholvanor introduceras som oberoende variabel,
framgar att samtliga dessa effekeer forlorar sin signifikans. Istillet bygger modellens
forklaringskraft helt pa indikatorerna for alkoholvanor. Det betyder att de sociala,
politiska och religiosa faktorerna endast har indirekta effekter, via alkoholvanorna,
pa medborgarnas problemupplevelser pd det personliga planet.

Alkoholkonsumtion har dock starka effekter pa problembilden — ju mer man
dricker desto mindre upplever man att problemen pa det privata planet 4r. Resul-
tatet kan tyckas paradoxalt eftersom vi normalt férknipar hégre konsumtion med
okade problem. Istillet ir det personer som inte dricker alls som upplever de storsta
problemen. Hir kan man givetvis argumentera for att kausalsambandet kan vara
omvint — det vill siga att man dricker mer om man upplever problemen — eller
riskerna — som mindre.

Nir det giller bedomningen av alkoholkonsumtionens konsekvenser for samhallet
ser resultaten delvis annorlunda ut (Modellerna C och D). Effekten av den egna
alkoholkonsumtionen 4r hir nigot mindre 4n for bedomningen av den personliga
situationen, men dven hir ser vi att en hog alkoholkonsumtion ir forknippat med
en mer positiv syn pa alkoholens konsekvenser. Och vi ser att alder har signifikanta
effekter: yngre upplever samhillsproblemen som mindre och ildre upplever dem
som storre. Aven under kontroll for alkoholkonsumtion visar det sig att kvinnor,
religidsa och medborgare som stér till vinster bedomer samhillsproblemen som
storre. I modell E ingér dven medborgarnas konsekvensbedémning pa det per-
sonliga planet som oberoende variabel i relation till konsekvensbedomningen pé
sambhillsplanet, och som vintat finns hir en kraftull positiv effekt. Ser man mindre
problem pa det privata planet gor man det ocksé i samhillet. Forklaringskraften i
modellen 6kar med tio procentenheter nir denna variabel liggs till. Effekterna av
kon, alder och politisk ideologi kvarstar dock som signifikanta dven under kontroll
for problemupplevelsen pa det privata planet.

I nista steg av analysen undersoker vi hur de faktorer som analyserats i tabell 3
paverkar medborgarnas dsikter i tre alkoholpolitiska fragor. Dessa resultat presenteras
i tabell 4, dir fragan om att hoja alkoholskatten dr beroende variabel i modellerna
F och G, frigan om att avskaffa alkoholmonopolet i H och I samt fragan om att
oka kraven for serveringstillstand i ] och K. For de tre fragorna gors tva analyser,
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en med de bakomliggande sociala faktorerna — inklusive egen alkoholkonsumtion
—och en dir dven beddmningarna av alkoholkonsumtionens konsekvenser pd det
personliga och samhailleliga planet inkluderas som oberoende variabler.

Tabell 4 Vad forklarar medborgarnas asikter om tre alkoholpolitiska férslag?
Multipel OLS-regression (b-vérden)

Modell: F G H | J K
Beroende variabel: Héja Héja Avskaffa Avskaffa Skarpa Skarpa
alkohol- alkohol-  forsaljnings- férsaljnings- serverings- serverings-
skatt skatt monopolet monopolet krav krav

Konstant 62 55 39 48 51 45
Alder: -30 -4 es. e.s. es. -6 ** e.s.
Alder: 65+ +4 ** +5* es. es. e.s. es.
Kén: Kvinna +7 +6 -10 *** -8 *** e.s. e.s.
Inkomst: 1&g -3 e.s. e.s. e.s. e.s. e.s.
Inkomst: hog +6 *** +6 * -7 -8 ** es. e.s.
Utbildning: hég +5 +4* 4 e.s. +4* +4 %%
Etnicitet: Utlandsfodd e.s. e.s. +13 +15 *** e.s. e.s.
Religiositet: Bonfrekvens +8 *** es. -8+ e.s. +8 ** e.s.
Ideologi: Vanster-hdger =21 -18 *** +21 +19 ¥ -1 -9 **
Alkoholkonsumtion: frekvens =21 -7 +12 % 7 -14 % -9 **
Alkoholkonsumtion: Nykterist +18 *** +13 ¥ =15 ** -2 +16 *** +13 ¥
Alkoholkonsekvenser:

personliga -7 e.s. -16 **
Alkoholkonsekvenser:

samhélleliga 47 +59 *** -32 %
Just R? 0,20 0,25 0,13 0,16 0,13 0,14
Antal personer 3168 1285 1547 1265 1456 1205

Kommentar: For fullstdndiga formuleringar av de beroende variablerna se tabell 1 ovan. For
beskrivning av de oberoende variablerna, se kommentaren till tabell 3 ovan. Samtliga beroende
variabler i tabellen ar kodade 0 (minsta vardet) till 100 hogsta v vardet. Samtliga oberoende
variabler ar kodade 0-1. E.s. = gj signifikant. P-varden: ***<.001; **>.01. *<.05.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2014.

Resultaten visare att medborgarnas beddmningar av alkoholens konsekvenser har
olika effekter for de tre politiska forslagen. Upplevelsen av de samhilleliga kon-
sekvenserna ger storre effekter pa asikterna i samtliga tre fragor dn upplevelsen av
de personliga konsekvenserna. Men for bade skattefragan och serveringsfrigan
finns separata effekter dven av de personliga upplevelserna. Ju mer negativt man
upplever effekterna i privadivet, i desto hogre grad stodjer man en restriktivare
alkoholpolitik. I frigan om att avskaffa Systembolagets forsiljningsmonopol har
upplevelsen pé det privata planet dock ingen effekt. Om vi utgar ifran hur mycket
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forklaringskraft som problemupplevelserna pé privat och samhillelig nivé dillfor
modellerna tycks det som att effekterna ir storst nir det giller skactefrigan (+5
procentenheter forklarad varians) f6ljt av forsiljningsfragan (+3) och serverings-
fragan (+1).

Medborgarnas alkoholkonsumtion har ocksa forvintade effekter pa asikterna
— personer som dricker mer dr mer liberala och de som dricker mindre — eller «ill
och med ir nykterister — ir mer restriktiva. Alkoholkonsumtionen har nagot storre
effeke for dsikterna om skattefragan dn for de ovriga tva frigorna.

Nir det giller ideologi och religiositet har vinster—hogerposition en signifikant
effekt pa samtliga fragor @ven under kontroll f6r problemupplevelsen (medborgare
till hoger ar mer alkoholliberala). Religiositet har ocksd signifikanta effekter (religiosa
mer restriktiva) for samtliga frigor — men endast nar modellen inte kontrollerar for
problemupplevelsen. Det betyder att religiositet endast har indirekta effekter pa de
politiska dsikterna medan ideologi har direkta. Religiositeten gor att medborgarna
ser virlden annorlunda men den paverkar inte synen pa olika politiska styrmedel
pa samma sitt som vinster—hogerideologi.

Effekterna av ovriga egenskaper hos medborgarna pekar at samma héll som i
tabell 3, och de sociala faktorerna tycks ha storst forklaringskraft pd skattefrigan
och minst pd serveringsfrigan. Men ett resultat sticker ut: Invandrare 4r klart mer
positiva till act avskaffa forsiljningsmonopolet dn svenskfodda. Man kan tinka sig
act erfarenheter fran det tidigare hemlandet hir spelar in.

Alkoholpolitik — att stilla upp for andra

Studiens kanske viktigaste resultat ir att de flesta medborgare gor helt olika bedom-
ningar nir det giller alkoholkonsumtionens konsekvenser pa det privata och det
samhilleliga planet. En majoritet anser att alkoholkonsumtion har i huvudsak
positiva eller neutrala konsekvenser fér dem sjilva, men negativa konsekvenser
for samhaillet. Och nir medborgarna tar stillning till alkoholpolitiska forslag som
pa olika sitt forsvarar deras mojligheter att konsumera alkohol 4r det analysen av
alkoholens samhillseffekter som ér den absolut starkaste forklaringsfaktorn.

I vara 6gon tecknar resultaten en ganska positiv bild av medborgarna. De ir
beredda att solidariske std ut med ekonomiska och praktiska umbaranden for att
forebygga problem som i forsta hand drabbar andra 4n dem sjilva. Nir en opi-
nionsbild ser ut pd det sittet finns goda férutsittningar for att komma dll ritea
med samhillsproblem och f6r att en aktivistisk politik ska uppfattas som legitim.
Det faktum att medborgarna har en si nyanserad bild av alkoholens effekter ir
troligen ocksa en viktig forklaring bakom svenska folkets uppslutning bakom en
restrikeiv alkoholpolitik.

I grunden tycks det ocksa finnas en vixande tilltro till de traditionella politiska
styrinstrumenten pa politikomradet, dven om det ocksa finns tydliga ideologiska
skillnader mellan vinster och héger i synen pa skatter och regleringar. Nu aterstar
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for kommande studier att underséka om svingningarna i synen pa alkoholpolitiska
forslag beror pa forindringar i problemupplevelsen, ideologiska forskjutningar eller
om det dr andra sorters faktorer som spelar in.

Studien har ocksd vickt flera andra nya fragor. Till exempel om variationen i
medborgarnas beddmning av problemen i lokalsamhillet kan relateras till faktiska
omstindigheter i den egna kommunen, eller om det finns mer psykologiska for-
klaringar bakom resultatet som gor att problem upplevs som stérre ju lingre bort
de 4r. Och finns det nagot samband mellan vilka typer av konsekvenser medbor-
garna tycker dr allvarliga och vilka politiska styrmedel de tycker dr mest angelidgna?
Framtida analyser far svara pd detta.

Noter

! Projektet finansieras av Systembolagets rid for alkoholforskning (SRA). Pro-

jektets syfte dr att studera den svenska alkoholopinionen ver tid och sirskilt
fokusera pa hur medborgarnas forstaelse av problematiken paverkar deras
asikter om forslag och styrmedel. Projektet 4r en fortsicening och fordjupning
av projekeet Alkohol, livsstil och politik som under flera ar har f6ljt svensk
alkoholopinion genom SOM-institutets arliga undersokningar.

Prisnivin pa alkoholhaltiga drycker har lingsamt sjunkit genom marknadsak-
tiviteter och 6kad konkurrens mellan olika importorer som ir en f6ljd av att
importmonopolets avvecklats pd grund av Sveriges EU-intride. Hojningen fr
o m 2014 ledde inte till nagra protester och en andra hojning féljde fran och
med 2015 (Proposition 2013/14:100)

Fragor om skattehjningar pa alkohol har dven stillts tidigare, bland annatinom
ramen for valundersokningarna vid statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs
universitet (jir Holmberg, 1981).

I en studie fran 1979 dir fragan gillde att "kraftigt” héja vin- och spritpriserna
for att begrinsa alkoholmissbruk och alkoholskador ansig 32 procent att det
var ett bra forslag och 40 procent att det var ett daligt forslag (Holmberg,
1981:228), alltsd en mer alkoholliberal opinion dn 2014.

Det bor dock tilliggas att det dr en hogre andel (8 procent) som uppger att de
saknar dsikt om kraven pa alkoholserveringstillstind 4n det 4r nir det giller
asikten om férsiljningsmonopolet (2 procent). Om vi exkluderar personer utan
dsikt ur analysen ir andelarna 31 (andel som ir for fri forsiljning av alkohol)
och 36 procent (andel som 4r emot att 6ka kraven pé alkoholservering).

Om vi exkluderar personer utan uppfattning ir andelarna 50 respektive 30
procent.
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7 Om vi ser nirmare pa sambandet mellan de tva frigorna ir bilden inte helt

entydig. Hilften av dem som vill avskaffa forsiljningsmonopolet vill inte 6ka
kravel pa serveringstillstinden — men en femrtedel vill faktiske 6ka serverings-
kraven. Mer vintat dr méjligen att det 4r en fjirdedel av dem som ir for forsilj-
ningsmonopolet som inte ser ndgot skl att 6ka kraven pa serveringstillstinden,
medan nista tvd femtedelar av gruppen tycker att kraven ska oka.

8 Alkoholkonsumtion irinom projektet mitt som en alkoholvana, dir frigan avser

hur ofta man dricker starkol, vin eller sprit och inte hur mycket man dricker
(Holmberg och Weibull, 2012; jfr Ramstedt, 2010). Ar 2014 var andelen av
svarspersoner som under det gdngna dret drack alkohol minst nigon ging i
veckan 40 procent och minst nigon ging i veckan 67 procent. Andelen som
inte druckit nagon alkohol var 16 procent. Det ir i stort pi samma niva som
tidigare ar.
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