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Ungdomstid i (oviss) vantan: Mottagan-
det av ensamkommande barn i Nacka
kommun

Prolog

Foreliggande rapport baseras pa en studie som handlar om motta-
gandet av ensamkommande barn och ungdomar i Nacka kommun.
Ett arbete som fran borjan var tankt att folja upp ensamkommande
barn och ungdomar och de verksamheter som kringgérdar deras var-
dagsliv under perioden februari 2014 till och med augusti 2016. Un-
der tiden som uppféljningen har pagatt har dock mottagandet ge-
nomgatt en hel del grundlaggande forandringar som pa olika satt
kommit att pragla forutsittningarna for genomforandet. A ena sidan
har dessa handlat om organisatoriska forandringar inom Nacka kom-
mun dar bl.a. en ny politiskt n&mnd kommit att ta 6ver ansvaret for
mottagandet av ensamkommande barn och om en relativt stor per-
sonalgenomstrémning inom flera av de sektorer som hér undersokts.
A andra sidan kom den stora 6kningen av ensamkommande barn och
ungdomar under sommaren och hosten 2015 att sitta mottagandet av
dessa unga i Sverige saval som i Nacka under press. En pressad si-
tuation som fortsatte ocksa under varen 2016, trots att antalet nya
ensamkommande barn och ungdomar sjonk drastiskt i kommunen
och till Sverige.

Den period som undersokningen pagatt har praglats av olika, och
delvis motstridiga, politiska budskap pa nationell niva. Hosten 2015
kannetecknades i ett forsta skede av en nationell vag av solidaritets-
yttringar och ett allméant stod for flyktingfragan, medan senhdsten
2015, och tiden darefter, snarare forde med sig policyférandringar i
termer av temporara uppehallstillstand istallet for permanenta,
strypta mojligheter for familjeaterforeningar, mer hardragna regler
for aldersuppskrivning, utvisningar samt en évergang fran HVB-
hemsplaceringar till s.k. stédboenden.

Sammantaget ar detta olika kontextuella faktorer som kommit att in-
nebdra en hog grad av ovisshet for de aktérer som foljts upp i denna



studie, men som ocksa inneburit en viss ovisshet for skrivandet av
rapporten. Det har varit en utmaning att behalla fokus pa FoU-upp-
draget nadr forutsattningarna for att genomfdra det andrats under
vagen. Utmaningen for mig som utredare varit att vara mitt ur-
sprungliga uppdrag troget trots en ibland tilltagande kansla av hopp-
I6shet: att folja upp mottagandet av ensamkommande barn, med hu-
vudfokus pa boendekedjan kring barnen och ungdomarna, samtidigt
som detta mottagande har genomgatt stor forandring.



Inledning

Syrisk pojke: Ja det &r sahar, nar jag vill gora nat arende, det &r
personalen som foljer med och visar mig vagen. Om jag skulle
gora det sjalv det kommer att ta fyra fem timmar fér mig for att
lara mig fardvagen. Den har hjalpen att hitta far jag fran dom.
Dom hjélper oss med massa sana saker.

Live: Mm. Men hjalper de er nar ni behdver nanting kansloméss-
igt? Till exempel att man &r ledsen och behdver nan att prata med?

Syrisk pojke: Nej. Dom kan inte hjélpa mig med den hér biten.
Dom kan hjalpa mig till exempel med laxor eller visa mig nan-
stans, ka dit, men nar det galler att man &r ledsen och bearbeta
detta nej, det tror jag inte. Om jag &r ledsen gar jag inte fram till
dom. Det vill séga jag har inte provat &n. (Intervju med arabiskta-
lande ungdomar)

Detta intervjuutdrag speglar pa satt och vis en upplevelse som manga
ensamkommande ungdomar, som hér intervjuats under denna félje-
forskning, ger uttryck for: 1 Sverige upplever de sig fa god hjalp med
olika praktiska behov och bekymmer, de far klader efter vader och
stod i att hitta ratt i ett nytt sammanhang. Samtidigt upplever en del
av dem att ingen vuxen person finns att tillga nar det galler mer
kanslomassiga aspekter och hanteringen av svara kéanslor. Ensam-
kommande barn och ungdomar méter manga vuxenpersoner med
olika uppgifter och funktioner i deras vardagsliv, men en del beskri-
ver att det samtidigt finns osynliga granser som hindrar att djupare
kontakter etableras med dessa vuxna.

Intervjuutdraget med den syriska pojken, har ovan, gar dock ocksa
att lasa som att detta att kanna fortroende for nagon &r en aspekt av
sociala relationer som kan vaxa fram med tiden. Att beratta for na-
gon att man ar ledsen, och anledningen till det, handlar bade om att
vaga beréatta och att vaga hoppas pa att denna nagon genom handling
visar sig vara fortjant av ett sadant fortroende. Framtiden far salunda
utldsa om just denna ungdom végar “prova pa” att berdtta om sitt
maende for personalen pa det boendet dar han &r placerad.

Brist pa just kansloméssigt stod samt bristande kontinuitet i relat-
ioner med vuxna personer ar ocksa dimensioner av det svenska mot-
tagandet som annan forskning om ensamkommande barn har satt
sokljuset pa (Backlund m.fl. 2012; Stretmo och Melander 2013;
Backlund m.fl. 2015; Akerlund 2016). Fér att tillit och fértroende
ska vaxa fram behovs det saval kontinuitet i méten med andra som



ett omsesidigt intresse. Detta ar ocksa dimensioner av sociala relat-
ioner som kan komma i konflikt med det som, pa ett ibland oproble-
matiserat sdtt, beskrivs som “’professionella relationer”, eller det att
vara professionell i sitt arbete”. (jmf Stretmo och Melander 2013).
I ensamkommande barns och ungdomars vardagsliv utmanas ofta
just gransdragningar mellan det vi tanker pa som privata sfarer och
néra relationer och det som kan beskrivas som professionella relat-
ioner och nagons arbetsvillkor. Pa vara HVB-hem lever ensamkom-
mande barn och ungdomar exempelvis tillsammans i nagot som kan
beskrivas som ett slags “’kollektivt vardagslivsmiljo (se Akerlund
2016), medan andra aktdrers tilltrade till samma sociala rum styrs av
arbetstidsregler, schemaléggning och arbetsbeskrivningar. Detta &r
overgripande faktorer som pa olika satt kringskar de relationer som
kan vaxa fram mellan de ensamkommande barnen och de vuxna ak-
torerna som befinner sig i deras narhet.

Foreliggande rapport berér mottagandet av ensamkommande barn
och ungdomar i Nacka kommun och tar utgangspunkt i den utvarde-
ring av Nackas mottagande som FoU Sodertérn pabdrjade februari
2014 och som pagick till och med augusti 2016.

Fokus for det som har varit en s.k. ”1drande utvardering, eller folje-
forskningsprojekt, ar att under uppdragets tidsperiod studera hur och
om kommunens arbete med de ensamkommande barn och ungdomar
som &r placerade i kommunen stddjer barnens utveckling och sjalv-
upplevda integration i Sverige (Projektplan 2013-03-21). Vidare har
projektet syftat till att analysera hur olika aktdrer som ar involverade
i det kommunala mottagandet, sdsom boendepersonal och social-
tjanst, och i forlangningen ocksa nagra gode man, liksom larare,
elevvardshalsoteam och pedagoger, ser pa sina uppdrag med ensam-
kommande barn samt hur samverkan mellan de olika aktérerna har
fungerat (ibid).

Projektet, som pabdrjades varen 2014 och avslutades med ett hel-
dagsseminarium i november 2016, involverar intervjuer med ensam-
kommande barn och ungdomar, anstdllda inom socialtjansten i
Nacka, boendepersonal pa nagra olika HVB-hem samt deltagande
observationer av verksamheterna och vardagslivet dar. Intervjuer
med skolpersonal har genomférts under host och vinter 2015 och
samtal med 6verféormyndaren och gode mén har genomforts under
hosten 2015.



Denna avslutande rapport syftar i forsta hand till att ge en verksam-
hetsheskrivning samt att peka pa och analysera nagra av de utma-
ningar som kan ténkas finnas i det organisatoriska arbetet eller uti-
fran dimensioner som lyfts fram i samtal med ensamkommande
barns och ungdomar och aktorer i natverket kring dem.

Fragestallningar som kommer tas upp ar:

» Hur arbetas det med ensamkommande barn och ungdomar i
Nacka kommun?

» Hur ser boendeskedjan ut kring ensamkommande barn och
ungdomar i Nacka?

» Hur berattar ensamkommande barn sjalva om sitt vardagsliv,
med fokus pa socialt stod och integration?

> Hur beréattar centrala aktérer sasom socialsekreterare, boen-
depersonal, pedagoger och larare samt gode mén om sitt ar-
bete med malgruppen ensamkommande barn?

Innan vi paborjar verksamhetsbeskrivningarna och tittar narmare pa
situationen for de ensamkommande barn och ungdomar som foljts
upp har, kommer jag att ge en kort bakgrund till frigan om ensam-
kommande barn i en svensk kontext. Jag kommer dven ge en kort
genomgang av svensk och internationell forskning om ensamkom-
mande barn och unga.

Bakgrund

Termen ensamkommande barn anvands, i enlighet med internation-
ella konventioner, for att beskriva individer under 18 ar som sjalva
ankommer till Sverige for att ansoka om asyl (Regeringen 2004; Re-
geringen 2005; Regeringen 2011). Ensamkommande barn kan dock
ha kommit till Sverige med féraldrar som senare lamnat dem, de kan
ha kommit i folje med en annan anhérig eller en vén, med ett syskon,
ett eget barn, en make eller maka eller ha migrerat hit alldeles en-
samma (Stretmo och Melander 2013). Fér manga barn och ungdo-
mar har forutsattningarna kanske ocksa dramatiskt andrats under
flyktens gang sa till vida att de kommit bort fran foraldrar eller tappat
nagon annan anhorig pa vagen (ibid; Socialstyrelsen och Migrations-
verket 2002; Migrationsverket och SKL 2010).

Ensamkommande barn har i kraft av att vara ensamkommande och
underariga réatt till en snabbare asylprocess, ett lampligt boende (i



t.ex. ett HVB-hem eller ett familjehem med eller utan slaktanknyt-
ning), en god man och ett gott stod i sitt vardagsliv. Fran och med 1
juli 2006 ar det kommunerna (genom socialtjansten som utreder
stodbehov och beslutar om eventuella insatser) som ansvarar for
mottagandet av alla ensamkommande barn i Sverige; bade for dem
som befinner sig i asylprocessen och for dem som fatt uppehallstill-
stand. Ensamkommande barn har ocksa rétt till skola, utbildning och
halso- och sjukvard pa samma villkor som alla andra barn bosatta i
Sverige (Regeringen 2005; Socialstyrelsen 2007). Denna uppdel-
ning av ansvarsforhallanden innebér att Socialstyrelsen har ett till-
synsansvar fér ensamkommande barn och ungdomar, medan Migrat-
ionsverket utreder barnet eller den unges asylskél samt betalar kom-
munerna for deras utlagg under asyltiden. Fran och med 2011 ar det
dessutom Lé&nsstyrelsen som forhandlar/for dialog med kommu-
nerna om avtal avseende mottagandet av ett visst antal ensamkom-
mande barn eller ett visst antal vardplatser (Migrationsverket, SKL,
Skolverket, Lansstyrelserna och Socialstyrelsen 2012, 2015).

Eftersom antalet ensamkommande barn och ungdomar som sokt asyl
i Sverige har okat varje ar sedan 2005 har mottagningssystemet pe-
riodvis haft svart att slussa barnen fran de nio ankomstskommunerna
(d.v.s. Malmo, Sigtuna, Solna, MéIndal, Orebro, Skellefted, Norrko-
ping, Gavle och Umed, dér barn och ungdomar kan ansdka om asyl
i Sverige) till anvisnings/mottagningskommunerna (d.v.s. kommu-
ner med avtal om ett mottagande). Situationen blev extra bekymmer-
sam under sommaren och hosten 2015, da ett i jamforelsevis mycket
hogt antal flyktingar och bland dem manga ensamkommande barn
och ungdomar, sokte sig till Sverige for att soka asyl. Effekten av
flaskhalsar har tidvis inneburit mycket langa vantetider for manga
barn och ungdomar (Eriksson 2010; Socialstyrelsen och Migrations-
verket 2010; Zettergvist Nelson och Hagstrém 2016), liksom 6kade
kostnader for staten (se ocksa parallell diskussion i SoU 2001:64).
Detta har resulterat i att lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande (LMA) andrades under 2014. | och med detta har Migrations-
verket numera utvidgade mojligheter att anvisa asylsokande ensam-
kommande barn till samtliga kommuner oavsett om kommunen har
en overenskommelse eller inte (Migrationsverket, SKL, Skolverket,
Lansstyrelserna och Socialstyrelsen 2015).

Mottagandet av ensamkommande barn och ungdomar har tidvis
ocksa vackt en hetsig debatt i svenska (saval som i internationella)



medier. Fragorna som lyfts fram har i vissa sammanhang handlat om
farhagor rorande ensamkommande barn som forsvinner sparlost (se
t.ex. Unicef 2010; Lé&nsstyrelsen 2012, Stretmo 2014), i andra fall
om ensamkommande barn som &r s.k. “6verdriga” (Migrationsverket
och SKL 2010). De har ocksa handlar om kommunernas ovilja mot
att ta hand om ensamkommande barn och ungdomar eller skriva av-
tal om ett mottagande (Stretmo 2010; Stretmo och Melander 2013;
Stretmo 2014). Vissa kommuner samt ideella organisationer har i sin
tur satt sokljuset pa hur de barn och ungdomar som fatt ett avslags-
beslut mar och hur deras och andra asylsokande barns langa vantan
i ovisshet paverkar deras halsa och valbefinnande pa ett negativt satt
(Stretmo och Melander 2013).

Mot bakgrund av nagra av de olika problembilderna som finns samt
de olika utmaningar som fragor om ensamkommande barn vacker i
praktiken ska denna rapport forsoka att pa ett jamforligt satt belysa
ensamkommande barns individuella behov och perspektiv inom ra-
men for Nacka kommuns mottagande.

Tidigare forskning om ensamkommande
barn — en o6versikt

Litteratur som lyfter fram barns villkor som migranter har lange varit
en blind flack i forskningen. De internationella studier som finns rik-
tar dock ofta sokljuset pa just ensamkommande barns forutsattningar
som en sarskilt sarbar och utsatt grupp av migranter och som en spe-
ciell grupp asylsokande i asylsystemet. Forskningstraditionen som
berér ensamkommande barn ségs ofta utga fran tre perspektiv: 1) en
beteendevetenskaplig tradition om ensamkommande barns erfaren-
heter av utsatthet for, och sétt att hantera och bearbeta, psykiska pa-
frestningar och trauman,! 2) en mer rattighetsorienterad inriktning
som sarskilt tittar pa tillampningen av barnkonventionen jamte t.ex.
nationella och internationella asylregelverket,? och 3) studier som

! Se. tex. Goodman (2004); Derluyn och Broekaert (2007). Se ocksa Wallin och
Ahlstrom (2005), Hultmann (2008), Ramel m.fl. (2015), Nyberg (2016) samt
Dahlbring (2016) for svenska studier om ensamkommande barn och ungdomar
med en mer beteendevetenskaplig ingéng.

2 Se t.ex. Connelly (2011), kap 5 i Stretmo (2014) och Hedlund (2016).



istallet har forsokt belysa olika mottagandestrukturer och organisa-
toriska utmaningar samt besvarar fragor om varfor barn migrerar 3
(se ocksa Wernesjo 2012, 2014 for liknande resonemang).

Litteratur samt studier om hur barn och ungdomar mar och hanterar
sin situation i det nya landet, eller studier dar ensamkommande barn
ses som aktorer, ar emellertid numera ocksa ett fjarde och vaxande
forskningsomrade. Nagra intressanta och viktiga internationella ex-
empel &r t.ex. Eides (2005) avhandling om ensamkommande barn,
dar han genom en uppféljning av fyra olika kohorter bestaende av
barn och ungdomar som ensamma sokt asyl i Norge mellan 1940 och
fram till idag, riktar ett sokljus pa hur det norska samhallet har tolkat
barn som kommit utan sina nara anhdriga och som flyktingar. Stu-
dien visar att ensamkommande barn har utgjort sval omsorgspoli-
tiska som samhéllsmassiga dilemman till vilka den norska vélfards-
staten forsokt forhalla sig. Eide (Ibid) pekar ocksa pa hur olika offi-
ciella tolkningar av barnen aterkommer och leder till samma typer
av atgardsforslag.

Kohli (2007) har studerat ensamkommande barns mdten med soci-
altjansten och hur socialarbetare ibland har svart att sarskilja sin roll
som utredare av barnet/den unges omsorgshehov fran att utreda bar-
nets asylskal (i Storbritannien har t.ex. socialtjanstens medarbetare
upplysningsplikt gentemot Home Office/Migrationsverkets motsva-
righet) vilket leder till att de ofta misstror eller ifrdgasatter ensam-
kommande barns berattelser. Kohli satter ocksa sokljus pa att den
inriktning tidigare forskning har haft gor att vi har bristfalliga kun-
skaper om ensamkommande barns (och om flyktingbarn generellt)
vardagsliv innan de migrerade vilket gor att myndighetspersoner
inte riktigt kan uppfatta dem som helt vanliga manniskor/barn i var-
dagliga sammanhang och kontexter. Istéllet blir de sarbara samt an-
norlunda barn som vuxensamhéllet kan ha svart att relatera till pa
samma satt som andra barn (ibid). Enligt Kohli (2007) kan ocksa de
ensamkommande barnen ha svart att sarskilja de olika myndighets-
personer de moter i sitt nya vardagsliv. Ensamkommande barn véljer
darfor att vara tysta om sina erfarenheter (jmf ’sound of silence”)
eller att ge mycket knapphéndig information om sig sjélva (de ger

3 Se tex. Ayotte (2000), Engebrigtsen (2002), Eide (2005), Kohli (2007), Watters
(2008), Hessle (2009), Eide och Broch (2010), Backlund m.fl. (2012), Stretmo och
Melander (2013) och Bunar (2013).
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myndighetspersoner mycket tunna beréttelser”’). Om mdjlighet ges
for barnet att bygga tillitsfulla relationer med de omsorgspersoner de
moter 1 vardagslivet (’sin” socialsekreterare, personal pa gruppbo-
endet, den gode mannen etc.) kan de ensamkommande barnen och
ungdomarna komma att kénna ett fortroende.

Kohli (2006a, 2006b, 2007) har utvecklat en relationell modell som
betonar ett emotionellt engagemang for det ensamkommande barnet
over tid genom att det erbjuds: praktisk assistans (barnets behov for
att navigera i ett nytt sammanhang héar och nu méts upp), att barnet
erbjuds terapeutisk omsorg (genom att lyssna till barnets beréttelse,
hjalpa det att hantera samt harbargera svara minnen sa att det kan
knyta an nuet med det liv det levt innan) och att myndighets- eller
stodpersoner hjélper barnet att skapa ett nytt socialt sammanhang
(stod till en omstart i en ny social kontext och hjalp att vaga blicka
mot framtiden). Ensamkommande barn och ungdomar, som far moj-
lighet att utveckla fortroendefulla relationer kommer troligtvis att
vaga beréatta fylliga berittelser (“thick discriptions™) d.v.s. detalje-
rade och komplexa historier om sig och sitt liv. De ensamkommande
barnen och ungdomarna som utvecklar néra relationer till personer i
sitt natverk kommer ocksa att kénna storre delaktighet och uppfatta
sig sjalva som aktorer istéllet for passiva mottagare av bistand (Kohli
20064, 2006b, 2007, 2011). Kohli (2007, 2011) pekar ut dimension-
erna: trygghet, tillhorighet och framgéang som viktiga for hur ensam-
kommande barn kommer att kunna ma och fungera pa sikt. Trygghet
ska har forstds som huruvida de ensamkommande barnen och ung-
domarna kanner sig skyddade i sitt nya liv pA HVB- eller i familje-
hemmen eller om de istallet plagas av osakerhet kring sin framtid,
smartsamma minnen etc. Tillhérighet handlar om huruvida barnen
kanner att de far vara delaktiga i det nya sammanhanget de befinner
sig och om de ges tillfalle att ateruppta kontakten med sina nara och
kara pa andra platser. Framgang beror huruvida ensamkommande
barn och ungdomar lyckas fa ett uppehallstillstand, pa sikt tillagna
sig en utbildning och skapa sig goda forutsattningar for att leva ett
fullvardigt liv (Kohli 2006a, 2006b).

Watters (2008, 2012) understryker istéllet betydelsen av medbe-
stdmmande och att de ensamkommande barnen ges det han ser som
reella mojligheter att paverka sitt vardagsliv och stod till att utveck-
las genom skolgang, halso- och sjukvard samt tillgang till betydel-
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sefulla vuxenpersoner i det nya landet. Ensamkommande barn beho-
ver uppfattas som kompetenta aktorer och inte bara som barn som
fallit offer for olyckliga omstandigheter. Det forutsatter dock ett
mottagningssystem och aktorer som ar lyhorda for deras tankar, re-
flektioner och 6nskemal, vad barnen sjélva ser som sina utmaningar
och behov samt deras tankar om t.ex. religios och kulturell praxis.
Watters (2012) menar att mottagningssystem tenderar att antingen
ignorera ensamkommande barns kultur eller se dem som statiskt pla-
cerade inom ett kulturellt system (ibid, se liknande slutsatser hos
Akerlund, 2016). Genom att lyssna med intresse kan resurs och myn-
dighetspersoner bli varse den betydelse barnet eller ungdomen sjéalva
ger sin kultur, utévande av religion och annan kulturell praktik. In-
nebdrder som dessutom kan komma att variera dver tid samt ta av-
tryck eller paverkas av manga olika saker samtidigt. Att involvera
viktiga personer i barnens natverk pa andra platser ar ocksa centralt,
enligt Watters (2008, 2012), for att ge de ensamkommande barnen
och ungdomarna en kansla av kontinuitet mellan datiden, framtiden
och nutiden.

Kohli:s (2006a, 2006b, 2007, 2011) och Watter:s (2008, 2012) tan-
kar utgor idealmodeller for hur ett mottagande av ensamkommande
barn och ungdomar, som sétter barns basta i centrum eller utgar fran
ett barnperspektiv, bor se ut och vad det bor syfta till. Enligt en norsk
studie av Lidén m.fl. (2013) kannetecknas dock ofta situationen pa
t.ex. grupphemmen fér ensamkommande ungdomar Gver 15 ar*
istallet av att de har snévare ekonomiska ramar till sitt férfogande
och ar lagre bemannande &n motsvarande HVB-hem for placerade
norska barn och ungdomar. Detta kan forsvara for de 6nskvarda nara
och fordjupade relationerna Kohli och Watters talar om att utvecklas

4 Det norska och svenska mottagningssystemet av ensamkommande barn och ung-
domar uppvisar en del likheter (t.ex. har det i den norska kontexten ocksa pa senare
ar genomforts en ansvarsoverforing dar det sociala ansvaret for ensamkommande
barn lyfts fran Migrationsverkets motsvarighet UDI (Utlenningsdirektoratet) till
BUFETAT (Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet). Systemen har ocksa nagra
tydliga organisatoriska skillnader. | den norska kontexten delas t.ex. gruppen om
ensamkommande barn och ungdomar in i tvd malgrupper: barn under 15 ar som
fran och med ankomsten och efter att de fatt ett eventuellt uppehéllstillstand i
Norge &r BUFETAT:s ansvar och barn dver 15 &r som fran ankomst tills slutligt
asylbeslut fortfarande &r UDI:s ansvarsomrade. Far ungdomarna over 15 ar uppe-
hall i Norge, blir de istallet IMDi:s (Integrerings og mangfoldsdirektoratet:s) an-
svar och ska dd kommunplaceras.
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mellan ensamkommande barn och t.ex. personalen pa grupphem-
men.

Lidén m.fl. (2013) menar vidare att den professionella omsorgen
som ensamkommande barn erbjuds maste ses som en balansgang
mellan det rationella och uppgiftsorienterade (styrt av budgetkrav,
rutiner, schemal&ggning etc.) och det personliga och emotionella (att
kunna lyssna, halla om, vara antraffbar kvallar och helger etc.).
Snéva ekonomiska ramar samt dvergripande samhalleliga idéer om
ensamkommande barn pa politisk niva (jmf Eides studie) ger incita-
ment for vad som i praxis kommer véga tyngst. Enligt Lidén m.fl.
(2013) studie hindras t.ex. det nédvéandiga informationsutbytet mel-
lan resurs- och myndighetspersoner och ensamkommande barn av
t.ex. dalig tillgang pa tolkar, vilket gor det svart for barnen och ung-
domarna att gora sin rost hord. Mottagandet tenderar vidare att fo-
kusera mer pa att ge barnen praktisk assistans i vardagen snarare an
att ge dem valbehovlig terapeutisk omsorg eller stod till att skapa
nara relationer.

Trots att den svenska forskningen kring ensamkommande och asyl-
sokande barn har varit mycket sparsam kan den ocksa i korta ordalag
ségas rymmas inom de tre typer av fokus som k&nnetecknar merpar-
ten av den internationella forskningen (jmf. Wernesjé 2012; Stretmo
och Melander 2013). Dock har det under de senare aren tillkommit
en hel del studier som istallet belyser barnens egna upplevelser i re-
lation till sitt nya sammanhang (Se t.ex. Wernesjo 2012; Stretmo
2014; Akerlund 2016).

En majoritet av de ensamkommande barnen som soker asyl i Sverige
bar med sig olika och ibland svara erfarenheter fran sitt liv innan
samt under flykten (se ocksa Kjglseth Braein och Johnsen Christie
2012; Thom Olin 2014). Situationen hér i Sverige med en ibland lang
och oviss vantan pa ett slutligt asylbeslut kan i manga fall dessutom
bidra till att en psykisk ohélsa forvérras (Andersson m.fl. 2010;
Bjornberg 2013).

Som tidigare namnts finns det en fara i att ett forskarfokus pa psykisk
ohélsa riskerar att skriva fram ensamkommande barn och ungdomar
som en homogen grupp av sarskilt vardbehdvande och/eller trauma-
tiserade barn (jmf Eide och Broch 2010: 48; Wernesj6 2011, 2014)
och detta riskerar att osynliggora hur t.ex. organisatoriska forhallan-
den i mottagarlandet och asylprocessen i sig sjadlv kan komma att
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paverka den psykiska hélsan negativt (jmf Andersson m.fl. 2010).
Den internationella forskningen om ensamkommande barn som ut-
gar fran ett barnperspektiv foresprakar istéllet att ensamkommande
barns och ungdomars resurser och mojligheter lyfts fram snarare &n
att barnen tilldelas en ensidig offerroll (Bengtsson och Ruud 2012;
Kohli 2007; Kohli och Mitchell 2007 och Watters 2008). Enligt
Wernesjo (2011: 504f) kan ocksa en ensidig beteendevetenskaplig
utgangspunkt innebara att ensamkommande barn som grupp riskerar
att patologiseras genom att fokus kommer att ligga pa barnens emot-
ionella problem (jmf ocksa med Kohli 2007 och hur ensamkom-
mande barn riskerar att uppfattas som “annorlunda barn” dérfor att
deras erfarenheter uppfattas som avvikande) istéllet for att de struk-
turella villkor inom vilka barnen och ungdomarna befinner sig; t.ex.
den betydelse rasism och social exkludering i det nya landet far for
det ensamkommande barnets mojligheter, utveckling och maende.

Det finns samtidigt ocksa en stor samstammighet i den tidigare
forskningen som é&r viktigt att ta fasta pa och som stodjer att ensam-
kommande barn och ungdomar i kraft av sina erfarenheter och sin
position som underariga asylsokande har en sarskild utsatthet for
psykisk ohélsa (t.ex. Huemer m.fl. 2009; Derluyn och Broekaert,
2007; Oppedal m.fl. 2008; Eide och Broch 2010: 50; Brunnberg mfl.
2012; Bengtsson och Ruud 2012; Jensen m.fl. 2015; Nyberg 2016).
Ramel m.fl. (2015) visar t.ex. hur ensamkommande barn proportion-
erligt sett utgor en relativt stor grupp inom barnpsykiatrisk vard i
Sverige (jmf. Jensen m.fl. 2015).

Det blir darfor en viktig utmaning for de olika myndighets- och re-
surspersoner involverade i mottagandet av de ensamkommande bar-
nen att 4 ena sidan forma se barnens olika kapaciteter och forutsatt-
ningar samtidigt som de & andra sidan inte ska blunda for den speci-
ella situation de ensamkommande barnen och ungdomarna befinner
sig i; som underariga migranter i ett nytt land, utan sina foraldrar och
som barn i en sérskild beroendestéllning till vuxna (jmf. Enge-
brigtsen 2002).

Enligt Bengtson och Ruud (2012) kommer ofta de ensamkommande
barnens psykiska ohalsa till uttryck som somnsvarigheter, aterkom-
mande mardrémmar samt svarigheter att komma till ro pa kvallen. |
skolsammanhang och av boendepersonal kan vissa av de ensamkom-
mande ungdomarna upplevas svarhanterliga darfor att de reagerar
med ilska och/eller med ett utatriktat och aggressivt beteende
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(Stretmo och Melander 2013; Thom Olin 2014; se ocksa t.ex.
Kjelseth Breein och Johnsen Christie 2012 for liknande resone-
mang). Andra ensamkommande ungdomar far istallet koncentrat-
ionssvarigheter eller valjer att dra sig undan sociala sammanhang el-
ler att isolera sig (Bengtsson och Ruud 2012: 183ff). Kénslor av en-
samhet ar ocksa vanliga bland 6vriga asylstkande samt nyanlanda
barn (Bjornberg 2013; Thom Olin 2014). Flera av dessa beteende-
monster &r dessutom vanliga bland barn och ungdomar som forsoker
att forhalla sig till smartsamma och plagsamma minnen (Kjglseth
Brain och Johnsen Christie 2012; 272f; Weire Jgrgensen och Heine
Steinkopf 2014; Bath 2015).

Samtidigt som det finns en samstammighet, bland saval forskare
som myndighets- och stodpersoner involverade i mottagandet, om
denna grupps utsatthet finns det ocksa en praktisk utmaning i att mat-
cha de ratta vard- och/eller omsorgsinsatserna med de barn som kan
behéva dem (Thom Olin 2014). Enligt Wimelius m.fl. (2012) far inte
alla ensamkommande barn och ungdomar de insatser de behdver. |
Stretmo och Melander (2013) var det flera socialsekreterare, gode
man, boendepersonal och halso- och sjukvardspersonal som under-
strok svarigheten att hitta ratt stod i varden. Flera resurs- och myn-
dighetspersoner talar dessutom om svarigheten att remittera barnen
till BUP-mottagningar, nar de &r i akut behov av det eller nér en
langre tids uppféljning behdvs (ibid).® Enligt Barnombudsmannens
(2016) genomgang av situationen for de barn och unga som bodde i
ankomstboende under perioden oktober till och med december 2015
(vilket ocksa tyvarr blev fallet for vissa av ungdomarna i denna rap-
port), fick gruppen inte heller alltid tillgang till den priméarvard de
hade lagstadgad rétt till. Denna studie aktualiserar forstas vilka kon-
sekvenser, av situationen som radde under 2015, kan ha gett de barn
och unga som sokte asyl i Sverige under denna period. Saval svarig-
heten att komma i kontakt med t.ex. BUP och BO:s studie av situat-
ionen under hosten 2015 visar att det kan uppsta behandlingsvakuum
I mottagandet av ensamkommande barn, med resultatet att barn och
ungdomar inte far den/de vardinsats/er de kan behdva. Enligt en
farsk studie av ensamkommande asylsokande barn i Norge var det
t.ex. 6ver halften som motte diagnostiska kriterier for PTSD (Jensen

51 vissa kommuner tar t.ex. BUP inte emot ungdomar éver 16 &r for nyinskriv-
ningar och vill ofta heller inte ta emot barn och ungdomar som befinner sig i en
asylprocess (Stretmo och Melander 2013).
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m.fl. 2015). Nyberg (2016) visar pa kopplingen mellan svara erfa-
renheter och risken att hamna i drogmissbruk och menar att det &r
viktigt att ensamkommande barn och ungdomar fangas upp av hélso-
och sjukvarden innan ett eventuellt drogberoende etableras.

En genomgang av forskningslaget kring ensamkommande barn och
ungdomar visar att gruppen kan behdva insatser som bade syftar till
sjalvstandiggorande och till att ge omsorg efter behov. Forskningen
uppvisar en grupp av barn och ungdomar som har en utsatthet for
psykisk ohalsa och som darfér kan behdva behandlande insatser (se
t.ex. Wallin och Ahlstrom 2005; Thom Olin 2014; Nyberg 2016;
Dahlbring 2016) samt socialt stod for att ma bra pa sikt.

Stretmo (2014) visar ocksa pa tvetydigheten i det satt som samhéllet
ibland formar att bemdta ensamkommande barn: ibland hamnar fo-
kus ensidigt pa just den formodade psykologiska sarbarheten, medan
det i andra sammanhang snarare ar barnen och ungdomarnas éver-
levnadsférmaga som betonas och sétts i forgrunden. Detta beror ut-
maningen i att forma se den speciella situation det ensamkommande
barnet befinner sig i och samtidigt ocksa nyansera de endimension-
ella bilderna av vad ett ensamkommande barn &r.

Forskningen om ensamkommande barn har ocksa haft som uttalat
syfte att ge svar pa frdgan om hur det gar for de ensamkommande
barnen pa sikt. Nagra numera lite dldre kunskapsbidrag som férsokt
besvara fragor om ensamkommande barns och ungdomars utveckl-
ingsgang ar bland annat Radda Barnens rapporter (Brandler 2004,
Gunnarsson 2008) men ocksa Wallin och Ahlstrom (2005), Nilsson
(2010) och Hessle (2009). Studierna visar att manga ensamkom-
mande barn huvudsakligen verkar ma bra pa langre sikt och forefal-
ler integreras i det svenska samhéllet, men att det samtidigt ar viktigt
for god utveckling och vélbefinnande att de far stod till att uppratt-
halla kontakter med sina nara och kara i hemlanderna eller pa andra
platser i varlden (se ocksa Watters 2008, 2012). FoU Vasternorr-
lands (Rosenberg m.fl. 2012) uppféljning av hur det har gatt for de
barn och ungdomar som under perioder av sin uppvaxt varit bosatt
pa den s.k. boendeverksamheten Semret visar ocksa att majoriteten
av dem genomfort en gymnasieutbildning samt att de verkar ha eta-
blerat sig i Sverige.
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Celikaksoy och Wadensj6 (2015a, 2015b) visar i sin kartlaggning av
ensamkommande barn pa den svenska arbetsmarknaden att majori-
teten ar inskrivna i nagon uthildningsform aren efter sin ankomst till
Sverige. Efter att de fyllt 20 ar ar tendensen dock den att fler av de
unga ensamkommande kvinnorna &r kvar i utbildning medan de
unga ensamkommande ménnen arbetar i storre utstrdckning. Den
lilla grupp som varken befinner sig i arbete eller uthildning bestar av
fler unga ensamkommande kvinnor &n man (2015 a: 21). Det finns
ocksa stora konsskillnader mellan typ av sysselséttning (kvinnorna
jobbar i stor utstrackning inom vard och omsorg, medan méannen
aterfinns i okvalificerade serviceyrken), vilket troligtvis ocksa speg-
lar den konssegregering som rader pa den svenska arbetsmarknaden
i stort (Celikaksoy och Wadensjo, 2015b). Vad som vidare framgar
av Celikaksoy och Wadensjos (2015a, 2015b) studier ar att manga
av de ensamkommande aterfinns i traditionella s.k. arbetaryrken el-
ler arbeten som inte kréver sarskild yrkesutbildning. Vidare ar det
intressant att notera att de ensamkommande unga vuxna pa sikt ver-
kar vara i sysselséttning i storre utstrackning i jamforelse med unga
vuxna som kommit till Sverige med sina familjer fran samma lan-
der/regioner (Celikaksoy och Wadensjo 2015b: 11f).

Samtidigt som ovanstaende studier delvis gar att tolka som fram-
gangssagor finns det kanske anledning att tolka resultaten med for-
siktighet. P4 samma satt som samhéllets bilder av och installning till
t.ex. flyktingar och migranter och ensamkommande barn foréandras
(se liknande resonemang i Elmeroth 2008) kan det vara viktigt att
komma ihag att migranters olika villkor och forutséttningar hela ti-
den paverkas och formas av dem.®

Majoriteten av de ensamkommande barnen och ungdomarna som
anlander idag kommer istéllet huvudsakligen fran lander utanfor
Europa, de &r icke-vita, manga av dem &r muslimer och utsétts oftare

6 De barn som t.ex. fanns i mottagningssystemet nar Hessle (2009) genomforde
sin forsta kartlaggning (under 90-talets senare halvt) eller sedan Semret startade
upp sin verksamhet ar salunda heller inte de samma ensamkommande barn och
ungdomar som finns dar idag. Under 90-talet tog t.ex. Sverige emot méanga barn
och ungdomar fran det f.d. Jugoslavien. Flera studier stodjer att just denna grupp
av barns integration samt intrdde i det svenska samhéllet dverlag har varit ganska
smidig (se t.ex. Bunar 2010).
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for diskriminering och rasism &n andra grupper i samhallet (Social-
styrelsen 2006; Elmeroth 2008: 52). Enligt BRA (2013) har dessu-
tom t.ex. antalet anmélda hatbrott riktade mot afro-svenskar okat i
Sverige under senaste ar. Enligt Celikaksoy och Wadensjo (2015b)
framkommer ocksa skillnader mellan arbetsmarknadskarriarer bero-
ende pa de ensamkommande unga vuxnas ursprungslander: de en-
samkommande barn som pa sikt verkar ha de basta mojligheterna pa
den svenska arbetsmarknaden var de unga vuxna med ett ursprung i
Afghanistan.

Flera av barnen i Hessles (2009) kohortstudie kom dessutom ftill
slaktingar i Sverige (enbart en tredjedel av barnen i Hessles studie
var helt utan sl&kt och véanner i Sverige vid ankomsten). Betydelsen
av att ha ett natverk av slaktingar eller att sjalv bilda familj ganska
tidigt framtrader som viktigt vid en nédrmare lasning av Hessles
(Ibid) genomgang. Celikaksoy och Wadensjo (2016) tolkar t.ex. den
nagot hogre sysselsattningsgraden bland de ensamkommande med
afghanskt ursprung, med att gruppen som sadan ar stor i Sverige.
Vilket kan tyda pa att etniska natverk har hunnit etablera sig. | fallet
med boendet Semret i Norrland betonas t.ex. hur arbetet med en upp-
foljande verksamhet - ett s.k. mobilt team — (uppféljning av de unga
vuxna som sa smaningom flyttat ifrin HVB-hemmet till eget bo-
ende) har varit en viktig del av processen med att slussa de unga
vuxna in i samhallet. 90 % av Semretbarnen anvande sig av detta
mobila team efter det att de lamnat Semrets dagliga verksamhet (Ro-
senberg m.fl. 2012: 41).

Hessles (2009) och FoU Vasternorrlands studie (Rosenberg m.fl.
2012) pekar pa nagra av de formativa moment for en eventuell smi-
dig dvergang till vuxenlivet for de ensamkommande barn och ung-
domar som lamnar samhallets vard som bade Kohli (2006a, 2006b,
2007) och Watters (2008, 2012) betonar. Att fa en uppfoljning av det
mobila team som Semret opererar med eller ha ett natverk av vanner
eller bekanta kring sig ar troligtvis gynnsammare &n att lamnas vind
for vag efter fyllda 18 eller 21 ar (se ocksa Nilsson 2010, for liknande
resonemang; Wimelius m.fl. (2012). Har &r det uppfdljning samt fo-
rekomsten av sociala natverk som troligtvis &r en avgérande faktor
(se ocksa Wallin och Ahlstrém 2005).

| FoU i Vast/GR:s studie fran 2013 visade sig t.ex. insatser som kon-
taktfamilj eller kontaktperson vara lampliga for de ensamkommande
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barnen och ungdomarna, kanske darfor att de 6ppnade upp for moj-
ligheten att skapa nara och varaktiga relationer som holl i sig ocksa
efter det att barnen skrivits ut fran ungdomsvarden. Genom kontakt-
familj eller kontaktperson skapades dessutom broar till det dvriga
lokalsamhéllet och barnen och ungdomarna upplevde att de fick ta
del av en riktig famil;” (Stretmo och Melander 2013). Detta kan
tolkas som att de ensamkommande barnen genom kontaktfa-
milj/kontaktperson fick stdd till att skapa nya sociala sammanhang
och forutsattningar for att inkluderas i sin narmiljé. Betydelsen av
vuxenstod/natverk efter det att det offentligas ansvar tagit slut, &r
resultat som ocksa har stod i svenska savél som internationella stu-
dier om placerade barn generellt (Oppedal m.fl 2008; H6jer och Sj6-
blom 2011).

Inneborden av att pa sikt kunna tillgodogora sig en grundskola och
gymnasieutbildning for att pa detta satt kunna utbilda sig vidare och
skaffa sig ett arbete ska heller inte underskattas och stods ocksa i
tidigare studier (se t.ex. Lindgvist 2010 for en genomgang av forsk-
ningslaget; Nilsson 2010; Lidén 2013). Mycket av den tidigare
svenska forskningen kring utbildningskarridrer och arbetsmarknads-
etableringar visar att ungdomars maéjligheter i livet skiljs at beroende
pa bakgrundsfaktorer sdsom kon, geografisk bakgrund, tillhorighet
och socioekonomisk position. Forskning inom utbildningsomradet
visar ocksa att studieframgangar och gymnasiestudier klart samvari-
erar med elevers socioekonomiska position och darmed ocksa even-
tuella foréldrars yrkes- och utbildningsbakgrund (Bunar 2010; Lin-
dqvist 2010). Har visar det sig att ungdomar med utlandsk bakgrund
generellt har ett samre utgangslage, om man ser till deras socioeko-
nomiska position. | Celikaksov och Wadensjo (2015b) studie fram-
kommer att trots att de ensamkommande barnen ar sysselsatta i
storre utstrackning dn jamnariga landsman som kommit till Sverige
tillsammans med sina familjer, ar deras sysselsattningsnivaer lagre
an unga vuxna fodda i Sverige av svenska foréldrar.

Enligt de Wal Pastoor (2012) ar de ensamkommande barnen gene-
rellt mycket studiemotiverade samtidigt som de ofta far slita mycket
hart med sitt skolarbete. Trots stora individuella skillnader mellan
barnen som finns i det svenska mottagningssystemet idag, har ett
flertal gatt sporadiskt i skolan. En majoritet av de ensamkommande
har darfor betydande luckor i sin tidigare skolutbildning (jmf Bunar
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2010). Torpsten (2012) papekar att trots amnesmassiga kunskaps-
luckor &r det viktigt att skolan inte bemoter nyanléanda barn eller en-
samkommande barn med ett perspektiv dar barnens skilda bakgrun-
der och erfarenheter utgor en brist i sig. Skolgang samt méjligheten
att tillagna sig en utbildning &r hornstenar i det t.ex. Kohli (2006a,
2006b, 2007) ser som viktigt stod for ett gott liv pa sikt for de en-
samkommande barnen. Stretmo (2014) pekar dock pa att svenska la-
rare involverade i mottagandet av ensamkommande barn ofta tende-
rar att fokusera pa det de ser som brister och svarigheter for de en-
samkommande i motet med det svenska samhéllet. Risk finns att
detta fokus, som ofta betonas som att ’fa ensamkommande barn och
ungdomar att se realistiskt pd sina mojligheter”, kommer att std i
vagen for ett mer interkulturellt forhallningsatt och ett motivations-
hojande arbete med malgruppen.

Hur man ska agera for att ta till vara en fran borjan skolmotiverad
grupp elever ar en utmaning for inte bara den svenska skolan utan
for det svenska samhéllet i stort. Att samverka med skolorna for de
ensamkommande barnens béasta ar salunda viktigt for alla aktorer in-
volverade i mottagandet. Att erbjuda dem god stottning i skolan,
men ocksa laxhjalpsstod pa boendet eller i familjehemmet kan synas
som enkla men goda strategier (se ocksa Nilssons, 2010, rekommen-
dationer; Lidén 2013).

Samtidigt som denna sammanfattning av tidigare forskning om en-
samkommande barn, internationellt och i en svensk kontext, satter
sokljuset pa nagra viktiga faktorer nar det galler gruppens utsikter
och mojligheter, finns det fortfarande fa studier som pa ett jamforligt
och systematiskt satt tar sig an olika praktiska och konkreta metoder
och teorier for ett psykosocialt arbete med ensamkommande barn
och ungdomar (Se ocksa Eide och Broch 2010 och Eide 2012 for
liknande resonemang i en internationell kontext). | dagslaget arbetar
nagra HVB-hem i Sverige och i Norden med olika metoder och teo-
retiska inriktningar inspirerade av t.ex. Aggressive Replacement
Training (ART), KASAM och miljoterapi for att namna nagra. Flera
utvecklingsprojekt om ensamkommande barn har syftat till att med
utgangspunkt i en specifik verksamhet(er) lyfta fram goda exempel
samt erfarenheter (se t.ex. Nilsson 2010; Soderqvist 2012; Rosen-
berg 2012; Malmsten 2012; Stretmo och Melander 2013). Inga av
studierna har dock pa ett jamforande satt studerat specifika metod-
verktyg i motet med ensamkommande barn och ungdomar. Istéllet
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ges kritiska reflektioner till den verksamhet som bedrivs med forslag
pa utvecklingsomraden. Mer specifika analyser av sarskilda meto-
ders relevans i forhallande till arbetet med malgruppen ensamkom-
mande barn torde darfor vara ett viktigt utvecklingsomrade.

Rapportens struktur

Denna rapport sétter alltsa sokljuset pa hur arbetet med ensamkom-
mande barn sett ut i Nacka kommun under perioden 2014 till och
med sensommaren 2016. FOr att stta detta arbete i en kontext har
jag gjort en genomgang av tidigare forskning om ensamkommande
barn och ungdomar. Harefter féljer en kort redovisning av nagra
metoddvervaganden som géller for denna typ av undersékning samt
en kortfattad genomgang av rapportens utgangspunkter sasom; barn-
perspektiv samt intersektionalitet och normkritik.

Da foljeforskningen haft som malsattning att bland annat studera bo-
endekedjan kring ensamkommande barn ges en kort Gvergripande
beskrivning av hur Nacka kommun har organiserat sitt mottagande
och de verksamheter som jobbar med ensamkommande barn i kom-
munen. Dérefter besdker vi de boendeverksamheter som foljts upp
och moter ett urval av de ensamkommande ungdomar som varit pla-
cerade dar. Pa detta foljer en kort genomgang av hur socialtjansten i
Nacka har arbetat med ensamkommande barn och unga samt en
granskning av arbetet med denna malgrupp i en av gymnasiesko-
lorna i Nacka.

Avslutningsvis kopplas nagra av studiens resultat till genomgangen
av vad tidigare forskning sager om hur det gar for ensamkommande
barn pa langre sikt, med fokus pa vad vi kan lara av studien och be-
héva tanka vidare kring nér vi arbetar med ensamkommande barn
och ungdomar.

Metoddévervaganden i métet med ensam-
kommande ungdomar och verksamheter

Foljeforskning &r en form av forskningsstudie som tar sin utgangs-
punkt i det som kallas “interaktiva metoder”. Interaktiva metoder
kan innebéra att:

« Verksamheter ska fa/far mojlighet att reflektera och kom-
mentera slutsatser under vagen samtidigt som forskaren har
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ett uppdrag som handlar om att ocksa lyfta fram perspektiv
och infallsvinklar som personal och verksamheter kanske
inte alltid sjalva ser.

* Verksamheter ar i dialog med forskaren (ett s.k. organiskt
forhallningsatt) dar utmaningen for forskaren blir att forhalla
sig kritiskt och vaga leverera kritiska reflektioner. Detta sét-
ter fokus pa mojliga dilemman som kan uppsta i forhallande
till den nérhet respektive distans som forskaren har till sitt
forskningsfalt.

Det interaktiva arbetssattet Oppnar ocksa upp for att andra typer av
metoder kan bli aktuella, t.ex. deltagande observationer av hur inter-
aktion och vardagsliv kommer till och ser ut i verksamheterna (bo-
ende, skola, socialtjanst).

Under arbetet med detta foljeforskningsprojekt har olika metoder va-
rit anvandbara, sasom deltagande observation som anvants for att
fanga element av det vardagsliv som kan uppsta inom ramarna for
de HVB-hem som studerats hér. Grupp- och singelintervjuer har va-
rit andra metodingangar for att ta del av berattelser och perspektiv
om allt fran hur olika aktérer i mottagandet reflekterar kring sitt ar-
bete och tanker om sin malgrupp, till hur ungdomar som sjélva ar
ensamkommande och nyanlanda i Sverige tanker om sin tillvaro och
framtid.

Att mota ensamkommande barn

Det finns nagra praktiska och konkreta metodutmaningar i métet
med ensamkommande barn och ungdomar som kan vara viktiga att
fundera kring. En sadan utmaning &r t.ex. att intervjua eller samtala
genom eller via tolk. D& majoriteten av de unga som foljts upp i
denna studie varit i Sverige relativt kort tid, och min k&nnedom om
t.ex. farsi, dari, somali, arabiska och tigrinja (nagra av de manga
sprak som varit aktuella bland de ungdomar som intervjuats har) va-
rit obefintlig, har tolkstod varit viktigt for att samtala med samt
kunna ta del av ungdomarnas beréttelser.

Att genomfora intervjuer via tolk gor dock att ett samtal riskerar att
tappa nagot av sin omedelbarhet. Sprakliga nyanser forsvinner och
forskaren kan i och med detta forlora lite av sin kontroll Gver de fra-
gor som stélls samt 6ver hur barnet eller den unge upplever fragorna.
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Ensamkommande barn och ungdomar, sarskilt de som &r helt nyan-
landa, kan av flera olika anledningar dessutom ha svart att greppa
vad en forskare &r eller vad t.ex. en utvardering innebar. De kan dér-
for & ena sidan kanna sig avigt installd till att delta i intervjun eller a
andra sidan fa en 6vertro till vad utvarderaren kan bista dem med i
deras vardagsliv eller den roll och funktion utredaren har. Detta &r
exempel pa dilemman som utvarderaren kan behdva forhalla sig till
och maste forsoka bemota pa basta sétt, bl.a. genom att vara sa tydlig
och explicit som mojlig kring sin roll och sitt uppdrag. Samtidigt ar
detta dilemman som kan vara svara att helt mota bort, just pa grund
av t.ex. sprakforbistringar och de eventuella outtalade forvantningar
och forhoppningar som barn/ungdomar (i utsatta situationer som
t.ex. i en asylprocess) kan hysa.

| perioder har jag darfor valt att enbart gora observationer vid mina
besok i verksamheterna, bl.a. har jag besokt de tva olika HVB-hem
som varit aktuella har pa ett mer forutsattningslost satt, deltagit i var-
dagliga samtal, medverkat som léxhjalp, tittat pa nar ungdomar spe-
lat tv-spel, diskuterat musik och kultur, atit middag/lunch med per-
sonal och/eller ungdomar samt bjudit alla ungdomar och boendeper-
sonalen pa fika, snarare an att genomféra mer styrda intervjuer pa tu
man hand.

Ett annat satt att forsoka kringga att ungdomarna kéanner sig osakra
och misstdnksamma kring vad ett deltagande i denna studie i prakti-
ken innebér har varit att ocksa gora gruppintervjuer. Gruppintervjun
kan ta udden av den konstlade situation som en traditionell intervju
kan innebdra. Att ha med sig en kamrat eller flera, gor att den unge
kan ké&nna sig tryggare och vara i numerart éverlage gentemot den
vuxna utvarderaren och tolken, samtidigt som situationen ocksa gor
att den unge laser av sina kompisar kring vad, hur och vilka fragor
som kan eller bor besvaras. Att sitta i ett rum tillsammans med tva
okanda vuxna, forvantas svara pa fragor och behova ta stéllning till
om det kanns bra och att det k&nns okej att samtalet dessutom spelas
in, kan i manga fall paminna den unge om andra mer eller mindre
obehagliga situationer och samtal hen deltagit i tidigare och under
mer eller mindre forhorsliknande former.

Samtidigt som det alltsa kan underlatta att vara flera personer vid
intervjun, kan det ocksa gora att intervjupersonen véjer for att svara
pa kansliga fragor — eller att utvarderaren tycker att det ar svart att
stalla kansliga fragor. Gruppintervjuer via tolk lagger till ytterligare
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en dimension till tolkproblematiken. En stor del av samtalen pagar
ofta mellan ungdomarna och varken tolk eller forskare bjuds in att ta
del av dessa. Tolkens svar kommer daremot i form av kortare sam-
manfattningar snarare an en innehallslig dversattning av vad ungdo-
marna svarat.

Live: Allting kanns bra? Ja det later ju valdigt fint. Och hur vill
du beskriva att du har det har pa boendet da?

(Fragan foranleder en lang och intensiv diskussion mellan ungdo-
marna och tolken. Mycket skratt mellan ungdomarna. Diskuss-
ionen pagar under ndgra minuter.)

Tolk: Han sdger han har det jattebra. Han &r s positiv.

Live: Ja, jag vet (skrattar). (Gruppintervju med persisktalande
ungdomar)

Vissa ungdomar som kommit till tals har har dock av olika skal hellre
velat prata enskilt, eller har varit den enda pa boendet inom sin
sprakgrupp. Da har individuella intervjuer genomforts istallet. | sam-
band med att gruppintervjuer har gjorts har det i nagra fall, och i
forhallande till vissa ungdomar, vuxit fram ett fortroende, vilket
gjort att ungdomar tagit upp eller velat prata om kansliga amnen
bade individuellt och i samband med en gruppintervju, aven utan
tolk narvarande.

Ibland har ungdomar valt att berétta saker och velat samtala om sitt
vardagsliv utanfor “intervjurummet”, medan de i andra fall avbojt
att lata utredaren spela in, eller helt enkelt varit ointresserad av att
delta. Viktigt for mig har varit att respektera saval som tillmétesga
deras dnskemal. Samtal och deltagande ska alltid baseras pa frivil-
lighetsprincipen (se VR:s etiska riktlinjer). Samtidigt har dessa in-
tervjuer ofta inneburit k&nsligt material, som sager mycket om ung-
domarnas maende och situation.

Under uppféljningens gang har totalt 18 tolkade och bandade ung-
domsintervjuer genomforts med ca 25 olika ungdomar, varav 12 in-
tervjuer gjorts i grupper om pojkar och nagra fa flickor samt 6 indi-
viduella intervjuer med 4 olika pojkar (som utredaren har tréffat vid
flera olika tillfallen). Nagra ytterligare intervjuer har ocksa genom-
forts dar ungdomarna inte ville att intervjun skulle bandas. 12 ung-
domar har intervjuats fler an tva ganger. Majoriteten av barnen har
varit pojkar, men 5 flickor har ocksa deltagit i gruppintervjuerna.
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Observationer har gjorts vid flera olika tillfallen under perioden sen-
sommar 2014 till och med hést 2015 av totalt ca 40 ungdomar. | och
med den forandring av antalet ensamkommande barn som anlénde
till Nacka kommun samt den situation som da radde i mottagandet
av ensamkommande barn i Sverige, blev det praktiskt svart att ge-
nomfora uppfoljningen av deras vardagsliv under senhgsten 2015
och varen 2016. Detta medfor att materialet som berdr observationer
och intervjuer med ungdomarna ar insamlat mellan augusti 2014 till
och med oktober 2015.

Redan under sommaren 2015 blev det svarare att fa till intervjuer
och méten pa boendeverksamheterna och signaler gavs som tydde
pa att manga ungdomar var stressade och att situationen tidvis blivit
ohallbar for ungdomar saval som for personal. Under denna period
valde jag darfor att fokusera pa uppféljande intervjuer med social-
tjansten.

Att folja verksamheter

Totalt har 20 grupp- och individuella intervjuer genomférts med
olika personer inom socialtjanst, boendepersonal, larare och elevhél-
sovardsteamet vid Nacka gymnasium samt ett litet urval av gode
man och 6verformyndare. Totalt berdr intervjuerna ca 24 stéd- och
resurspersoner involverade i Nackas mottagande av ensamkom-
mande barn. Upprepade intervjuer, informella samtal samt moten
och observationer har genomforts under perioden varterminen 2014
till och med varterminen 2016.7

| moten med chefer och anstallda sdsom boendepersonal, pedagoger
och socialsekreterare, har intervjuer och samtal genomforts i grupp
saval som individuellt. En majoritet av deltagarna har varit positiva
till att delta och gett uttryck for att en utvéardering/foljeforskning av
Nackas mottagande av ensamkommande barn och unga ar nddvan-
dig och viktigt.

En del ur t.ex. gruppen boendepersonal har dock uttryckt en oro och
ambivalens infor att utvarderingen kommer att félja upp barnen och

7 P& boendesidan har de personal som varit intresserade av att medverka intervju-
ats samt en samordnare/boendeschef samt enhetschef har ocksa intervjuats, for-
mellt och informelit.
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ungdomarna liksom deras arbete med dem. Dels upplevs det som
betungande for hela verksamheten om barnens/ungdomarnas delta-
gande i studien gor att t.ex. svara minnen eller kanslor vacks, da det
anses finnas en risk for att barn som mar daligt kommer att ma annu
samre. Dels kan det upplevas som en arbetsmiljobelastning att stén-
digt bli en maltavla for utvéardering i sitt arbete. P4 HVB-hemmen
gor t.ex. redan saval IVO som Nacka kommun sjalva aterkommande
uppfoljningar och verksamhetsbesok. Stressen i att kdnna sig 6ver-
vakad i sitt arbete &r kan & andra sidan ocksa vara en organisatorisk
utmaning som kan losas genom att personal far méjlighet till hand-
ledning och god st6ttning fran ledningen.

Andra intervjuade har betonat det positiva med att studier av detta
slag genomfdrs, parallellt med en viss skepsis kring huruvida studien
kan komma att innebéra forbattringar i praktiken, da en del av den
problematik sasom t.ex. resursbrist som aktorerna upplever finns,
knappast gar att 16sa pa kommunal niva. Sarskilt inom t.ex. social-
tjanst och skola har sddana perspektiv periodvis lyfts fram.

En del av den personal som intervjuats och observerats har har ocksa
getts tillfalle att delta i olika aktiviteter som projektet har genere-
rat/varit delaktig i under vagen (en del av den interaktiva arbetsfor-
men). Bland annat har Nackas socialsekreterare som jobbar med en-
samkommande barn under hosten 2014 och varen 2015 deltagit i en
malgruppsinventering (se ocksa avsnittet om socialtjanstens arbete
med ensamkommande barn) som utvarderingen bidragit till att ta
fram. Ovriga medverkande har fatt mojlighet att delta i olika drag-
ningar dar preliminara resultat fran denna studie samt resultat fran
annan forskning om ensamkommande barn har utgjort diskussions-
underlag. FoU Sodertdrn har ocksa tillsammans med Nacka kom-
mun arrangerat en storre kunskapsdag om (trauma)medveten omsorg
(2016-05-24) dar ett flertal av de olika verksamheterna i Nacka kom-
mun, involverade i mottagandet av ensamkommande barn (sasom
skola, boende, socialtjanst, dverformyndare etc.), var inbjudna att
delta.

Tillsammans med FoU Sédertorn har projektet ocksa varit delaktig i
att skapa en utbildning for familjehemsforaldrar, dar flera av Nacka
kommuns familjehem deltagit vid de fyra olika kursomgangarna
som getts under perioden hosten 2015 till och med hosten 2016 (se
Sandahl och Akerlund, 2016).
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Om barnperspektiv samt intersektionella
och/eller normkritiska é6vervaganden och
medveten omsorg

| detta korta avsnitt ska tre av studiens utgangspunkter kort definie-
ras och forklaras: barnperspektiv respektive intersektionella och/el-
ler normkritiska 6vervaganden.

Nér ett barnperspektiv tillampas handlar det om att barn sjélva ses
som aktiva uttolkare av sin situation samt att olika avvagningar/be-
slut gors mot bakgrund av hur konsekvenserna av dessa kan komma
att paverka barnen. I forhallande till myndigheters arbete med barn
ar t.ex. tolkningar av socialtjanstlagen ut ifran ett barnperspektiv tyd-
ligt kopplat till barnkonventionens princip om att barnets bésta ska
sattas i framsta rummet vid atgarder som berér barn (Socialstyrelsen
2012:8).

Men att "ha ett barnperspektiv”’ (i myndighetssammanhang och/eller
i vardagslivet) ar givetvis svart i praktiken eftersom det forutsatter
att vuxna gors till uttolkare for barn och deras situation och att de
utifran sin tolkning beddémer vad som kan vara till barnets basta.
Detta kan ocksa uttryckas genom distinktionen mellan t.ex. “barn-
perspektivet” som sadant och barns perspektiv’: Enligt Lundberg
(2009) é&r det darfor viktigt att sarskilja mellan barnets basta och
barnets vilja. Genom att lyssna till barn och ungdomar kan den
vuxna skapa sig en uppfattning om vad barnet eller den unge 6nskar
och vill. Samtidigt ar barnet eller den unges vilja kringskuret darfor
att individer under 18 ar &r omyndiga enligt svensk lagstiftning. For-
aldrar eller myndighetspersoner kan dessutom gdra vasensskilda be-
démningar av vad som ér till barnets basta eller vad som pa béasta
satt tar till vara barnets intressen (Lundberg 2009: 37, Socialstyrel-
sen 2012: 11f). Det &r darfor viktigt att skilja mellan att ha ett barn-
perspektiv (att satta barnets basta i centrum samt lyssna till barnets
onskemal) och barnets perspektiv (barnets tankar om sin situation
och sina énskemal, som ibland dessutom kan sta i ett motsatsforhal-
lande till vad en forélder eller myndighetsperson bedémer som det
bésta for barnet).

Att satta principen om barns béasta i frAmsta rummet innebéar heller
inte att barnets bésta alltid ska eller kan vara utslagsgivande, utan att
principen ska véaga tungt i férhallanden till andra eventuella intressen
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och att en barnkonsekvensanalys bor géras nar myndighetsbeslut
som berdr barnet fattas (Socialstyrelsen 2012: 8).8

Att ha ett barnperspektiv ska dock i detta sasmmanhang forstas som
att som vuxen, myndighetsutdvare och/eller utvarderare, forsoka se
varlden fran individuella barns eller ungdomars utgangspunkt pa ett
satt som tar till vara deras skilda intressen; alltsa att samtidigt vara
uppmarksam pa de skillnader som kan tankas finnas mellan olika
barn. En viktig forutsattning for detta &r t.ex. att se till att barnet fritt
kan fa uttrycka sin asikt, sjalva fa komma till tals samt vara delaktig
i fragor som beror barnets vardagsliv. Att lata ensamkommande barn
komma till tals om sin situation och sitt vardagsliv kraver ocksa att
t.ex. auktoriserade tolkar finns att tillga som kan férmedla samtalet
mellan myndighetspersonen och det enskilda barnet.®

Enligt tidigare forskning om ensamkommande barn (Lidén 2013;
Stretmo och Melander 2013) underanvénder ibland t.ex. socialtjanst,
HVB-hem, halso- och sjukvard och skolor tolkresurser eftersom det
anses vara for kostsamt eller darfor att tolken inte kommer till avta-
lad tid eller darfor att det inte finns auktoriserade tolkar att tillga.
Lidén (2013) visar pa liknande resultat i forhallande till situationen
for ensamkommande ungdomar 6ver 15 ar pa norska asylmottag-
ningar. Avsaknaden av tolkar skapar situationer dar det blir svart for
ensamkommande barn eller ungdomar att gora sig forstadda, kanna

8 Tillampningen av barnets basta i forhallande till t.ex. utlanningslagen ar dock i
praktiken utmanande: som réttsprincip ar barnets basta ett dppet koncept knutet
till en individuell helhetsbedémning. Lundberg (2009) visar i sin studie av hur
barns basta beaktas vid asylbeslut att principen om barnets basta anvéands flitigare
nar avslag jamte bifall ska begrundas. Studien visar att &ven om syftet varit gott
kan barnets basta komma att bli ett tomt réttsinstrument utan egentlig innebérd
eller ett nodvéndigt ont (...)”, i utredningar som lutar at avslag. Barnets bésta-
begreppet fyller da inte funktionen att géra processen rattssiker, utan ar istallet
nagot som aberopas for att det exempelvis ska framstd som om barnet har fatt en
individuell utredning” (ibid: 81). Inom ramarna for” frimsta rummet” kan dessu-
tom andra och ibland motstridiga intressen ténkas finnas samtidigt (jmf Andersson
m.fl. 2010 och en diskussion om balansférhallandet mellan barnkonventionen och
en reglerad invandringspolitik. Se ocksa Lundberg 2009: 53 for liknande resone-
mang).

° Enligt Keselman (2013), som studerat hur icke-auktoriserade tolkar respektive
auktoriserade tolkar dversatter barns talan under Migrationsverkets asylintervju,
bor auktoriserade tolkar anlitas i sa stor utstrackning som mojligt. De icke-aukto-
riserade tolkarna som ingick i hennes studie tolkade t.ex. ibland till barnens nack-
del medan de i andra sammanhang missade detaljer som kunde ha betydelse for
att fora fram barnens asylskél.
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delaktighet eller att fa sina roster horda. Andra studier intygar a
andra sidan att det ocksa finns svarigheter att tala med barn och ung-
domar via en tolk eftersom barnet tycks samtala med tolken istéllet
for med myndighetspersonen. Det kan ocksa uppfattas vara svart
(fran barnets saval som myndighetspersonens sida) att samtala om
kansliga amnen infor en tredje part o.s.v. (Backlund m.fl. 2012;
Malmsten 2012). Tolkproblematiken satter sokljuset pa ett praktiskt
och konkret dilemma i forhallande till ett barnperspektiv: Hur ska
vuxna personer i natverket kring ensamkommande barn och ungdo-
mar ga till vaga for att kunna forsta och bedéma vad som ér till det
enskilda barnet eller ungdomens basta nar det ar svart for barnet att
yttra sina onskemal?

Att denna rapport sags ha ett barnperspektiv ar inte detsamma som
att den uttrycker ’barnets perspektiv”, da analyserna och slutsatserna
som dragits &r gjorda av en vuxen forskare inom barn- och ungdoms-
vetenskap och inte av de intervjuade barnen och ungdomarna sjélva.

Som ett komplement till barnperspektivet har denna utvardering en
intersektionell och normkritisk utgangspunkt. Genom ett intersekt-
ionellt perspektiv satts sokljuset pa hur barn och ungdomar star i sar-
skilda beroendeforhallanden till exempelvis vuxna och myndighets-
personer i sin omgivning. Som minderariga har barn ett kringskuret
handlingsutrymme. Enligt Socialstyrelsen (2012) ska barns “alder
och mognad” exempelvis vara styrande for nar deras rost kan horas.
Barns ratt att tolka sin situation varderas alltsa i forhallande till hur
samhallet varderar mognadsniva i relation till alder. Forstaelsen av
ensamkommande barns behov, och déarigenom deras “’basta”, skapas
ofta mot en bakgrund av underliggande (explicita saval som impli-
cita) forestallningar om och forvéantningar pa alder, men ocksa kon,
klass, eventuella funktionshinder, sexualitet och ursprung. Ett inter-
sektionellt stallningstagande handlar har om att fa syn pa hur sociala
kategorier och maktrelationer kan samvariera och ge olika effekter
samt hur kategorierna ofta verkar dmsesidigt forstarkande (se t.ex.
Elmeroth 2012:42f). Att vara minderarig, asylsokande i Sverige och
inte ha sina foréldrar med sig, for exempelvis med sig tre distinkta
juridiska kategorier som sammantaget far specifika och konkreta
konsekvenser for individen: hen kommer att kategoriseras som ett
ensamkommande barn, vilket innebér att hen t.ex. med automatik
tilldelas en god man, far en kommunplacering och blir placerad pa
ett sarskilt boende, etc.
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Ett normkritiskt perspektiv syftar till att skapa forutsattningar for ef-
tertanke, reflektion och sjalvreflexivitet, som kan leda till forand-
ringsprocesser hos individer och i organisationer. Genom att granska
explicita och implicita véarderingar och forestéllningar, kan olika so-
ciala monster lyftas fram och synliggéras. Ett normkritiskt tillvéga-
gangsatt kan vara ett supplement till saval barnperspektiv och det
intersektionella angreppsattet genom att tillfora ett verktyg for att ge
enskilda individer och verksamheter forutsattningar for att studera
samt foradndra sociala strukturer (Elmeroth 2012; Stretmo 2014).
Konstruktiv normkritik blir ett satt att langsiktigt framja lika rattig-
heter och mojligheter, genom att det satter ett kritiskt sokljus pa de
premisser och normer en verksamhet tar sin utgangspunkt i.

Genom att belysa hur sociala strukturer och kategorier flatas ihop
och interagerar studerar vi samtidigt relativt komplexa sammanhang
och forhallanden, som i kraft av sina konsekvenser kan ge skilda in-
divider mycket olika villkor. Det sétt socialtjansten eller ett HVB-
hem t.ex. valjer att tolka en tondrig syrisk pojke fran ett ekonomiskt
valbargat hem, kontra en afghansk flicka som flytt for att undvika ett
tvangsaktenskap, kan komma att farga av sig pa det satt myndighets-
personer och stodpersoner forstar deras olika stodbehov samt tar
emot barnen eller ungdomarna i vardagen. Ska myndigheter kunna
halla ett barnperspektiv i métet med ensamkommande barn och ung-
domar forutsatter detta att myndigheterna samtidigt formar att kri-
tiskt och sjalvreflexivt granska sitt bemétande av barn och ungdomar
fran skilda kontexter och med olika forutsattningar. 1 forhallande till
denna utvardering kommer det intersektionella och normkritiska
perspektivet speglas i hur villkor for olika grupper av ensamkom-
mande barn lyfts fram och problematiseras samt att konsekvenserna
av olika implicita antaganden om ungdomarna som stéd- och myn-
dighetspersoner kan ha, lyfts fram och synliggors.

Nackas 6vergripande organisering i fragor

om ensamkommande barn, 2014 - 2016
Forst i denna genomgang kommer en évergripande sammanfattning
av hur Nackas arbete med ensamkommande barn och ungdomar har

sett ut under perioden 2014 till och med varen/sommaren 2016, med
fokus pa socialtjanst och boendesektor.
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Socialtjanstens organisering 2014 - 2016

Denna utvardering har bl.a. fokuserat pa att folja arbetet i den grupp
vid Nacka kommuns socialtjdnst som arbetat med arenden som gal-
ler ensamkommande barn. Arbetsgruppen bestod inledningsvis av
tre handl&dggare samt en gruppchef (augusti 2014). En gruppchef an-
svarade aven for arbetet med kategorin unga vuxna” i dldersspannet
18-24 ar vid socialkontoret, hade ett personalansvar och satt med i
ledningsgruppen. Denna gruppchef lamnade dock sitt uppdrag i ok-
tober 2014 och ersattes delvis av en person med befattningen
“gruppledare” (“fOrsta socialsekreterare) i december 2014. D4 hade
personalgruppen uttkats till fyra socialsekreterare. Arbetet med
“unga-vuxna” flyttades till socialtjanstens vuxengrupp. Da det inte
genomfordes nagon ersattningsrekrytering for gruppchefen under
2015, agerade gruppledaren som en inofficiell gruppchef for arbets-
gruppen. Detta skapade enligt socialsekreterarna ett visst organisa-
toriskt vakuum mellan socialsekreterarna och chefsnivan och ut-
trycktes av en del som att inte ha en chef att ga till med fragor som
berdrde centrala delar av deras arbetssituation etc.

Tva av de tre handlaggare som fanns i arbetsgruppen under 2014
hade arbetat forhallandevis lange tillsammans. Eftersom Nacka
kommun under 2015 beslutat sig for att utoka sitt mottagande, samt
att det kom fler ensamkommande barn och ungdomar an beréknat
redan fran och med sommaren 2014, forvantades antalet barnaren-
den 6ka. Darfor anstalldes ytterligare tva socialsekreterare i januari
och februari 2015. Under hosten 2014 hade vissa drenden fatt hand-
laggas av externa konsulter for att halla arendemangden flytande tills
den nya organisationen var pa plats.

Da flera av de ensamkommande barnen som placerats i Nacka var
under 14 ar (och darfor fick placering i jourhem eller familjehem)
tillkom ocksa en familjehemssekreterare till ensamkommande barn-
gruppen inom Nackas socialtjanst.

Under senhdsten 2014 aviserades ocksa en genomgripande organi-
satorisk férandring som kom att innebadra att arbetet med ensamkom-
mande barn i Nacka skulle éverforas fran Barn och unga/individ och
familjeomsorgen till Arbets- och foretagsnamnden. Handl&dggningen
av flyktingfragor/ensamkommande barn samt myndighetsutévandet
skulle ligga kvar under individ och familjeomsorgen i Nacka kom-
mun.
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Detta var en organisatorisk férandring som bl.a. socialsekreterarna i
ensamkommande barn-gruppen uttryckte oro infor: skulle de ocksa
i fortsattningen fa arbeta tillsammans med 6vrig IFO-verksamhet i
Nacka eller skulle de bilda en ny och parallell socialtjanst under Ar-
bets- och foretagsnamndens paraply?

Parallellt med denna férhéallandevis stora och genomgripande orga-
nisatoriska forandring kom det manga fler ensamkommande barn till
Sverige, och darigenom ocksa till Nacka kommun, under sommar
och host 2015 an det antal kommunen initialt varit beredd pa. | detta
skede kan Nacka ses som ett exempel pa vilken svensk kommun som
helst under den period som radde under 2015, da antalet asylsokande
flyktingar och ensamkommande barn 6kade.

Situationen medforde att Nacka gick fran att ha ett mottagande om
ca 40 asylplatser 2014, till en 6kning om ca 300 asylsokande barn
och ungdomar under perioden sommar till och med senhdst 2015.
Bade ur ett barnperspektiv och ur ett verksamhetsperspektiv skapade
detta ett skarpt lage, dar det blev ndédvéndigt att utdka den arbets-
grupp som sarskilt jobbade med ensamkommande barn-&renden
annu mer. Under hosten 2015 blev situationen sarskilt prekar: boen-
deplatser rackte inte till, varfor vissa ensamkommande barn placera-
des i jourhem utanfér kommunen och nya HVB-hem och familjehem
rekryterades sa snabbt som det gick. Nackas socialsekreterare hann
darfor inte utreda alla nyinkomna drenden som handlade om ensam-
kommande barn, vilket ledde till att IFO-chefen kande sig tvingad
att Lex Sarah anmadla sin verksamhet under november 2015.

Inflodet av nya ensamkommande barn till Nacka kommun strops
sista kvartalet 2015. Dock fanns det fortfarande ensamkommande
barn kvar i jourhem i kranskommunerna under varen 2016. Flera
handlaggare inom 6vriga IFO omradet gick in och stottade arbetet
med ensamkommande barn under varen 2016, bland annat omplace-
rades tre medarbetare fran produktionen (egna kommunala utférare)
for att stodja arbetet/efterarbetet.

Gruppledaren lamnade sitt uppdrag i december 2015. Dock fanns en
ny gruppchef pa plats i januari 2016 och tva nya gruppledare tillkom
under varen 2016.

Under 2016 stabiliserades laget i Nacka nagot. Farre nya ensamkom-
mande barn anlande till kommunen och nya socialsekreterare och en
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ny gruppchef hade kunnat rekryteras till ensamkommande-barn-
gruppen. Under varen och sommaren 2016 utreddes manga av de nya
barnen och ungdomarna som kommit och placerats i jourhem/HVB
utanfér kommunen hosten 2015. Under varen 2016 tillkom det ocksa
ett litet antal nya ensamkommande barn och ungdomar. (Sex nya en-
samkommande ungdomar varav fem kvotflyktingar.)

Fran att ha varit en organisation om tre socialsekreterare och en
gruppchef hosten 2014, hade ensamkommande barn-enheten i
Nacka kommuns socialtjanst utokats till att omfatta totalt 14 social-
sekreterare, tre familjehemssekreterare, samt ca 1 1/5 tjanst avsedd
som utredare av sarskilt forordnade vardnadshavare, en gruppchef,
tva gruppledare och en assistent som skulle stodja gruppen med ad-
ministrativt arbete.

Innebdrden av den nya organiseringen under ny namnd blev nu
ocksa tydligare och kom att, fran den forsta juni 2016, innebéra att
alla drenden som berdrde ensamkommande barn och ungdomar un-
der 18 ar fortsattningsvis skulle handlaggas av IFO (dar ensamkom-
mandebarn-gruppen 1&g kvar under november 2016). Arenden som
berérde ensamkommande barn éver 18 ar flyttades over till AFE,
med undantag foér om det fanns ett vardbehov da individen kunde
stanna kvar som ett IFO-arende (t.ex. SOL/LVU).

Under utvarderingens gang har flera aktorer uttryckt en dnskan om
att kommunen ska anstélla en s.k. flyktingsamordnare som har till
funktion att agera som en slags spindel i det kommunala natet i olika
samverkansfragor kring de ensamkommande barnen. Under somma-
ren 2015 anstalldes en person med befattningen flyktingstrateg som
skulle ta sig an denna typ av uppgifter. Denna person ldmnade dock
sitt uppdrag relativt snabbt och nagon ny person med samma befatt-
ning anstélldes inte under 2016. (En viss form av ersattning fanns
dock for ett nagot annorlunda uppdrag.)

De flesta av de ensamkommande barnen som befann sig i de &ldre
arskullarna (6ver 15 ar vid tid for ankomst) har varit inskrivna vid
Nackas gymnasium. Pa skolan har det funnits ett introduktionspro-
gram (med tre olika inriktningar: preparandutbildning, individuellt
alternativ samt sprakintroduktion) for de elever som inte ar behdriga
for att 1&sa gymnasieskolans individuella program vid sin ankomst
till Sverige. Majoriteten av Nackas ensamkommande barn har darfor
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initialt varit inskrivna i introduktionsutbildningen vid Nacka gym-
nasium.

| och med att mottagandet &ndrades under 2015, och att fler yngre
barn tillkommit, har Nacka ocksa fatt skriva in ensamkommande
barn vid olika grundskolor och andra gymnasieskolor i och utanfér
kommunen.

Né&r materialet till denna rapport samlades in var dock inte 6verens-
kommelsen rorande ensamkommande barndrenden i Nacka kom-
muns socialtjanst helt klar. Beslutet om att skapa en ny enhet dar
kommunens arbete med flyktingfragor skulle samlas, togs hosten
2016. Fran och med den forsta januari 2017 har intentionen varit att
ocksa ensamkommande barn - gruppen vid IFO skulle dverforas till
Arbets- och féretagsnamnden och att alla ensamkommande barna-
renden, oavsett alder, i och med detta fortsattningsvis skulle hanteras
av en verksamhet som ligger utanfor individ och familjeomsorgen i
kommunen. Diskussioner férdes om att lata vissa ensamkommande
barn-arenden/individer eventuellt ligga kvar under IFO.

Denna genomgang sammanfattar Nackas arbete med de ensamkom-
mande barn som funnits i kommunen under utvéarderingens gang och
belyser de forutsattningar som pa olika satt villkorat kommunens
mottagande. Socialtjanstens arbete har bl.a. préglats av den organi-
satoriska turbulensen som byte av politisk ndmnd inneburit, men
ocksa av den stora 6kningen av antalet ensamkommande barn som
kom under den senare hélften av 2015. Det finns en risk att omorga-
niseringen har genomforts pa bekostnad av de, sedan lang tid, inar-
betade samverkanskanalerna mellan t.ex. socialtjdnsten och de
HVB-hem som varit aktuella samt att beprdovade arbetssatt, kun-
skaper om malgruppen och erfarenheter av att jobba med dem fallit
bort. Detta &r viktiga lardomar som, trots omorganisering och att de
socialsekreterare som jobbar med ensamkommande barnarenden nu-
mera ligger under en ny ndmnd, kan vara viktiga att fora in i den nya
verksamheten.

Boendeverksamhet for ensamkommande barn
1 Nacka kommun, 2014 - 2016

Denna utvardering har utdver socialtjanstens arbete med ensamkom-
mande barn och ungdomar, f6ljt Nacka kommuns boendekedja kring
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denna malgrupp. Nacka kommun hade nér detta foljeforskningspro-
jekt paborjades kontrakterat ett kommungemensamt bolag (“Boen-
deaktéren AB”) som drev/driver de tvda HVB-hemmen: "HVB-Asyl”
(ca 16 platser) och "THVB-PUT” (ca 14 platser), dir majoriteten av
Nackas ensamkommande barn var och blev placerade under peri-
oden 2014 till och med varen och sommaren 2015.

Traningslagenheter fanns och finns ocksa som alternativ for ensam-
kommande unga vuxna som, i och med att de fyllt 18 ar (eller 21 ar),
forvantas flytta ut fran HVB-hemmet och paborja 6vergangen till ett
sjalvstandigt vuxenliv.

Forutom de HVB-placerade ungdomarna finns och fanns det ocksa
ensamkommande placerade hos sléktingar samt i offentligt anord-
nade familjehem. D& gruppen yngre ensamkommande barn okade
under 2015, i och med att Nackas avtal om mottagande ocksa kom
att inkludera barn under 15 ar, medférde det ett 6kat behov av famil-
jehem som placeringsform.

Under sommaren 2015 éppnade HVB-AsyI ytterligare ett boendeal-
ternativ, ”Annexet”, for att mota 6kningen av antalet ensamkom-
mande barn, vilket gav ett tillskott om nagra extra boendeplatser.©
Sommaren och hésten 2015 gjorde dock den stora 6kningen av an-
talet ensamkommande barn att kommunen fick kontraktera andra
boenden for att hitta stallen att placera barn och ungdomar. Denna
period praglades vidare av att manga helt nya boendeverksamheter
startades och nya aktorer inom HVB-varlden tillkom. Det fanns dock
flera exempel pa boenden som inte alltid holl mattet som goda HVB-
alternativ, vilket resulterade i att boendena fick stdnga ner sina ny-
oppnade verksamheter efter kort tid och barnen fick omplaceras pa
andra stallen. Av de nya boendealternativen hade vissa haft kun-
skaper om arbetet med ensamkommande barn sedan tidigare, vilket
i sammanhanget visade sig vara goda erfarenheter. En hel del nyan-
landa ensamkommande barn och ungdomar fick ocksa jourhemspla-
ceras i familjehem utanfor Nacka kommun pa grund av platsbrist.

Under varen 2016 hamtade socialtjansten hem en del av de barn som
placerats utanfor Nacka. Under sommaren och hdsten 2016 var situ-
ationen den att vissa HVB-hem, istallet for att ha full beldaggning,

10 Boendeplatserna pé ”Annexet” var under 2016 kontrakterade av Virmdo kom-
mun.
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istdllet blivit stdende med “tomma” platser och utan barn och ung-
domar att fylla dem.

| denna rapport &r det dock arbetet vid de tvda HVB-hemmen “"HVB-
PUT” och "HVB-Asyl” (fram till sensommaren 2015) som kommit
att sta i centrum, da det initialt var dar Nackas barn hade sin huvud-
sakliga placering.

Innan jag ska titta narmare pa socialtjanstens saval som boendesi-
dans arbete med ensamkommande barn och ungdomar kommer jag
fokusera pa teman som uppkommit i samtal och genom observat-
ioner av och med ensamkommande ungdomar hemmahorande i
Nacka kommun.

| arbetet med utvarderingen har fokus varit att folja arbetet med de
barn och ungdomar som har funnits pa HVB-PUT och HVB-Asyl.
Darfor kommer forst en genomgang av de ensamkommande barn
och ungdomarna som varit placerade hér. Det foljande avsnittet byg-
ger pa vad den personal som intervjuats berattat om struktur och var-
dagsliv samt mina analyser och reflektioner av detta.?

Ungdomarna och deras vardagsliv

Ungdomarna som intervjuats och observerats i samband med denna
foljeforskningsstudie har alla varit i aldersspannet 14 till 18 ar. De
har anlant till Sverige fran och via en méangd olika lander och hade
darfor med sig mycket olika erfarenheter i sitt bagage, bade innan de
kom till Sverige och efter det att de kommit till Nacka kommun.

Nar jag kommer &r nadgra ungdomar valdigt 6ppna och kommer
nyfiket fram for att prata, skdmta och tar mig i hand eller hélsar
pa mig pé det halsningssattet som den eritreanska gruppen av ung-
domar berattat ar ett uttryck for vordnad. En av de tva eritreanska
tjejerna som sitter vid det ena koksbordet har just fixat fina rasta-
flator, manga ungdomar samlas kring henne. Den kvinnliga per-

1 Intervju med boendepersonal samt observationer av ungdomar/unga vuxna har
ocksa gjorts pa boendet Traningshoendet AB som Gppnade en sérskild HVB-verk-
samhet for ensamkommande barn i slutet pa oktober 2015. Boendet var dock innan
detta kontrakterat av Nacka som traningsboende for bl.a. 18 till 21 ariga ensam-

kommande ungdomar/unga vuxna.
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sonalen ropar uppskattande fran koket att hon gillar den nya loo-
ken. Tva killar drar i flickans flator, flickan skrattar hogt och
sldnger pa de langa flatorna medan hon tar en snabb selfie med
sin mobilkamera.

Andra ungdomar &r blygare, nigra av de nya killarna haller sig
lite pa distans, tittar mot mitt hall — och pa tjejen med flatorna— i
smyg fran soffan vid TV:n. En del ungdomar hélsar snabbt pa per-
sonalen innan de gar direkt in till sina rum for att vara for sig
sjalva, kolla Facebook, titta pa film eller gora laxor. Andra stim-
mar kring den manliga och kvinnliga personalen i kdket, skdmtar
och skrattar, vill hjalpa till med matlagning, en pojke jag vet ar
fran Afghanistan dukar och undrar pa lite svenska, lite engelska
och med grimaserande och gester, om jag ocksa vill ata. Den
Ianga somaliska pojken har besck av en polare fran ett annat bo-
ende och de gar ned till biljardrummet i kallaren for att “chilla”
eller ”softa” som de séger och vara for sig sjalva en stund. Den
nyanlanda somaliska flickan pa boendet syns till i dorréppningen
ett snabbt dgonblick, halsar blygt pa personalen, innan hon for-
svinner in i korridoren i riktning mot sitt rum. (Hembesok HVB-
Asyl 2015-01)

Forsta besoket och observationerna pda HVB-PUT och HVB-Asyl
genomfordes i september 2014, och tolkade intervjuer har genom-
forts och upprepats med samtliga ungdomar som varit intresserade
av att medverka.

Under tiden for materialinsamlingen bestod de boende pd HVB-PUT
av i huvudsak ensamkommande pojkar och bara ett fatal flickor. En
storre grupp ungdomar har sitt ursprung i Eritrea, men under peri-
oden har ocksa nagra afghanska, syriska och somaliska ungdomar
bott dar. Ungdomarna ar i aldrarna 16 till 18, men tidvis har ett yngre
barn ocksa haft placering pa boendet. Nagra av ungdomarna har varit
helt nyanlanda vid tiden for saval intervju som observationer. Majo-
riteten av ungdomarna hade dock varit i Sverige i allt ifran en manad
till 1 % ar vid forsta intervjutillfallet.

Né&r utvérderaren besokte HVB-Asyl var majoriteten av de boende
pojkar medan ca tva till fyra var flickor. En storre grupp av ungdo-
mar hade sitt ursprung i Eritrea, medan flera hade sitt ursprung i So-
malia, Afghanistan, Syrien och Marocko. Aldrarna p& barnen spande
fran fyllda 16 till fyllda 18 ar. Genomstrémningen av barn/ungdomar
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var storre pa HVB-Asyl an pa HVB-PUT, vilket speglar att antalet
s.k. 7asylplatser” pa boendet var flera én de s.k. ”’puttplatserna” (barn
och unga med permanent uppehallstillstand) pa HVB-PUT.

Barnen/ungdomarna pa HVB-Asyl var nastan alla férhallandevis ny-
anldnda nér hembesok, intervjuer och observationer genomférdes.
Nagra hade bott dar en langre tid, vilket gjorde att jag fick tillfalle
att traffa dem vid upprepade tillfallen, medan majoriteten, vid tiden
for intervju eller observation, hade anlant till Sverige och HVB-Asyl
ganska nyligen.

Det var ocksa en stor heterogenitet i de olika ungdomarnas bak-
grund: i klass, utbildningsbakgrund, erfarenheter fére och efter flyk-
ten, situationen i hemlandet, langd pa flykt, huruvida de hade familj
och/eller kontakt med familj eller ej, samt om de fatt asyl i Sverige
relativt snabbt eller levde i langa asylprocesser. Detta har gett dem
mycket olika villkor och fatt stor betydelse for ungdomarnas dagliga
maende.

Gemensamt for de intervjuade ungdomarna var det Gvergripande
villkoret att de kommit till Sverige som asylsokande, att de inte hade
sina foraldrar har och att de darfor placerats pa ett s.k. ’HVB-hem”
tillsammans med, for dem oftast frammande, barn och unga i samma
situation.

| det foljande avsnittet ska jag forsoka ge en inblick i tva huvudte-
man: 1. Social gruppsammanhallning jamte ensamhet, och 2. Véntan,
ovisshet och stod, som framkommer i intervjuer och i observationer
av ungdomar som bor/har bott pa ett eller bdda HVB-hemmen som
foljts upp under denna utvérdering. Detta &r samtidigt centrala teman
for att forsta barnen eller de ungas livssituation har och nu, samt hur
de ser pa sina mojligheter pa langre sikt.

Social gruppsammanhdllning och ensamhet

En mycket central och viktig aspekt i ungdomarnas vardag handlar
om att bli insl&ppt i en social grupp eller inte. Detta blir extra tydligt
nér ungdomarna observeras i sitt dagliga liv dver tid. De ungdomar
som verkar ha lattast for att landa ratt pa HVB-hemmen och i sin nya
tillvaro i Sverige ar ocksa de som har, eller snabbt skapar sig, en
miljo eller ett natverk av kamrater kring sig, antingen pa boendet
eller utanfor.
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Ibland bildades det grupper av ungdomar utifran spraktillhorighet.
Det beskrevs som ”ldttare” att koppla ihop sig med andra som be-
harskade samma sprak.

En sadan ungdomsgrupp som utgar fran ett gemensamt sprak utgjor-
des av den forhallandevis stora gruppen av tigrinjatalande ungdomar
med ursprung i Eritrea. Pa bada boendena utgjorde ungdomarna med
ursprung i Eritrea en tillsynes ganska sammansvetsad grupp av bade
pojkar och flickor. Vid forsta intervjutillfallet hade manga av de er-
itreanska ungdomarna som da var aktuella pa HVB-PUT och HVB-
Asyl dessutom kommit till Sverige ungeféar samtidigt, vilket gjorde
att de upplevde att de befann sig pa ungefar samma niva i svenska
spraket. Vidare knots de ihop av att de var inskrivna i samma skol-
verksamhet och satt tillsammans pa lektionerna i skolan. Gemensamt
kunde de dela skolans vardag saval som den pa boendet och Gvriga
fritiden. Att vara i Sverige som ensamkommande upplevdes och be-
skrevs ofta som ensamt, men att ha en gemenskap med ungdomar
omkring sig, som ocksa delade denna erfarenhet gjorde att de tigrin-
jatalande ungdomarna talade om sina landsman/kvinnor som en
slags ny familj.

Eritreansk pojke: Ja det &r extra ensamt om du lever bara ensam.
Om vi hade varit helt ensamma pa annan plats sa vore det kanske
... det blir ensamt, men jag bor med dom (kompisarna fran samma
land), dom &r det samma som familj. Jag tror ocksa att du (kan fa
en ny familj) ... om det blir nddvéandigt... (Intervju med eritre-
anska ungdomar, HVB-PUT 2014-10)

Det fanns ocksa ett visst matt av ambivalens i detta. | en stor grupp
eller inom en familj existerar ocksa en dimension av social kontroll,
vilket gjorde att rykten ibland fardades mellan de tva boendena som
studerats har. Nar en ungdom flyttade fran det ena boendet till det
andra, fanns dar redan en uppfattning och/eller en ibland férutfattad
bild av denna individ bland ungdomarna pa det nya. En jargong ung-
domarna emellan kunde ibland upplevas som lite jobbig. Sa det
fanns saval fordelar som nackdelar med att bo tillsammans med en
stérre grupp landsman eller ungdomar som de delade sprak med. A
ena sidan fanns ddr vad ungdomarna beskrev som en “naturlig”
social gemenskap att inga i —en ny familj” som den eritreanska poj-
ken i intervjucitatet ovan ser sina kompisar som — och a andra sidan
en social kontroll som kunde kringskara ungdomarnas handlingsfri-
het pa olika sitt.

Ingen av de tigrinjatalande ungdomarna berdttade att de hade kontakt
med det de beskrev som “’svenska” ungdomar. Istdllet uttryckte en
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tjej lite krasst att hon “blivit béttre pa att tala tigrinja” efter det att
hon kommit till Sverige. Underforstatt saknade hon mojligheten att
i vardagslivet verkligen beredas tillfalle att fa trana upp sina fardig-
heter i svenska.

Eritreansk flicka: Vi har ju bara bott i cirka fem ménader, det ar
klart vi ska ha hjélp av tolk. Men jag ténker pd dom ... jag har sett
nagra som har bott har tva, tre ar, fyra ar till och med ... som fort-
farande behover tolkar, men dom gar till skolan och forstar inte
heller svenska sa mycket. (...) | borjan tyckte jag liksom.. skyllde
pa dom har méanniskorna, det ar for att de inte vill lara sig (spra-
ket), men sen nu nér jag har bott ett tag och borjar tanka for ... for
det forsta jag ar en stor flicka. Jag har massor med tankar om
framtiden och vad jag vill gora. ... Men det ir for att det ér sd svart,
spraket. (Gruppintervju med fyra eritreanska ungdomar 2015-01)

| citatet ovan betonade flickan att hon fortfarande var i behov av tolk
for att gora sig forstadd och att det upplevdes frustrerande att inte
beharska svenskan. Att dela en sprakgemenskap erbjod henne ett
gott socialt stod i vardagen, samtidigt som det ocksa resulterade i att
hon inte hade en press pa sig eller fick méjligheten att lara sig
svenska. Insikten hade dessutom infunnit sig om att sprakfardighet i
svenska inte alltid heller handlade om den enskildes vilja och install-
ning till att lara sig, utan om att det svenska spraket kunde vara svart
att bemadstra och att goda svenskkunskaper var en forutsattning for
att skapa sig en framtid i Sverige.

Somalisk pojke: Jag har ingen jag kan prata med. Ingen fran So-
malia (som) pratar samma sprak... Finns bara en kille som vi gér
pa samma skola. Han heter (...). Vi pratar lite grann somaliska
ibland. Men hér péa (boendet) ar jag mest med en eritrean och en
afghan for... jag pratar lite grann arabiska. Sa jag ... jag har ingen
jag kan dela min stress med sadar. (sic. Individuell intervju med
somalisk ungdom)

Att vara den enda i sin sprakgrupp kunde beskrivas som en utsatthet.
Att t.ex. vara den enda Somaliern” eller den enda som pratade ett
bestamt sprak pa boendet, sdsom i citatet ovan, gjorde att ungdomen
riskerade att k&nna sig ganska ensam i vardagen. Att inte kunna prata
med de andra ungdomarna pa boendet kunde bidra till att ungdo-
marna kande sig utanfor. Detta ledde ibland till att nagon darfor in-
tog en i perioder mer passiv (“inlyssnande”) roll i den dagliga inter-
aktionen med andra, men ocksa att hen emellanat valde att dra sig
helt undan de sociala sammanhangen pa boendet.
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Samtidigt som ett gemensamt sprak ofta kom att betonas som
centralt for att knyta an, fanns det flera exempel pa att det inte nod-
vandigtvis kom att bli sa i praktiken, t.ex. fanns det fler exempel pa
att andra faktorer ocksa spelade roll nar relationer etablerades. Att
dela sprakgemensamhet innebar inte med automatik alltid en kansla
av samhorighet. Flera av ungdomar kunde exempelvis bilda kompis-
relationer baserat pa delade intressen och en upplevelse av att dela
gemensamma erfarenheter, tvars dver sprak och ursprungsland. Att
dela sprakgemenskap behdévde inte med nédvandighet innebéara en
kénsla av samhdrighet, ibland handlade det om att personkemin inte
riktigt funkade eller att ungdomarna trots att de hade samma ur-
sprungsland och sprak inte upplevde att de delade viktiga erfaren-
heter eller hade ndgot gemensamt.

Det ar dock inte bara med de andra barn och ungdomar, som foljts
upp hér, som de skulle kunna etablera sociala kontaktytor. Skolan
var t.ex. en annan viktig arena for sociala moten med saval jamnariga
som vuxna och som de intervjuade ibland betonade i sina berattelser
och som de sag som centrala och sociala arenor i sitt vardagsliv.

Afghansk pojke: Fragan var vem som &r den viktigaste personen?
(...) Viktigaste for mig &r larare eftersom lararen dr den som lar
ut spraket, och om jag kan inte spraket jag kan inte (ens) fraga
ndgon “Jag vill ha en glas vatten”. (sic. Gruppintervju med af-
ghanska ungdomar)

| citatet ovan betonas lararen som en person som kunde ge ungdo-
marna nyckeln till spraket och darigenom det svenska samhallet.
Detta gjorde att lararna ibland sdgs som centrala och viktiga aktorer
i ungdomarnas liv, vilket pojken i citatet ovan resonerar sig fram till
utifrn fragan om vem han upplever som den/de for honom viktig-
aste personen/rna i Sverige. Utan kunskaper i svenska blir det svart
att navigera i det svenska samhallet, som den eritreanska flickan i ett
av de foregaende citaten ocksa uttryckte.

Pa boendena fanns det ocksa en stab av olika boendepersonal som i
manga fall kunde haft potential att bli betydelsefulla personer i ung-
domarnas liv. Nagra ungdomar upplevde just personalen som séar-
skilt viktiga personer. 1 ett fall med en ungdom, som likt den soma-
liska pojken i ett tidigare citat, var den enda inom sitt sprakomrade
etablerades en god kontakt med en speciell person bland personalen.
Tyvarr slutade denna person sin tjanst, vilket resulterade i att ungdo-
men plotsligt inte langre hade nagon i sin omedelbara nérhet att dela
sin vardag med eller anfortro sig till. VVarken nér det gallde oro for
ett asylbesked som drog ut pa tiden och for en mamma som inte
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langre kunde kontaktas da hon tvingats fly eller gladjen 6ver de
framsteg som skedde i skolan och andra mer roliga saker i vardags-
livet.

Pa samma satt som den syriska ungdomen i inledningen till denna
rapport gav uttryck for, upplevde flera ungdomar att det fanns bar-
riarer eller hinder for att etablera nara kontakter med personalen. Sa-
dana hinder kunde utgoras av det faktum att personalens vistelser i
ungdomarnas vardagsliv styrdes av hur arbetsscheman lades pa bo-
endet och att ungdomarna hela tiden var medvetna om att personalen
forst och framst fanns dar for att utfora ett arbete. Som Lidén (2013)
ocksa observerat i forhallande till de relationer som mojliggjordes
inom ramen for det norska mottagandet, kan de organisatoriska ra-
marna for gruppboendeverksamheten skapa hinder for att néra relat-
ioner etableras. Ungdomarna i denna studien upplevde att personalen
fanns dar i rollen av att vara service- eller stddpersoner: de uppfatta-
des som vanliga stodjare som sag till att ungdomarna hittade ratt i
samhéllet och som kunde hjélpa dem att lara sig utfora praktiska go-
romal. Dock majliggjordes inte nédvéandigtvis kontakter av mer nara
och fordjupad art. Kontakten med personalen brots t.ex. nér ungdo-
men flyttade till nytt boende eller nar personalen lamnade sina upp-
gifter och borjade jobba nagon annanstans. Detta gjorde ocksa att
manga ungdomar (som t.ex. den somaliska pojken nagra citat till-
baka) upplevde att de inte riktigt hade nagon person i deras vardags-
liv som de kunde anfortro sig till eller vanda sig till vare sig de be-
hovde dela goda upplevelser eller prata om svara kanslor.

I: Vem &r det du pratar med da? Men liksom jag tanker pa nar du
har problem och bekymmer, vem ar det du gar till da?

Somalisk flicka: S& det beror pa vad du pratar om. Men jag &r
sjdlv, ndr man ... nér jag kdnner problem, jag ir troende muslim,
sd jag brukar att g i mitt rum och be tvé ... Vad heter det, jag ber
och sen jag pratar med gud och ... bara dr. (sic. Gruppintervju
med 2 somaliska ungdomar HVB-Asyl 2014-10)

Nagra ungdomar gav uttryck for att de kédnde en besvikelse éver att
bo och vara placerade pa ett s.k. HVB-hem tillsammans med for dem
okénda ungdomar:

Afghansk pojke: Alltsa det var sihér att jag hade hort ... jag har
hort mer om Amerika &n om Sverige. Men da var alltsa s& har
funkar det nar du kommer till Amerika, da far du en foralder, lik-
som ett par som tar hand om dig, och du blir placerad hos en familj
tills du fyller 18 och s, men nu kanner jag mig valdigt ensam
liksom och det var inte det alls som jag hade tankt mig. (...) Alltsa
jag ... jag vill inte bo hér, liksom att alla bor i sitt rum och man
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har inte s3 mycket kontakter och sant. Helst vill jag bo i ett hem
liksom. (Intervju med afghansk ungdom HVB-PUT 2014-12)

| citatet ovan berattade en afghansk pojke hur han hade sett framfor
sig mottagandet av ett ensamkommande barn, att han skulle bli del
av en "riktig” familj och att han skulle fa ett "hem” i det nya landet.
Detta hem uppfattades dock som en kontrast till det HVB-hem dar
han slutligen blev bosatt, dar han inte hade sa manga kontakter med
de 6vriga ungdomarna och dér han kande sig valdigt ensam. | mot-
sattning till den eritreanska ungdomen som sag sina kompisar som
sin nya familj i Sverige, upplevde denna pojke inte att han hittat en
ny familj bland vare sig ungdomarna eller personalen pa boendet.
Som papperslos afghan i Iran hade han dessutom varit utsatt for tra-
kasserier och misshandel under sin uppvaxt, vilket gjorde att han
kande sig otrygg bland iranier, men da han talade lite persiska hade
han blivit tilldelad en iransk kontaktperson pa boendet liksom en
iransk socialsekreterare.

Vantan, ovisshet och stod

Ett annat tema som gick igen i ungdomarnas beréttelser, men som
ocksa blev tydligt i informella samtal och observationer, handlade
om hur ungdomarna hittade strategier for att leva med ovisshet i sitt
vardagsliv. Ovissheten uttrycktes pa olika sétt, det kunde handla om
den grundlaggande osakerheten kring utfallet i asylbeslutet, vilket
berdrde huruvida de hade ett existensberattigande i Sverige eller
inte. Det kunde handla om ovissheten kring hur det stod till med néra
och kéara pa andra platser, eller om de fortfarande fanns i livet. Det
kunde ocksa handla om farhagor om vad som skulle handa efter 18
eller 21 arsdagen da de skulle bli utskrivna ur Nackas dygnsvard,
inte langre skulle vara kommunens ansvar, och plotsligt forvantas
’sta pa egna ben”. Ovissheten handlade ocksa om huruvida de skulle
hinna uppna 8 eller 12 godkénda betyg innan de fyllde 20 ar sa de
kunde soka sig till ett individuellt gymnasieprogram, eller om det
skulle vara mojligt att soka familjeaterforening, etc. Allt detta ar ex-
empel pa olika typer av ovisshet som manga av ungdomarna tvinga-
des hantera samtidigt.

For manga ungdomar som foljts upp har var vardagslivet ocksa om-
gardat av vantan. Den stora vantan pa asylbeskedet delades upp i
kortare delsekvenser av vantan pa att t.ex. komma till en asylintervju
eller en sprakanalys, fa olika typer av handlingar tillskickade, fa gora
sin halsoundersokning eller fa besked om skola och skolform. Van-
tan aktualiserades ocksa i forhallande till att fylla 18 ar, som kunde
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innebéra antingen att behova flytta vidare till traningsboende eller
att bli dverflyttad till Migrationsverkets vuxenenhet fér asylsokande.
Att ansoka om eventuell familjeaterforening, avvakta verkstallighet
pa ett utvisningsbeslut, fa komma vidare till ett PUT-boende om den
unge fatt positivt asylbesked, etc., var ocksa faktorer kopplade till
vantan.

En ibland stark ovisshet och olika sorters véantan blev tva teman som
flatades ihop kring den plats dar de ensamkommande barnen levde
sitt vardagsliv.

”Vad kommer hédnda efter det att jag fyllt 18”, var en existentiell
fraga som upptog tid och tankekraft oberoende av om den unge fick
positivt asylbesked eller ej. Ovisshet och vantan var ocksa teman
som kopplades ihop med kénslor av stress och oro. Att inte veta hur
det svenska “’systemet” fungerade eller vem i mottagandet en borde
vanda sig till, pa vilket satt och om vad, var en sida av detta som
kunde skapa forvirring och en kénsla av maktléshet. Att inte veta
vems rad det var bra att lyssna till var en annan.

Syrisk pojke: Alltsa jag vet inte hur ska man ga tillvaga for att
kontakta dom (Migrationsverket), det ar sprék ... det &r problemet
med spraket. Nar jag fragar personalen, personalen hanvisar mig
till god man. Nar jag pratar med god man som jag traffat igéar for
forsta gdngen, och god man siiger att ”Nej, vi ska avvakta tills att
vi fér ett telefonsamtal for den forsta intervjun sa vi kan lamna all

dokumentation” sa jag vet inte hur jag ska gora. (Gruppintervju
med arabisktalande ungdomar HVB-Asyl, 2014-10)

Dimensionen av vantan handlade dock inte enbart om en grundlag-
gande existentiell ovisshet. Vantan marktes ocksa i hur ungdomarna
ibland upplevde att det tog tid innan de fick mgjligheten att fa borja
i skolan, innan de kunde fa komma igang med meningsfulla sysslor
och aktiviteter, innan de fick mdjlighet att komma till en halsoun-
dersokning, asylintervju, etc. Sammantaget var kanslan av oviss véan-
tan nagot som en del upplevde praglade deras vardagsliv, men ocksa
en kénsla kopplad till att de inte hade vare sig kontroll dver eller
nagon egentlig egenmakt att paverka eller besluta om fragor som
hade stor paverkan pa deras situation sasom skola, asylbeslut, bo-
ende etc.

Syrisk pojke: Allts forst och framst jag kanner oro pa grund av
att det inte finns ndn som kan hjélpa mig dér, och dessutom finns
... Den dir stillet det finns misstidnkta saker. Missténkta personer.
Det ér inte sd (tryggt)... (Gruppintervju med 2 arabisktalande
ungdomar, HVB-PUT 2014-12)
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Den syriska pojken i detta intervjucitat gav uttryck for den osakerhet
han kénde infor att ldmna det HVB-hem han bott i under majoriteten
av sin korta tid i Sverige, for att flytta vidare till en s.k. traningsla-
genhet. Han kénde sig vid tiden for intervjun inte alls rustad for att
klara sig sjalv i ett nytt ssmmanhang — omhuldad som han varit i sin
familj i hemlandet och ovan vid att laga mat, tvétta, stdda samt ta
hand om alla vardagsbestyr sjdlv— men ej heller trygg med de perso-
ner eller den verksamhet som stdédboendet innebar. Samtidigt var
han heller inte riktigt saker pa om han verkligen hade nagot att séga
till om i sin situation. Om han inte gick med pa att flytta vidare ’kan
man stanna kvar har da?”, fragade han.

Somalisk pojke: Jag skulle byta klass men jag fick inte det ef-
tersom jag har inte personnummer. Sa varje gang det kommer en
ny sa dr jag med ... Det kommer andra, dom byter klass, men jag
far inte gora. (Intervju med somalisk ungdom)

Att det att vara asylsokande, férutom vantan, innebar manga kon-
kreta vardagshinder, har belysts i tidigare forskning (se tex. Anders-
son 2010; Svensson 2017), men det var ocksa en faktor som kunde
forstarka kanslan av att vara satt pa sidolinjen i forhallande till andra
ungdomar eller det dvriga samhallet. Att den unge t.ex. inte kunde
delta i olika aktiviteter darfor att hen inte hade sina fyra sista siffror
var en konkret och kannbar konsekvens av det, att inte fa ett “riktigt
sommarjobb” och/eller inte kunna komma vidare i skolan, var en an-
nan.!?

Att hantera kénslor av existentiell vantan gick dock lattare, givet att
den unge hade aktiviteter att fylla sin fritid med (jmf Stretmo och
Melander 2013).

Somalisk pojke: Alla som har ... som har kommit samma tid, dom
har fatt uppehallstillstand. Det finns dom som har kommit efter
mig, dom har fatt uppehallstillstand. Alla som bor har har uppe-
hallstillstand. Sa jag ar lite grann stressad av (det)... (...) Innan,
jag hade lite svart att sova. Men just nu, ef... eftersom jag ar upp-
tagen mest i skolan, d& har det blivit battre. Vi har ocksa lite akti-
viteter pa fredagar. Gar ut och spelar lite grann. Sa det hjalper till.
(Intervju med somalisk ungdom, HVB-PUT 2014-12)

2 Infor sommaren 2015 hade Nacka kommun sett till att alla ”puttade” ungdomar
hade sommarjobb, dock fanns det inte samma erbjudande fér de ungdomar som
vantade pa sitt asylbesked. Darfor hade bl.a. HVB-Asyl tagit fram ett uppligg for
”flit-peng”, att den unge kunde gora vissa sysslor och tjdna en slant for det arbetet.
(Klippa grés och liknande pa boendet). En del av ungdomarna var dock fullt pa
det klara med att flit-pengen” inte var att jimfora med ett riktigt sommarjobb.
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Afghansk pojke: Det bésta &r ndr man gar ut och traffar vanner
och gora roliga saker. Men (oftast) nar jag kdnner mig stressad jag
brukar ga pa rummet och sitta dar bara. (Gruppintervju med per-
sisktalande ungdomar, HVB-Asyl 2015-2)

Ungdomarna betonade ofta att aktiviteter och en social gemenskap
att ga till var det basta skyddet mot det de beskrev som stress. Att
hange sig at skolarbete eller g ut och spela” med de andra ungdo-
marna pa boendet upplevdes som nagot som kunde gora att i alla fall
vissa glémde sin situation for stunden. Att kdnna stress, var ett sétt
att prata om kéanslor av avmakt, sorg, oro och ovisshet. Samtidigt,
som citatet fran den afghanska pojken ovan visar, kunde dessa kans-
lor ibland g6ra dem bendgna att dra sig tillbaka fran sociala samman-
hang. Istéllet for att géra det som var ”det bésta” for stunden (som
att gora roliga saker, tréffa vanner, etc.), drog sig vissa ungdomar
tillbaka till sina rum och till ensamheten.

Syrisk pojke: Forst nar jag kom jag fick ett véldigt litet rum men
dé bad jag att byta rum for att det var véldigt trdngt och jag ... det
kandes ingen bra och sa. Dom bytte alltsd rummet och jag fick ett
storre, men fortfarande kdnns som jag dr inne i ... jag &r instdngd
liksom. Det k&nns inget bra. (...) Jag gldmmer namn véldigt fort.
Jag kommer inte ihdg. Alltsa jag far aktiviteter. Vi far sana roliga
sysselsdttningar att till exempel spela fotboll, géra nén ... nanting
roligt men det hjélper i stunden men sen ... sen tillbaka dom hér
kéanslorna kommer tillbaka. Vi far ... Den senaste manaden vi fick
inte ga nanstans. Vi har inte haft nagra aktiviteter. (Gruppintervju
med arabisktalande ungdomar HVB-Asyl, 2014-11)

Ungdomarna gav uttryck for att de upplevde att personalen hade ett
visst gehor for deras praktiska 6nskemal, som den syriska pojken i
citatet ovan berattar om: Om ett rum upplevdes som klaustrofobiskt
fanns t.ex. mojligheten att fa byta till sig ett stérre rum och ibland
arrangerades vissa sociala aktiviteter av boendet for att ungdomarna
skulle gora nagot roligt tillsammans. Dock avhjalpte inte rumsbytet
nddvandigtvis en mer existentiell kénsla eller upplevelse av att vara
fast, kanna sig ensam och att ma daligt.

Sociala aktiviteter i sig var alltsa nagot som kunde hjalpa for stunden,
men aktiviteter som sadana behdvde vara aterkommande inslag i
ungdomarnas vardagsliv och inte enbart inga som spridda insatser. |
perioder blev det mindre av gemensamma aktiviteter och mer passiv
fritid for de unga.

Det verkar ocksa vara sa att de barn/ungdomar som madde som
samst riskerade att stotas ut fran den sociala gemenskapen bland de
ovriga ungdomarna pa HVB-hemmen. Hen ir helt psykiatrisk”,
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som en pojke sade om en annan ungdom pa boendet som genom sitt
beteende ibland visade tydliga tecken pa att inte ma bra. Att ma da-
ligt riskerade att uppfattas som en slags smittorisk i det sociala livet.

X och jag sitter i ett litet kalt rum. Vi ska forsoka att prata via en
telefontolk som har ringts upp om nagot som X sjalv ar angelagen
om att prata med mig om. X vill beratta om nagot som hént i sko-
lan, ndgot som inneburit att hen blivit inkallad till rektorn. Jag
forstar att detta ar kansligt och att X upplever att hen pa nagot satt
blivit orattvist behandlad. Dock har jag och tolken svart att fa
grepp om vad det & som har hant, samt X roll i det hela, vilket
gor att X tydligen kéanner sig utfragad av saval mig som tolken. X
forsoker forklara, tittar blygt fram bakom den langa luggen, men
det &r svart, hens rost blir svagare och svagare, tolken har svarare
och svarare for att forsta, vilket hon berattar for mig. Jag an-
stranger mig for att hitta satt att fraga som inte gor ont varre, som
gor att jag forstar battre, men jag misslyckas med det. Till slut
upptéacker jag att X &r helt rodflammig i ansiktet och pa halsen,
har borjat storgrata och vill absolut inte prata mer. Jag avbryter
intervjun, lagger pa luren till tolken och X stormar ut (...). Inne
pa X-rum sitter vi ett tag bredvid varann, jag med handen forsik-
tigt pa X axel och X med en pappersservett hart knuten i handen.
Av graten ar det nu bara snyftningar kvar. Jag fragar om hen vill
att jag hamtar nagon ur personalen eller kanske en kompis. (Bo-
endebesok 2015-05)

Exemplet ovan beskriver en incident som intraffade i samband med
att jag gjorde ett besok pa ett boende. X hade kommit till Sverige
tidigt under 2014, men vantade fortfarande pa sitt asylbesked nastan
tva ar senare. Hen madde tidvis mycket daligt, gav uttryck for att
kénna sig fruktansvért ensam och uppgiven och kénna stark oro 6ver
sin livssituation. Detta kom ibland till uttryck genom grat och sorge-
reaktioner. Ibland hamnade X i konflikt med de andra ungdomarna
pa boendet eller i skolan. De andra valde ofta att halla sig pa distans.
En nyanland ungdom fran samma land var initialt en mgjlig kompis,
men hittade snabbt andra vanner att hdnga med. Personalen gav ut-
tryck for att de k&nde sig uppgivna, beskrev X som lynnig och dra-
matisk och beskrev att de hade bidragit sa gott de kunde genom att
ta med X till BUP, men att hen inte fatt komma tillbaka sa manga
ganger. En bland boendepersonalen menade att anledningen troligen
var att det inte fanns nagot substantiellt bakom X:s psykiska maende:
”BUP kunde inte hitta ndgot™ och att det dirfor inte var s& mycket
att gora i forhallande till X, mer &n att ta tiden till hjalp.

Sett dver den tid som jag hade mdjlighet att félja X hade dock situ-

ationen inte béttrat sig ndmnvart, snarare var situationen den mot-
satta: X maende verkade forsamras. Att ta tiden till hjélp verkade bli
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ett satt att legitimera att det inte jobbades mer for X — eller att det
var svart att hitta ratt insats— och kandes inte som en fungerande
strategi pa sikt.

Att tanka pa i arbetet med ensamkommande
barn — avslutande reflektioner

Ensamhet ar en svar kansla som manga av de ensamkommande bar-
nen som intervjuats har pa olika satt gav uttryck for. Denna kansla
var sarskilt pataglig bland de ungdomar som inte hittade kamratskap
bland de andra pa boendet. Ungdomarna uttryckte ocksa erfarenheter
av att det kunde vara svart att komma i kontakt med svenska ungdo-
mar pa fritiden och i skolan. Samtidigt fanns det ocksa vissa struk-
turella hinder for att relationerna med personalen skulle kunna bli
personliga och nara. Ungdomarna var pa det klara med att persona-
lens plats i deras vardagsliv till viss del var instrumentell till sin na-
tur. Personalen var dér for att gora ett arbete, vilket gjorde relationen
ojamlik. Daremot var tonen ungdomar och vuxna emellan ofta latt-
sam och trevlig, med mycket vardagsprat och skdmt. Ungdomarna
litade pa att personalen ville kunna hjalpa och bista dem i praktiska
fragor och dilemman i vardagen. Samtidigt verkade ungdomarna
halla en kansloméssig distans till boendepersonalen.

Vissa ungdomar som intervjuats och observerats har ocksa varit
mycket upptagna av och oroliga infor sitt asylbeslut. Det &r fortfa-
rande och har tidvis ocksa varit langa vantetider for att komma till
asylintervju, etc., vilket gjort processerna an langre. 1 och med info-
randet av temporara uppehallstillstdnd som regel i det svenska mot-
tagandet torde oron inte bli mindre bland de ensamkommande. De
ungdomar som tex. gruppen av eritreaner, som fick permanent up-
pehallstillstand ratt sa omgaende, verkar i jamforelse ha haft lattare
att landa och borja planera framat.

| samtalen med ungdomarna blev det tydligt att en hel del av dem
upplevde vintern i synnerhet som en tid med mycket passiv fritid:
det var periodvis fa aktiviteter som erbjods dem. Fotbollsspelarna
bland de unga, fick da ett langt uppehall i sin traning. Detta blev
battre nar var- och sommarsasongen kom i gang, men for de ungdo-
mar som inte var sa sportintresserade fanns det inte lika mycket att
gora efter skoldagens slut och pa helgerna. De ungdomar som kéande
sig oroliga eller stressade upplevde da att passiviteten gjorde ont
varre.
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Flertalet ungdomar vid HVB-Asyl som intervjuats har hade period-
vis haft tillgang till gymkort som gett dem tilltrade till en simhall,
men tyvarr inte alltid tillgang till simskolan. Da en del inte kunde
simma, och pga. att bada boenden Iag néra hav och vatten, &r fragan
om simskola angelagen ocksa ur en sékerhetssynpunkt. Enligt per-
sonalen var simundervisning inte aktuellt, dels pga. att det ansags
vara for kostsamt (en ekonomisk aspekt) och dels pga. av svarig-
heten att teckna forsakringar for dem som saknade uppehallstillstand
(en sakerhetsaspekt). (Under 2015 organiserade Nacka kommun en
egen simskola for de asylsdkande).

Barnen/ungdomarna som féljts har kande sig ibland daligt informe-
rade om vad som gallde under asylprocessen. De som inte upplevde
sig ha en god kontakt med sin gode man, var kanske de som ocksa
kande sig mest forvirrade och som hade svarast att forsta asylproces-
sens olika delar samt alla aktorer och roller” i mottagandet.

De ungdomar som jag har observerat och intervjuat har verkar — trots
upplevelsen av ensamhet — ocksa efterstrava att betraktas som det de
sdg som normalt och valanpassat, med vanner och goda liv framfor
sig. En gemensam strategi var darfor att halla sig undan de ungdomar
som pa olika satt uppfattades som konstiga och/eller avvikande av
saval andra ungdomar som (ibland) personal.

De bland de observerade och intervjuade ungdomarna som madde
daligt, verkar, som i exemplet med X (se avsnittet ovan), inte alltid
fangas upp av systemet. Det torde darfor vara viktigt att det finns en
handlingsberedskap pa boendena for att fanga upp dem som har det
extra svart att pa egen hand skapa kontakter med jamnariga, for att
inte gora ont varre. Att jobba med reflektionstid for personalen, men
ocksa att skapa utrymme for ett standigt pagaende vardegrundsar-
bete kan vara centrala delar i detta.

Maende och psykisk ohalsa hangde ofta ihop med att befinna sig i
en langdragen asylprocess. Bland dem som fick avslagsbesked,
och/eller pekades ut som Dublin-arenden, var det flera som madde
valdigt daligt och som agerade ut detta pa olika sétt: genom sjélv-
skadebeteende, sjalvmordstankar, undandragande fran den sociala
gemenskapen och/eller verka utatagerande pa boendet.

Ett ”gott” mottagande behdver darfor utveckla strategier for att fun-
gera for barn som lever under langa asylprocesser, men aven for dem
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vars temporara uppehallstillstand numera ocksa innebar en ny typ av
osakerhet och langre perioder av oviss véntan.

Boendeverksamheten vid HVB-Asyl och
HVB-PUT!3

Mot bakgrund av det som kommit fram genom intervjuer och obser-
vationer av vardagslivet pa boendena HVB-Asyl samt HVB-PUT
kommer jag i detta avsnittet att rikta sokljuset pa hur boendeperso-
nalen berattar om sitt arbete med ensamkommande barn och ungdo-
mar.

HVB-Asyl och HVB-PUT hade under perioden 20142016 haft det
gemensamt att de inriktat hela sin verksamhet mot ett mottagande av
just ensamkommande barn och ungdomar. Enligt Boendeaktdren
AB utgick HVB-PUT och HVB-Asyls arbetsmetoder fran en miljo-
terapeutisk grundtanke och ett salutogent perspektiv, dar fokus enligt
Boendeaktoren AB lag pa “att skapa forutsigbarhet och struktur
kring vardagslivet” (info fran foretagets hemsida 2015).

Tanken fran Nacka kommuns sida har varit att placera asylsokande
barn for sig (pa boendet HVB-Asyl som i och med detta skulle vara
ett renodlat s.k. ”asylboende”) samt enbart ’puttade” (barn och unga
med permanent uppehallstillstdnd) pa HVB-PUT. Pa grund av det
Okande antalet ensamkommande barn och ungdomar som anlénde
till Nacka under 2014 och 2015 hade dock systemet med renodlat
PUT-respektive asylboende inte forverkligats.*

13 PUT ér en forkortning av den juridiska termen “permanent uppehallstillstind”
och under perioden 2014 till och med senhosten 2015 var permanent uppehalls-
tillstdnd normen nar det gallde beviljat uppehélle i Sverige for flyktingar som an-
sags ha skyddshehov. Fran och med 20 juli 2016 inférdes dock en tidsbegransad
lag som innebar begransningar i mojligheter att fa stanna i Sverige. TUT —dvs.
temporart uppehallstillstind och numera norm i forhallande till beviljat uppehalle—
innebar att den som beddms vara flykting far stanna i 3 &r och den som bedéms
som alternativt skyddsbhehdvande far ett tillstand for 13 manader. Om personen
fortfarande har skyddsskal nar uppehallstillstandet gér ut, kan han eller hon fa for-
langt uppehéllstillstand i Sverige. (Se https://www.migrationsverket.se/Om-Mi-
grationsverket/Aktuella-fragor/Begransad-ratt-till-uppehallstillstand-i-Sve-
rige.html)

14 Hosten 2017 var boendena HVB-Asyl samt HVB-PUT fortfarande aktuella som
placeringar for ensamkommande barn i Nacka kommun, men numera har bada
boendena asylplatser.
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Zandra: For att det ar sant stort tryck och det ar just nar det géller
Nacka.

Mohammed: Ja. Nacka vill hdmta hem sina ungdomar. Dom for-
soker byta ... alltsa flytta vissa asylsdkande till HVB-PUT for att
kunna l6sgora platser och hamta hem fran landet liksom.

I: Ja. Och hur &r situationen? Hur manga ungdomar &r pa HVB-
PUT nu?

Zandra: Det &r fullbelagt. Det &r helt fullt. (Intervju med 2 boen-

deanstéllda, HVB-Asyl 2015-07)
Da barn och ungdomar under perioden (i vissa perioder) da utvérde-
ringen pagick anlande i storre omfattning an tidigare var Nacka i be-
hov av lediga platser pa ett annat satt an under tidigare ar. Detta
gjorde att asylsokande barn/unga hade sin placering pa HVB-PUT
och att “puttade” barn fick stanna linge pA HVB-Asyl da det inte
fanns lediga putt-platser i systemet. Andra kommuner an Nacka har
dessutom kontrakterat HVB-Asyl for sina ”puttade” ensamkom-
mande barn. Vilket gor att det under studiens ging bott savél ~put-
tade” som asylsdkande ensamkommande barn och ungdomar pa
HVB-PUT och HVB-Asyl och att inte alla barnen pa HVB-Asyl haft
sin kommuntillhorighet i Nacka kommun.

Nacka kommun hade ocksa inledningsvis riktat in sig pa ett motta-
gande av pojkar i aldrarna 16 till 18, men hade sedan 2014 ocksa
tagit emot flickor samt flera yngre barn (15 och nerat).

HVB-hemmet "HVB-PUT”

Boendet HVB-PUT lag/ligger belaget i ett sommarstugeomrade i ut-
kanten av ett villaomrade i Nacka kommun. Narmsta grannar &r ett
aldreboende, ett katthem och néagra sma fritidshus, annars ligger
HVB-PUT avsides och ganska privat med vid utsikt dver Stock-
holms havsinlopp.

Ungdomarna var dock ambivalenta till boendets placering: Pa som-
maren utgjorde narheten till havet och naturen en tillgang, men under
host- och vintertid upplevdes istéllet HVB-PUT som ganska avsides
och lite 6dsligt. Till exempel var strackan fran huset till busshallplat-
sen daligt upplyst och busshallplatsen lag dessutom i ett skogsom-
rade med fa hus i narheten. P4 mérka host- och vinterkvéllar kande
ungdomarna sig ibland darfor lite rdédda nér de skulle ta sig till och
fran boendet. Principen var dessutom att de sjalva skulle ta sig till
och fran aktiviteter, da personalen uppfattade detta som en led i att
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lara ungdomarna att sta pa egna ben och som en forberedelse for
sjalvstandigt vuxenliv.
Pelle: Utan de (ungdomarna som bor hir) ar sd pass gamla sa att
dom ska liksom egentligen ... Dom é&r definierade som s& gamla

sd att dom inte ska ha familjehem. D4 far man det har andra pa-
ketet istéllet.

I: Och vad tdnker du om det nidr du siger “definierade som
gamla”?

Pelle: Jo men jag tanker att i grunden &r det ju sa nar man ar 17
ar att man redan har haft foraldrar och att man inte ska ha nya,
men det betyder inte att man inte kan ha nya vuxna. Om det &r
arbetslag, idrottsférening eller om det &r en sysselséttning eller
studie sd kan du ocksa hitta riktiga ... Hir kan man styra in det
till sna har familjer. For da far dom en roll som ar helt annorlunda
an ett familjenem. Det &r ju pa nat satt bara att visa vuxenvirldens
del. (Intervju med 2 personal vid HVYB-PUT 2014-09)

Enligt Pelle var HVB-PUT ett ”andra paket” och en boendeform som
riktade sig mot gruppen om de néstan vuxna ensamkommande ung-
domarna. Har fanns mojligheteten att etablera néra relationer med
viktiga vuxna, samtidigt som det ocksa kunde stéllas andra forvant-
ningar och krav pa de unga an i ett familjehem. Detta da ungdomarna
i Pelles citat redan ansags ha haft foraldrar och darfor inte var i behov
av en foraldralik relation, men daremot av stddjande vuxenpersoner
i sitt natverk. | citatet ovan jamforde han boendeformen familjehem
med boendeformen HVB. | andra sammanhang jamférde personalen
boendeformen HVB for ensamkommande med HVB-hem generellt.
Ocksa har sags boendeformerna som relativt skilda: HVB-hem ge-
nerellt beskrevs som skapade for (svenska) ungdomar i behov av
olika typer av vardinsatser, medan HVB-verksamhet med inriktning
mot ensamkommande, snarare betonades som rena omsorgsinrétt-
ningar.

I: Jag tinker din upplevelse av ... det ar ju lite mer 6vergripande

HVB-PUT och Boendeaktdren AB men vad ér det for typ av ...

eller din upplevelse liksom, vad ar det for typ av verksamhet? Vad

ar det man vill betona? Vad dr det man ... vad ar det som ar den
viktiga uppgiften hér pé ... pa boendet?

Jenny: Det ar véal omsorg. Det heter ju HVB-hem men vard ar det
ju inte pd samma satt som andra verksamheter utan mer omsorg.
Och vara ett stod i vardagen. Och sen mycket ungdomarnas ut-
veckling till att bli sjalvstandiga och klara sig sjalv. For det har ar
anda sista ... anhalten innan ungdomarna far en egen lagenhet,
kanske i traningshoende forst, men da har man ju inte alls samma
stdd som man har hér s& det géller ju att ... att utrusta dom med
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dom verktyg dom behdver for att klara det sen. (Intervju med 1
boendepersonal HVB-PUT 2015-04)

Omsorgen skulle & ena sidan handla om att vara ett stod i vardagen
och a andra sidan om att ge ungdomarna en handlingsberedskap for
att sta kunna sta stadigt pa egna ben. | Jennys citat blir dessutom
omsorgsuppdraget kompensatorisk pa sa satt att ungdomarna skulle
rustas till att klara sig sjalva i stérre utstrackning &n andra ungdomar;
dvs. ungdomar som hade/har ett foréldrastod. Denna pedagogik
stoddes av att HVB-PUT drevs efter principen om sjalvhushall; ung-
domarna skulle till storsta delen ta eget ansvar fér matlagning, tvatt-
ning och stadning. Personalen skjutsade samtidigt ungdomarna i
olika sammanhang (sarskilt i borjan). De hjélpte ocksa till med att
storhandla en gang i veckan om den unge hade 6nskemal om detta
och bistod ibland med skjuts till tandlékare, Migrationsverket etc.,
men principen var likval att den unge, i storsta mojliga utstrackning,
skulle kunna klara sig sjalv utan detta stod.

Ungdomarna hade egna sovrum med pentry och badrum som de
sjdlva ansvarade for. Matlagningen maste av brandsédkerhetsskal
dock goras i gemensamhetsutrymmet; i rummet dér storkoket och
vardagsrummet var beldget. | gemensamhetsutrymmet fanns, utover
kok och ett langt matsalsbord, en tv-bank med en stor plattbilds-tv
samt en soffgrupp och ett soffbord.

Matlagning, samt tvattning och stadning, skulle alltsd ungdomarna
primart sta for sjalva, men de kunde fa lite stéd av boendepersonalen
om sa behovdes. Enligt personalen hade det namligen visat sig att
ungdomarna hade mycket olika forutsattningar och erfarenheter av
att t.ex. laga mat, stada, tvatta etc. vilket kunde géra ett sddant stod
nodvandigt.

Husets tv-spelskonsol var ett populart inslag, men ocksa en mojlig
konfliktyta — mellan ungdomarna sjélva, men ocksa mellan ungdo-
mar och personalen— kring vem som skulle spela, nar och hur lange.
Personalen hade dock periodvis begrénsat ungdomarnas tilltrade till
tv-spelen genom att skapa ett system med bokningsbara tider. Spel-
konsolens placering andrades ocksa under loppet av utvérderingen:
i borjan stod den pa tv-banken i gemensamhetsutrymmet. Sedan blev
den, samt en tv, placerad ute i korridoren, bredvid personalkontoret.
Begransningarna i speltider motiverades enligt personalen av att bo-
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endepersonalen tyckte spelandet tog viktig tid ifran andra och, i de-
ras 6gon, mer meningsfulla aktiviteter sdsom skolarbete och andra
fritidssysselsattningar (Gruppintervju med boendepersonal, HVB-
PUT 2015-02).

Boendepersonalen (ca 7 till 8 personer) hade olika lang erfarenhet
av att arbeta med barn och ungdomar och/eller flyktingar samt hade
arbetat olika lange pd HVB-PUT. Det var ocksa tidvis forhallandevis
stor genomstrémning av nyrekryterad personal pA hemmet under den
period som utvarderingen pagick. Efter den kvalitetsgranskning som
gjordes pa uppdrag av Nacka kommun varen 2014, skedde en del
genomgripande forandringar i personalgruppen, bl.a. fick den tidi-
gare enhetschefen for boendet andra uppgifter inom Boendeaktdren
AB och enhetschefen for HVB-Asyl blev sedan ocksa verksam som
enhetschef for HVB-PUT. Denna organisering fanns kvar under hos-
ten 2016.

En samordnare/boendeschef ansvarade for den dagliga tillsynen av
verksamheten och fanns pa boendet kontorstider mandag till fredag.
Utover detta fanns det tva personal pa plats dag- och kvallstid alla
vardagar och helgdagar. Pa nattetid (mellan 23:00 och 08:00) fanns
det en sovande jourpersonal som da ansvarade for alla de ca 13-14
ungdomarna som bodde pa HVB-PUT. En dag i veckan deltog per-
sonalen pa personalmoéte (dagtid). Detta var ocksa den enda dag som
samtliga i personalen fanns pa plats pa boendet samtidigt.

Majoriteten av HVB-PUT:s ungdomar hade PUT, men flera var
asylsokande i vantan pa att fa besked i sitt asylarende. Tva ungdomar
hade véntat i nastan tva ar pa att fa beslut i sitt asylarende och hade
annu inte fatt sitt slutliga besked under varen 2016.

HVB-hemmet "HVB-Asyl”

HVB-Asyl drevs som ett s.k. asylboende, dar huvudsakligen barn
fran Nacka, men ocksa andra Stockholmskommuner, hade kopt plat-
ser och placerat sina ensamkommande barn och ungdomar.

HVB-Asyls geografiska lage paminde i mangt och mycket om HVB-
PUT; boendet lag ocksa ganska havsnara och lantligt, men i motsats
till HVB-PUT lag HVB-Asyl mycket langre fran évrig bebyggelse.
Har maste ungdomarna promenera en kvart/tjugo minuter for att
hitta narmaste busshallplats och den lilla grusvagen som gick paral-
lellt med en storre kyrkogard var mork och daligt upplyst host- och
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vintertid. Ungdomarna, och da sérskilt flickorna, uppgav att radslan
for vad som kunde h&nda nér de gick sjalva mellan boendet och buss-
hallplatsen gjorde att de ibland stannade hemma om kvallarna an tog
sig till ndgon aktivitet frivilligt.
Jag fér tillfille att gd en “rond” pa boendet tillsammans med en
av de kvinnliga fastanstéllda. Hon &r socionom i botten och berét-
tar att hon &r lite av en “allt-i-allo” i huset; som fixar allt fran
stormiddagar och laga trasiga mobler, till att rensa avlopp. Hon
visar det rum dér den sovande personalen bor: litet, spartansk in-
rett och paminner om de 6vriga rummen som ungdomarna tillde-
lats. Varje ungdom har ett litet rum innehallande en matta, sang,
ett arbetsbord med stol, en byra och en spegel. Tillgéng till dusch
och toa finns i hallen. De tva tjejerna som bor dar just nu delar pa
ett eget badrum, medan killarna delar pa de andra. Barnen skall
sjalva ansvara for tvatt av egna klader, men de anstallda maste
hjélpa till. Samma géller matlagning. Tanken &r att ungdomarna
skall tillaga sin egen mat, vilket ibland blir svart nir t.ex. den unge
aldrig lagat mat innan. Ibland blir det att matlag skapas, medan
det i andra perioder ar ndgon/ra ur personalen som tillagar. Det
finns halalkétt och vegetariska alternativ for de ungdomar som
onskar det: man skall inte krangla till det med folks kik” som
hon som visar runt mig uttrycker det. ”Det &r en viktig princip”.
Hon &r upptagen av vikten av att de erbjuder barnen trygghet pa
boendet, omsorg. Mat, hjalp med tvatt och att halla tider etc. ar en
viktig del av den omsorgen. (Hembesék HVB-Asyl 2014-09)

Barnen pa HVB-Asyl hade egna rum med badrum, dock inga pent-
ryn som pa HVB-PUT. Matlagningen skottes i HVB-hemmets ar-
betskdk och fortardes i ett ljust och hemtrevligt gemensamhetsut-
rymme; ett ljust hrnrum med tva stora matsalsbord och en soff-
grupp. Det var ocksa fler personal tillgangliga pa HVB-Asyl under
dag och eftermiddagstid, i jamforelse med HVB-PUT. Detta var
kanske faktorer som kunde forklara den tillsynes storre sociala sam-
manhallningen i gemensamhetsutrymmet pd HVB-Asyl, som ver-
kade vara mer flitigt besokt av ungdomarna an gemensamhetsutrym-
met pa HVB-PUT.

Personalen pa HVB-Asyl verkar ha tagit en &n mer aktiv del i att
stodja t.ex. barnens matlagning i jamforelse med HVB-PUT. Trots
att ocksa sjalvhushallning fanns som en grundtanke, verkade maten
ofta tillredas av personalen tillsammans med ungdomarna. Detta for-
klarades med att barnen pa HVB-Asyl i snitt ofta var yngre an pa
HVB-PUT samt att HVB-Asyl inte egentligen drevs enligt sjalvhus-
hallsprincipen. Istéllet var det personalen som kopte in all mat. Detta
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skapade dock ibland konflikter kring vad och hur mycket mat som
behdvdes eller skulle kdpas in. T.ex. efterfrdgades injera” (eritre-
ansk brod) av barnen/ungdomarna fran Eritrea. Trots det som socio-
nomen i observationsutdraget uttryckte sensommaren 2014 om att
inte “krangla till det med folks kdk” verkade samtidigt matfrdgan
ibland bli en konfliktyta dar personal och ungdomar inte alltid kom
overens: Injerabrodet definierades av personalen a ena sidan som en
”onodigt dyr utgift” (telefonintervju med boendepersonal 2015-03)
och det beslutades darfor periodvis att inte kopa in detta brod. Detta
upplevdes a andra sidan av ungdomarna som snalt och oréattvist
(Gruppintervju med eritreanska ungdomar 2015-02).

Nagra ungdomar upplevde att det inte alltid fanns tillrackligt med
mat att &ta under t.ex. langhelger och ledigheter, eller att det tagit for
lang tid innan personalen hjéalpt dem med inkdp av klader efter ars-
tid, nér de varit nyanlanda och inte haft annat &n de klader de kom
med.

Aven pd HVB-Asyl ansvarade en samordnare for den dagliga tillsy-
nen av verksamheten och fanns pa boendet kontorstid, mandag till
fredag. Utover samordnaren fanns det personal pa plats dag- och
kvallstid alla vardagar och helgdagar. Nattetid (mellan 23:00 och
08:00) fanns det en eller tva sovande jourpersonal som da ansvarade
for alla barn/ungdomar. En dag i veckan deltog samtliga i personal-
gruppen pa personalmate (dagtid). Detta var ocksa den enda dag som
all personal fanns pa plats pa HVB-Asyl samtidigt.

Personalen hade alla olika utbildningsbakgrunder, men en majoritet
hade en utbildning inom det beteendevetenskapliga omradet. Vissa
hade arbetat pd boendet en langre tid, medan andra var nyan-
stallda/blev anstéllda under utvérderingens gang. Personalgenom-
stromningen var dock inte lika hog pa HVB-Asyl som pa HVB-PUT
under den period som utvarderingen pagick och personalstaben var
lite storre.

Ocksa pa HVB-Asyl var det stora skillnader mellan de ensamkom-
mande barnen beroende pa varifran de kom och vilka erfarenheter
de gjort innan ankomsten till Sverige. Nagon ungdom pa HVB-Asyl
beskrev sig sjalv som analfabet, medan andra berattade om flerariga
skolbakgrunder innan flykten till Sverige; t.ex. hade majoriteten av
ungdomarna fran Eritrea och Syrien gatt flera ar i skolan, medan
ungdomarna fran Nordafrika och Afghanistan ofta inte hade det.
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Barnen/ungdomarna hade mycket olika erfarenheter med sig fran
sina hemlander och flykten, beroende pa ursprungsland, ekonomiska
forutsattningar i familjen etc. Nagra hade levt med sin familj innan
flykten och hade relativt regelbunden kontakt med sin/sina foral-
der/foraldrar i hemlandet. FOr andra var det tvartom sa att de inte
hade sina forédldrar kvar i livet, inte visste var de, och eventuella sys-
kon, befann sig. De fanns ocksa de som hade behovt klara sig helt
sjalva fran valdigt tidig alder.

Ursprungslandet var samtidigt en faktor som gav ungdomarna vél-
digt olika mojligheter att fa PUT (eller TUT) i Sverige och vissa av
de barn/ungdomar som bodde pa HVB-Asyl befann sig darfor i
ganska utdragna asylprocesser. Det gjorde ocksa att vistelsen pa
HVB-Asyl blev mer langdragen for dessa ungdomar, medan andra
flyttade vidare mycket snabbare. Att vara asylsokande respektive ha
fatt uppehallstillstand innebar dock ocksa att det kunde finnas skilda
och kannbara ekonomiska forutsattningar bland barnen. Nacka kom-
mun forsokte utjamna dessa olikheter genom att behandla sina ung-
domar lika oavsett juridisk status. Skillnaderna blir likval kdnnbara,
da ungdomar hemmahorande i andra kommuner —och dar deras hem-
kommun gjort andra tolkningar/bedémningar— hade mycket knappa
resurser att rora sig med och dér avsaknaden av de fyra sista siffrorna
i personnumret skapade reella hinder i férhallande till att halla pa
med vissa fritidsaktiviteter, etc.

Av olika anledningar hade det ibland tagit forhallandevis lang tid
innan ungdomarna som foljts upp har fick borja i skolan. Nar en
gruppintervju genomfordes i oktober 2014 hade exempelvis nagra
av de ungdomarna som deltog i intervjun hunnit vanta 1-2 manader
utan att fa komma till skolan pa ett forsta inskrivningssamtal.

Barnens behov verkade ocksa ibland riskera att bli daligt kartlagda,
vilket véackte fragan om det kunde behdvas en sarskild handlingsbe-
redskap for akutinsatser pa boendet, ungdomarna uppgav t.ex. att de
fick vanta lange pa att fa skor, host-vinterklader, etc.

Personalen hade ibland ingen information om olika héalsotillstand
hos ungdomarna. Detta kan ha berott pa att det periodvis tog lang tid
innan barnen/ungdomarna kom till sin obligatoriska halsoundersok-
ning (vantetiderna dkade dessutom under 2015), men ocksa pa att
det inte alltid gavs tillfalle att stamma av hélsofragor med en tolk
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narvarande. Enligt personalen kunde bristen pa information om bar-
nen bero pa att olika kommuner arbetade pa olika satt. Det torde vara
mycket viktigt att personalen snabbt skaffar sig kunskaper om bar-
nens individuella behov och hélsotillstand.

Lang vantan pa att borja skolan, komma till halsoundersokningen
samt fa sina behov kartlagda var ocksa fragor som blev an mer pre-
kéra i takt med att antalet asylsokande barn 6kade under sommaren
och hosten 2015.

”Att kommuner gjorde pé skilda sétt” dterkom i informella samtal
med personal vid HVB-Asyl som huvudskal till att praktiken gente-
mot de barn och ungdomar som hér foljts upp skilde sig at. Att HVB-
Asyl inte sjilva valde en gemensam praxis kring bemgtande trots
ungdomarnas juridiska status och/eller kommunplacering diskutera-
des inte och legitimerades genom att hanvisa till att de som boende
arbetade pa uppdrag av kommunen.

HVB-for ensamkommande, ett stod- och om-
sorgsuppdrag

Trots att verksamheterna HVB-Asyl och HVB-PUT skilde sig at i
vissa hanseenden fanns det en samstammighet kring vad de sdg som
sina centrala uppdrag: att skapa trygghet kring de ungdomar som
bodde dér och ge dem omsorg i vardagen.
Zandra: Trygghet. Alltsa jag skulle séga trygghet i forsta hand.
Alltsé det dr pa ... for majoriteten, sen finns det ju undantag, men
for majoriteten av gruppen sa ar det ju forsta anhalten liksom.
Alltsa forsta stallet man kommer efter ... Och da #r det ju allts3
att se till dom hér basala behoven, och sen att man far alltsa en
trygg start, s&. Skulle jag saga. S& mycket trygghet, det handlar ju
om att skapa en trygg bas, och att man dérifran kan f& jobba och
utvecklas pa sin individuella niva liksom, vart man ligger. Och
det ser ju vildigt olika ut vad man har f6r behov och vart man ...
vart man ligger i utvecklingen. (Gruppintervju med 3 personal vid
HVB-Asyl 2015-04)

Trygghet, omsorg och behov var nagot som aterkom nar personalen
skulle beskriva sin verksamhet. Ofta betonades det att arbetet med
ensamkommande barn och ungdomar kunde forstads som ett slags
foraldragora, dar vardagslivets olika praktiska sysslor och géromal
stod i centrum. Det kunde handla om att forma ovilliga tonaringar
att lagga Fifa-spelandet at sidan for att istallet jobba med laxorna,
eller motivera morgontrétta ungdomar att stiga upp i ottan.
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Jamil: Det (uppdraget)... fran ... allt allts4, det ... Frén att ta an-
svar och vakna pd morgonen i tid, borsta tander, borsta hér, tvatta
sig, hygien, skolan ... Att kunna liksom uppfora sig dir man bor
och i det samhéllet. Att acceptera och respektera andra oavsett re-
ligion, bakgrund, etnicitet och s vidare. Samhallskoderna. Det
innehaller ganska mycket, det gor ju det.

I: Ja. Det &r nan slags foraldraroll...

Jamil: Ja. Precis. (Gruppintervju med 2 boendepersonal pad HVB-

PUT 2014-09)
Vardagslivet pa de tva boendena styrdes upp och organiserades kring
fasta och aterkommande aktiviteter. Om ungdomarnas vardagsliv pa
manga satt kunde ségas vara strukturerat kring att befinna sig i ett
ovisst vantande, strukturerades vardagslivet ur personalens synvin-
kel kring olika typer av projekt. Sadana projekt handlade om att fa
ungdomarna att komma ur sangen i tid for att hinna till skolan, fa
dem att skota sin hygien och att den mat de fick i sig var hyfsat n&-
ringsrik. Det handlade &ven om att fixa och dona med &vrig verk-
samhetsplanering, inkop, kontakter med gode man, skola och sam-
verka med socialtjansten, folja upp samt dokumentera utvecklingen
hos de ungdomar de hade sarskilt ansvar for i kraft av att vara hand-
ledare. Till detta kom 6vriga praktiska uppgifter under dagarna, som
att paminna ungdomarna om tandlékar- och lékartider, besok pa Mi-
grationsverket, fritidsaktiviteter etc. samt i vissa fall att hjalpa dem
att ta sig till dessa platser, ge stod till 1axarbetet och finnas dar med
ett lyssnade ora ifall den unge behdvde tala om nagot viktigt. Att
finnas som ett stod i vardagslivet handlade ocksa om vérdegrunds-
arbete, att lara ungdomarna vad som géllde i den for dem nya kontext
de hamnat i eller ”samhéllskoderna” som Jamil uttryckte det.

Ur personalperspektivet mojliggjordes kontinuiteten i vardagen ge-
nom aterkommande och upprepade rutiner och regler. Olika typer av
skriftlig dokumentation, aterkommande rutiner och boenderegler var
alla centrala aspekter av att mojliggora att verksamheten kunde flyta
pa trots att personalen jobbade i skift och féljde olika schema.

Kring vissa aspekter av verksamheten och i relation till sérskilda om-
raden fanns det ocksa utrymme for ungdomarna att yttra sig: T.ex.
genomfordes “husmoten” sa att ungdomarna skulle fa komma till
tals om t.ex. inkdp och matlagning, delta i planeringsarbetet samt
diskutera forslag pa gemensamma aktiviteter. Husmoten kom ocksa
till for att 16sa problem, utmaningar och konflikter samt for att sa-
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kerstalla demokrati och delaktighet. Husmaéten blev ett aterkom-
mande forum for att dryfta strukturfragor, men ocksa for att jobba
med relationer och konfliktldsning.

| samband med husmaten, men ocksa i andra situationer pa boendet,
som i diskussionen kring mat aktualiserades hur vardagen pa boen-
det alltid kom att implicera forhandlingar om behov.
Zandra: Ja. Alltsd vi har ju den pedagogiken i Boendeaktdren
AB. Sjélvklart ska vi ha roliga saker men ... men ... dka gokart.
Men det ska inte ... Det &r inte primédra uppgiften. Sa ser vi pa
saken. For att om vi bestimmer oss att vi ska dka gokart, ”Okej,
ar det att... hur dom tar in instruktioner” for det ar alltid ndr man

kommer dit, det ar flaggorna, det dr liksom ... ta sig an regler och
koder och allt sant dér. ”Vad ar syftet med vad vi gér?” liksom.

I: Jobba med den sociala sammanhallningen?

Mohammed: Ja, absolut. Man kan ju gora allt pedagogiskt men

Zandra: Precis, men det &r det som vi forsoker hela tiden nar vi
glommer bort oss ... Nér vi glommer bort oss, ”Ja men vi gér pa
bio. Okej, gar vi bara pa bio for att ha kul?” Det kan vara ett syfte.
Men det kan inte vara varje gang man gar pa bio att man har lik-
som sd ... (Intervju med 2 boendepersonal HVB-Asyl 2015-07)

| forhallande till detta blev det intressant att analysera vilket hand-
lingsutrymme det fanns for att gora prioriteringar (jmf Lalander och
Raoof 2017). | dialogen mellan mig och tva anstallda vid HVB-Asyl
framkommer det tydligt att personalen — den vuxna — hade ett tolk-
ningsforetrade gentemot ungdomarna. Diskussioner och konflikter
kring inkop och aktiviteter kom ofta att beréra fragor om vad som
skulle prioriteras och inte. I citatet ovan diskuterade Zandra och Mo-
hammed vad som skulle kanneteckna de aktiviteter som boendet
kunde ténka sig att subventionera. Enligt Zandra var det centralt att
aktiviteten hade ett dvergripande pedagogiskt syfte: att se en bio
kunde salunda legitimeras genom att filmen hade ett innehall som
gjorde den lamplig som utgangspunkt for diskussioner och samtal —
tex sdg ungdomar och personal filmen “Flyga drake” tillsammans
med syfte att diskutera diskriminering och sexuella 6vergrepp. Vad
som ocksa framkom i samtalet var att de flesta aktiviteter, med god
vilja, kunde ikladas ett pedagogiskt syfte, medan det som i praktiken
ofta blev avgorande istéllet handlade om ekonomi och vad som dér-
for blev praktiskt mojligt att genomfora.
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Barn och ungdomars respektive pojkars och
flickors behov - att gora likhet och skillnad i
vardagen

Denna rapport och den larandeutvardering som héar beskrivs har haft
en intersektionell och normkritisk ansats. Det har gjort att jag hela
tiden forsokt att kritisk granska det satt som olika aktorer, som &r
aktiva i mottagandet av ensamkommande barn i Nacka, talade om
ensamkommande barn och ungdomar som en speciell grupp av ung-
domar. Att se och forsta ensamkommande ungdomar pa ett sarskilt
satt kan i ett normkritiskt och intersektionellt perspektiv ocksa
komma att gra ndgot med vart sétt att agera gentemot dem.

En central fraga i relation till den normkritiska och intersektionella
ansatsen ar t.ex. huruvida kon, alder och etnicitet gavs betydelse och
hur detta eventuellt kom till uttryck i forhallande till personalens var-
dagliga umgéange med de ensamkommande barnen som hér har blivit
studerade.

Trots att det under studiens gang var en majoritet av pojkar i Nackas
mottagande av ensamkommande barn, fanns det alltid nagra fa
flickor pa de tva boenden som var aktuella for denna uppf6ljning.

Tjejerna som fanns placerade i Nacka hade sitt ursprung i antingen
Somalia eller Eritrea och var helt klart i minoritet, i relation till an-
talet pojkar pa boendena. Risken att tjejernas intressen marginali-
serades i relation till pojkarnas var ocksa nagot personalen ofta ut-
tryckte ambivalens och oro 6ver: en aterkommande farhaga var att
tjejerna riskerade att bli osynliggjorda och att deras behov riskerade
att negligeras.

Lotta: For nar jag kom sa fanns det ju en (flicka) som sen flyttade
ut ganska snabbt. Men annars har vi ju haft det, men det &r ju
fortfarande séhir att ... Till stor del s préglas ... Det hér dr min
uppfattning, praglas ju verksamheten anda av att vi har haft poj-
kar, och att det ar pojkar i huset, sa att jag menar det &r ju inte
alldeles latt ndr man fér en tjej ... Jo, for ... Alltsa att vi ... att
lyssna in dom och sa vidare. Det gor ju all personal och allihopa
liksom och man tar det i berékning och vi har verkligen férsokt
vara tillmétesgaende med toalett och hela deras situation verkli-
gen. Men sen ar det ju saklart inte sé litt att ... att &ndra pa sjilva
liksom att det dr en jargong i huset. Det &r ju &nda ... sd, att det
... Att det ar tolv pojkar. Och da &r det liksom, &r det tolv pojkar
sd ar det tolv pojkar. Och dessutom en personalgrupp som ocksé
ar van att mestadels arbeta med pojkar. Sa da har man ju ocksa en
annan liksom ... sdtt att arbeta pa. Men det ... Och det har ju bade
sina fordelar och nackdelar nér det kommer en tjej.
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I: Mm, mm. Berétta (vad du menar med) fordelar och nackdelar?

Lotta: En fordel, tanker jag, ar att det inte alltid &r sa att man
kanske inte har liksom inarbetat nat sahar tjejseende sa att dom
kanske liksom anda far vara lite en person anda. Det kan jag tycka
anda skulle kunna vara en fordel. Och nackdelen &r ju saklart att
dom ... att det blir lite undantag. Jag mérker det att vi, nar det
giller fritidsaktiviteter, sa ... och vélja film och det, sa ligger det
kvar, det har att vi gérna gor pojksaker.

Mohammad: Action (flera fnissar).
Lotta: Ja precis.
I: Och fotboll?

Lotta: Precis. Och att det ocksa kraver mer av oss, alltsd perso-
nalen, for att om vi ska gora nanting som passar tjejerna sa maste
vi ju anda fortfarande gora saker som faktiskt passar pojkarna.
Vilket gor att vi ... alltsd att separera personalstyrkan och kon-
centrera sig pa tva stycken (flickor), det ... Alltsa det ir inte sahér
helt ekonomiskt. Alltsa tidsmassigt. (Gruppintervju med 3 perso-
nal pa Boende Asyl 2014-09)

| personalens berattelser blir det tydligt att kén sags som en vatten-
delare och utgjorde ett viktigt motsatspar, vilket kom till uttryck ex-
empelvis i talet om bristen pa att ha ett "tjejseende” i verksamheten
eller att ’vi gérna gor pojksaker” som i citatet frin Lotta. Att tjejer
och deras férmodade intressen antogs vara annorlunda &n pojkarnas
var en vanlig forestallning, samtidigt som pojkarnas férmodade in-
tressen fick foretrade och prioritet eftersom de till antalet var i ma-
joritet.

Radslan for att flickors férmodade intressen inte skulle tas tillvara
blev samtidigt nagot av en paradox da personalen ofta verkade ha en
mycket battre pejl pa var flickorna befann sig och var de skulle i
storre utstrackning an de hade pa pojkarna.

Flickorna som minoritetsgrupp i den pojkdominerade vardagen pa
HVB-Asyl och HVB-PUT gjorde samtidigt att de blev &n mer syn-
liga som individer for personalen (och andra aktdrer i mottagandet
sasom socialsekreterare, gode man, halso- och sjukvardspersonal
etc.) som atminstone i sattet de talade om tjejerna kom att ge dem
mycket uppmarksamhet.

Den andra sidan av myntet var att det samtidigt fanns en tendens att
bunta ihop pojkarna och se dem som en homogen grupp trots de stora
skillnaderna som framkom, mellan de pojkar som studerats och foljts
upp har, avseende fritidsintressen, social bakgrund, ursprungsland,

62



erfarenheter fran flykten, tidigare skolgang, alder, social formaga,
skolmotivation och prestationer etc. Att det rddde en s.k. ”pojkjar-
gong” pa boendet uppfattades ofta som ett bekymmer for de ensam-
kommande tjejerna som fanns dar. En reflektion jag gjorde som ob-
servator var att jargongen nog kunde upplevas problematisk dven for
en del pojkar. Pojkjargong kunde i viss man uppfattas som nagot
“naturligt” 1 en miljé bestdende av en majoritet unga killar och pro-
blematiserades darfor inte.

Idéer om kon knutna till forvantningar blev ocksa synliggjorda nar
personalen beskrev sin syn pa ungdomarnas utmaningar och mojlig-
heter i det svenska samhallet. Ungdomarnas framtidsutsikter besk-
revs ibland i termer av att “tyvérr kan inte alla bli Zlatan” samtidigt
som att "alla kan ju spela fotboll” var ett vanligt férekommande per-
spektiv. Bada utsagorna riktar fokus mot aktiviteten fotboll som en
universalsysselsattning —ibland framhallen som integrationslos-
ningen nummer ett— samtidigt som perspektivet bade tenderade att
kona och kanske ocksa etnifiera/rasifiera ungdomarna (Zlatan ar en
valintegrerad man vars foraldrar har sitt ursprung utanfoér Sverige,
darfor en bra forebild for unga man med invandrarbakgrund) samt
bunta ihop ungdomars férmodade intressen (alla ensamkommande
ungdomar kan spela fotboll i betydelsen alla vill spela). Dessa per-
spektiv riktar ocksa fokus pa den brist pa personer att identifiera sig
med som ensamkommande ungdomar har att tillgd nér de ska rikta
sin blick mot en mojlig framtid.

Det fanns ocksa en tydlig tystnad kring HBTQ-fragor inom personal-
gruppen (saval bland skolpersonal som socialsekreterare och gode
man). Pojkarna som var i majoritet ansags definiera och identifiera
sig som pojkar och kanna attraktion till flickor, flickorna som var i
minoritet formodades definiera sig som kvinnor och foralska sig i
pojkar. Denna implicita norm som séllan diskuterades/problematise-
rades utgjorde samtidigt en av huvudanledningen till att personalen
sdg det som viktigt att erbjuda flickorna ett ”skydd” fran pojkarnas
blickar genom tex. egna och privata badrum. Pojkarna ansags inte
behdva skyddas pa samma sétt.

Skillnadsgorandet av pojkar och flickor tydliggjordes i samband
med att antalet ensamkommande ungdomar ¢kade under hdsten
2015. Da andrades t.ex. reglerna kring fordelningen av rum pa HVB-
hemmen, fran att standard varit att ge alla ungdomar ett eget rum,
oppnades mojligheten att p.g.a. platsbrist lata tva ungdomar dela
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sovrum. Denna andring kom dock bara att galla pojkarna, flickorna
tilldelades fortfarande eget rum.

Fragor om skillnad och likhet berdr ocksa fragan om religiés och
icke-religios praktik i vardagslivet pa boendena. Vissa ungdomar
som intervjuats sag religionen som central och kunde hitta stod, trost
och styrka i sin tro. Andra delade inte den religidsa Overtygelsen och
sag sig inte som troende. Bland de ungdomar som beréattade att de
var praktiserande muslimer, ortodoxa kristna eller katoliker var det
tydligt att religios praktik kunde utdvas olika:

Mitt besok pa boendet sammanfaller med Ramadan. Har tagit med
mig fika och frukt att bjuda ungdomarna pa, nagra av ungdomar
och personalen tar for sig av fikat, en av pojkarna véljer frukt och
ratar kladdkakan och kanellangden, skrattar och sager att han ban-
tar. Nagra av ungdomarna vill vanta med att ta av fikat tills efter
solnedgdngen. “En ska inte dta medan det ir ljust” séger en av
tjejerna och beréattar att det ar svart nar natterna ar sa ljusa, tittar
pa klockan for att kolla hur Iangt det ar kvar tills hon kan ata. En
av pojkarna plockar till sig en stor nave druvor: "frukt kan jag 4ta
trots att jag fastar, for frukt rdknas inte” sdger han skrattande till
kompisen som undrar varfor han &ter trots att solen inte gatt ned.
(Minnesanteckningar boendebesok pd HVB-PUT i juli 2015)

Observationsutdraget visar hur olika ungdomar tolkar och omtolkar
religios praktik pa olika satt och hur de kan lagga skilda betydelser i
sina egna tolkningar. For att aterkoppla till Watters (2008) &r det
viktigt att HVB-hemmen ar 6ppna for att ensamkommande ungdo-
mar kan relatera till religiosa riter pa olika satt, att det for vissa ar
viktigt att det finns saval acceptans som utrymme i vardagen for att
t.ex. kunna be vid bestdmda tidpunkter, medan det fér andra ungdo-
mar ar val sa viktigt att fa slippa undan allt som har med religion att
gora. Watters (2008) skriver t.ex. om tva afghanska killar som han
stotte pa i samband med ett faltarbete om ensamkommande barn i
London, som beréttade om hur de ganska direkt efter ankomsten till
London skjutsades till den ndrmaste moské av valvillig boendeper-
sonal, samtidigt som pojkarna sjélva upplevde att den framste anled-
ningen till att de flytt fran Afghanistan just varit att komma undan
religionen. Exemplet satter sokljuset pa hur viktigt det ar att det finns
en dppenhet for hur ungdomar sjélva betonar eller har intresse for att
utdva religion (eller ej) i sitt vardagsliv.
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Avslutande reflektioner

Motet med ungdomar, boendepersonalen och den boendeverksam-
het som organiserats for andamalet att ta om hand ensamkommande
barn i Nacka kommun, féranleder en del tankar kring hur verksam-
heters organisering pa olika satt kan behdva utvecklas for att battre
kunna fanga upp barns och ungdomars behov.

En organisatorisk utmaning handlar om personal och personalge-
nomstrémning. Det var periodvis ratt sa hog personalomsattning pa
de tva boenden som har foljts upp. Det visade sig ibland vara svart
att fa nyanstalld personal att stanna kvar i verksamheten. Obekvama
arbetstider samt nattjourer uppgavs vara en central anledning till
detta: Det kunde/kan vara svart att fa ihop nattpass med 6vrigt famil-
jeliv. Stor personalgenomstromning ar samtidig en aspekt som kan
bidra till att det blir svart att skapa en kontinuitet i verksamheten.

En annan aspekt var hur personalgenomstrémning paverkade ung-
domarnas maende. Néar utvarderingen avslutades fanns det bara en
sovande personal pa natten pa HVB-PUT och HVB-Asyl hade oftast
bara en sovande jour. En s.k. "riskbedémning” gjordes av den aktu-
ella situationen och dagslaget, men fragan kvarstar om en personal
ar tillracklig for att sakerstélla en trygg miljo pa boendet ocksa nat-
tetid. Nagra ungdomar uppgav att de inte kande sig riktigt trygga pa
boendet, ibland hade de svart att kanna fortroende for personalen,
ibland ké&nde de sig inte trygga med de andra ungdomarna. Stretmo
och Melander (2013) betonar betydelsen av att ha vuxna att tillga
under natten om oro, svara minnen och mardrommar gor det svart
att komma till ro. Fragan ar om det bésta séttet att arbeta for att fa
ungdomarna att kanna tillhérighet och trygghet pa boendet pa sikt ar
att enbart ha ett fatal personal nattetid? Samtidigt, och nér detta
skrivs, har Socialstyrelsen i sina rekommendationer dragit ner ytter-
ligare pa de krav som kan stéllas pa boendeverksamheter for ensam-
kommande barn. | forhallande till placeringsformen stédboende, an-
ses det t.ex. inte langre nodvandigt att ha personal pa natten.

Ungdomarna som intervjuats och foljts upp i denna utvérderingen
upplevde att de fick hjalp med praktiska saker pa boendet, men flera
gav samtidigt uttryck for att de saknade fordjupade relationer med
personalen pa boendet, vilket ocksa gjorde att de ibland drog sig for
att t.ex. fraga personalen om hjalp.
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| intervjuer med ungdomarna blev det tydligt att de upplever att goda
sprakkunskaper i svenska ar nagot att efterstrava. Det stod ocksa
klart att det tidvis kunde vara svart att gora sin rost hord eller fa en
god oversikt Over det svenska mottagandet samt alla roller och per-
soner involverade i det, om inte tillgang till gott sprakstod fanns att
tillga: att anlita tolkstod ar darfor sarskilt viktigt for de nyanlanda
barnen, men ocksa for barn och ungdomar som varit i Sverige en tid.

Nar ungdomarna som fatt uppehallstillstand fyllde 18 skulle de flytt-
tas Over till ett traningsboende/traningslagenhet. Om de fortfarande
var asylsokande flyttades de istéllet over till Migrationsverkets an-
laggningsboende for vuxna asylsokande. Nagra uttryckte ambiva-
lens infor att flyttas till en s.k. traningslédgenhet eller k&nde stark oro
infor att flyttas till Migrationsverkets enhet. 1 ett fall dar ungdomen
varit explicit med sin oro kring att flytta till en sdrskild traningsla-
genhet hade dock personal och socialsekreterare, lyssnat till detta
och ungdomen ifraga fick ett annat alternativ, som hen godkande,
innan flytten till slut blev aktuell.

Nar denna rapport paborjades varen 2014 fanns det en upparbetad
samverkanskanal mellan boendeaktorerna och socialtjansten. Nar
jag lamnade féltet (hdsten 2016) verkade detta arbetet dock ha av-
stannat nagot, som ett resultat av den prekara situation som radde
under hosten 2015, men ocksa pga. den organisatoriska férandring
som skedde inom Nacka kommun. Med detta férsvann en tydlig
lankning mellan HVB-hemmens arbete och socialtjansten, men
ocksa mellan de olika boendeformerna: Asyl, Put och traningslagen-
het. Ett systematiskt arbete med att folja upp ensamkommande barn
och ungdomar efter att de flyttat fran en verksamhet till en annan ar
viktigt om de olika boendeformerna ska kunna haka i varandra som
en (boende)kedja, dar kunskaper om barnen/de unga foljer med fran
en lank till en annan. Né&r jag lamnade uppféljningen verkade det
dock som att det fanns ratt sa vattentata skott mellan t.ex. HVB-PUT
och traningslagenheterna. N&r ungdomarna skrevs ut av HVB-Asyl
eller HVB-PUT fanns inget systematiskt arbete med att folja upp de
ungdomar som lamnat boendeenheten.

En annan central fraga nar det géller vardagen pa HVB-hemmen ar
forhandlingar om behov: i diskussioner mellan personal och ungdo-
mar ar fragan vem som har tolkningsforetrade viktig att granska.
Ibland blev det t.ex. konflikter kring inkép av “injera-brod” (etio-
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piskt tunnbréd som bland annat de eritreanska ungdomarna éter) el-
ler liknande som personalen bedomer som en belastning for matbud-
get eller vilka aktiviteter som kan vara aktuella att delta i eller ej. |
detta kan det vara viktigt att ungdomar och personal tillsammans dis-
kuterar ramar och villkor for inkdp och aktiviteter. Ibland &r t.ex.
sarskilda matvaror inte alltid en fraga om néringsvarde, men handlar
ocksa om att inkluderas i en social gemenskap, fa ett erkannande, att
kunna aterkoppla till det som &ar bekant, en fraga om identitet etc. (Se
ocksa Kohli mfl for liknande resonemang).

Andra centrala aspekter ar hur de fa flickor som bor pa HVB-hem-
men mar. De tva verksamheter som foljts har beskrivs av personalen
som “uppbyggt kring pojkar” och deras formodade intressen, samti-
digt som det bott tjejer dar under hela den period som uppféljningen
pagatt. Aktiviteterna som hemmen deltar i tar ofta sin utgangspunkt
i vad (personalen anser att) majoriteten av pojkarna pa boendet
hade/har velat géra. Samtidigt blir ocksa flickorna synliga for perso-
nalen pa ett annat sétt an alla pojkar som bor dar: Det ar tydligt att
personalen &gnar flickorna lite extra tid, omsorg och uppmarksam-
het.

Ibland ndmns att det blivit en ’pojkjargong” pa boendet, vilket per-
sonalen tycker &r ett hinder for flickorna. Samtidigt kan det vara vért
att fundera pa hur en pojkjargong paverkar pojkarna. Det finns en
tystnad kring frdgor om sexualitet och att bemota HBTQ-fragor.
Rasism och sexism forekommer bland ungdomarna pa boendet, i sét-
tet de ibland bemoter och hur de pratar med varandra. Detta gor ar-
betet med vardegrundsfragor centralt, samtidigt som t.ex. personalen
upplever det ambivalent att de regler de forsoker ldra ut hér 1 Sve-
rige dr det si och sa” samtidigt inte géller for alla i Sverige — rasism,
sexism och homofobi — existerar ocksa i Sverige och nagra av ung-
domarna fick rasistiska tillmalen efter sig nar de rort sig i samhallet.

Socialtjanstens arbete med ensamkom-
mande barn i Nacka kommun, 2014 - 2016

| Nacka kommun, precis som i manga andra kommuner i Sverige,
upplevdes arbetet med ensamkommande barn ge upphov till sér-
skilda utmaningar i praktiken. En sadan var hur socialsekreterarna
skulle ga tillvaga for att jobba med barn och ungdomar for vilka
framtiden var och &r ganska oviss. Stretmo (2014) och Svensson
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(2017) beskriver detta som en dubbelhet skapad av att barn i asyl-
processen, som t.ex. ensamkommande barn, lever i en ovisshet, pa
ett satt som gor att alla aktorer i mottagandet av dem tvingas arbeta
med eller hitta strategier for att forhalla sig till denna ovisshet.

Socialsekreterare 4: Meningsfullheten kanske finns dar. Sjalva
jobbet i sig &r ju fantastiskt roligt, men man har inte kontroll éver
det som ska komma och vet inte ... Sen ar det ju en ... Att jobba
med ensamkommande &r ju ett arbete dar man far vara valdigt
oppen for forandringar, alltsa vilka det &r som kommer, nar dom
kommer, fran vilka lander och sadar, det har ju verkligen forand-
rats under bara tva och ett halvt ar nér vi har jobbat. (Individuell
intervju med socialsekreterare)

Socialsekreterare 1: Och av dom asylsokande sa har vi ocksg, jag
tror vi har en nu som har fatt avslag men som ar minderéarig. Vi
har haft nagra stycken séna. Det &r ju ocksé en speciell grej i sig
att jobba med nan som har fétt sitt besked men man vet inte nér
dom ska lamna. Och under tiden méste man fortsatta jobba. Man
har ett fortsatt ansvar fér dom. (Gruppintervju med socialsekrete-
rare)
For socialtjansten ar det en stor utmaning att forsoka halla kvalitet i
arbetet med ett barn eller en ungdom som nér som helst kan komma
att skickas ut ur landet, till ett hemland de kanske aldrig varit i eller
till ett s.k. Dublinland, eller som genom att bli aldersuppskriven eller
aterforenad med en foralder i Sverige plotsligt inte langre ar ett
arende for socialtjansten.

Det ar ocksa stora skillnader mellan de villkor barnen har och vad de
har varit med om innan de anlant Sverige, vilket socialsekreterare 4,
betonar i citatet ovan. Att halla en handlingsberedskap for att klara
forandringar och att kunna bemdta barn och unga med vitt skilda
behov torde inga som en del av det socialtjansten inriktar sig pa.
Detta handlar dock om att kunna hantera en slags inbyggd dubbelhet
eller dubbelt uppdrag: & ena sidan beméta barnet som om hen kom-
mer att stanna i Sverige och a andra sidan vara beredd pa att barnet
far avslagsbeslut eller skrivs upp i alder och darigenom ocksa ut ur
verksamheten.

Enligt Andersson m.fl. (2010), Stretmo (2014) och Svensson (2017)
hanger det dubbla uppdraget ihop med det dilemma som uppstar nar
aktorer som t.ex. larare eller socialsekreterare maste forhalla sig till
parallella och motstridiga riktlinjer for sitt arbete. | Sverige finns det
en dubbelhet inbyggt i mottagandet av alla asylsékande skapad av
den spanning som finns mellan dels statens suveréna ratt att definiera
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vem som far befinna sig pa svenskt territorium, dels manskliga rat-
tigheter sasom barnkonventionen, som pa ett tydligt satt kraver att
myndighetspersoner satter barnperspektivet i fokus i alla beslut som
berdr barn och unga. | kraft av att vara barn har asylsokande barn
och ungdomar rétt till halso- och sjukvard samt skola pa lika villkor
som alla andra barn, men som asylsokande finns det ocksa klara rikt-
linjer som istallet begransar individen. Det ar t.ex. ofta stor skillnad
mellan den ekonomiska schablon som Migrationsverket utbetalar for
en asylsokande ensamkommande under asyltiden, kontra den ersétt-
ning som kommunen star for om den ensamkommande tilldelas ett
uppehallstillstand.

Svensson (2017) finner i en studie av en grupp léarare involverade i
introduktionsutbildning av nyanlédnda barn att deras satt att hantera
den ambivalens som det motstridiga uppdraget innebér, ofta kommer
att handla om att de gar in i sitt utbildningsuppdrag med ett langsik-
tigt pedagogiskt arbete i fokus. Lararna véljer att bortse ifran att de
asylsokande barnen de undervisar kanske deltar i deras lektioner un-
der kort tid och forsoker se barnen som vilka barn som helst (jmf
Stretmo 2014). Detta innebar dock en kanslomassig risk: lararna in-
vesterar i sina elever och talar om hur de upplever det som inhumant
att inte hinna ta riktigt avsked av de barn som plotsligt férsvinner
fran verksamheten. Ett annat dilemma &r hur lararnas fokus pa lang-
siktighet inger barn och ungdomar hopp om att fa stanna i Sverige,
en férhoppning som kan riskera att grusas om barnet far ett negativt
asylbeslut. Tidigare forskning har ocksa visat hur asylsokande barn
och unga investerar i sin skolgang med en férhoppning om att goda
skolresultat kan ha en positiv inverkan pa deras asylbeslut (Anders-
son 2010; Bak och Bromssen 2013).

Samtidigt som ett fokus pa de asylsokande barnen som permanenta
inslag kan vécka vissa dilemman, kan det ocksa vara viktigt att pro-
blematisera hur ett fokus pa ensamkommande barn som temporara
inslag eller som ”annorlunda barn” riskerar att legitimera att social-
tjansten, skolan eller boendet agerar eller arbetar annorlunda gente-
mot denna grupp. Stretmo (kommande) visar att det att ”jobba an-
norlunda” i praktiken ofta innebér att t.ex. socialsekreteraren gor lite
mindre av det som ligger i uppdraget, sasom t.ex. att kartlagga det
ensamkommande barnet utifran BBIC. Pa nationell niva innebéar en
sadan tankefigur t.ex. legitimeringen av s.k. ’stddboende”, som en
billigare och mer nerbantad placeringsform &n en placering inom
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HVB. Att sérskilja t.ex. gruppen av asylsokande barn fran ”puttade”
barn kan i praktiken innebéra att utrymme skapas for att jobba mer
specifikt inriktat mot t.ex. fragor i relation till asylprocessen och med
ett mer langsiktigt fokus pé integration for de ’puttade” barnen, men
kan ocksa legitimera att mindre resurser laggs pa de asylsokande.

Det blir ocksa tydligt att det dubbla uppdraget ibland vacker kéanslor
hos socialsekreterarna och en osakerhet kring hur de bor ga till vaga
for att gora sitt jobb pa basta satt. En annan faktor som ocksa med-
verkade till osakerheten var att vissa beslut ofta behdver fattas val-
digt snabbt och att tid inte alltid fanns for att t.ex. utreda huruvida en
placering var den bésta eller ej, om det blir en bra ”matching” mellan
familjen och barnet, etc.
Familjehemssekreterare: Det &r det, ja men precis. Och det mar-
ker man ju nu nér vi gjort mycket jourplaceringar nu, att man vet
ju ingenting om barnen, och det kommer fram saker liksom som
... som familjehemmen kanske hade velat veta innan och sadar
saklart och ... Att det blir s& akut d&. Nér det ar det att man har ett
dygn pa sig liksom fran att man far det fran Migrationsverket.
2015-06
Arbetet med ensamkommande barn i Nacka, har dock utdver att det
forhaller sig till den ovisshet som arbetet generellt innebar, ocksa
kommit att praglas av bade organisatoriska férandringar inom kom-
munen och konsekvenserna av de dvergripande forandringarna den
stora tillstromningen av ensamkommande barn och ungdomar inne-
burit.

Nar arbetet med denna rapport paborjades under 2014 hade den lilla
grupp av socialsekreterare som da jobbade med ensamkommande
barndrenden i Nacka kommun upparbetat ett system med téta och
regelbundna samverkanstraffar med boendesamordnarna fran de tva
HVB-hem, HVB-Asyl och HVB-PUT, dar Nacka inledningsvis un-
der loppet av denna utvardering kopte sina boendeplatser. Denna
form for samverkan kom att kretsa kring praktiska vardagliga fragor
som ekonomi (inkop av klader och dator o.d. till barnen/ungdo-
marna) samt fragor som ber6érde maendet bland barnen/ungdomarna,
vardagslivet pa boendet, skola och fritid. Arbetet i dialog med boen-
dena syftade till att skapa forutsagbarhet i vardagslivet: genom tata
samarbeten mellan boende och socialtjansten kunde socialsekrete-
rarna ha insyn i situationen for de ensamkommande barn som var
placerade pa de tva olika HVB-hemmen, samtidigt som denna Gppna
dialog tydliggjorde de olika lankarna i den boendekedja som Nacka
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ville skapa kring sina ensamkommande barn. | samtalen kunde viss
information om barnen, deras situation och maende 6verforas fran
en verksamhet till en annan. Att skapa bryggor och broar mellan
verksamheterna blev ett konkret sétt att Gverbygga lite av den ofor-
utségbarhet som asylprocessen kunde innebéra.

Under hosten 2014 samt vinter 2015 pabdrjades ocksa ett forand-
ringsarbete i socialtjanstens regi i samarbete med kommunens kva-
litetsutvecklare i syfte att gora en malgruppsinventering kring soci-
altjanstens arbete med ensamkommande barn och ungdomar. Inven-
teringen hade som malsattning att ge personalen fordjupad kunskap
om de ensamkommande barnen och ungdomarna och deras livsvill-
kor samt sékerstélla att socialsekreterarna i motet med ensamkom-
mande barn och ungdomar har verktyg for att stalla uttommande fra-
gor och halla goda samtal med de barn och unga de arbetar med.

Kvalitetsutvecklaren, handlaggarna, gruppchefen och jag traffades
(under hosten 2014) for att tillsammans diskutera samt ta fram ett
verktyg (en webbenkét) for en inventering och genomforde ocksa
denna under vintern 2015. Utredaren hade da tillsammans med kva-
litetsutvecklaren diskuterat och sammanfattat gruppdiskussionen
samt lagt till andra centrala fragor till enkaten. | slutet av januari
2015 hade socialsekreterarna tagit fram det de hade av information
om totalpopulationen av ensamkommande barn och ungdomar som
varit aktuella som arenden under perioden 1 oktober 2013 till och
med 1 oktober 2014. Detta material blev sedan underlag for en 6ppen
diskussion om socialtjanstens arbete med ensamkommande barn i
Nacka kommun.

Malgruppsinventeringen synliggjorde t.ex. att lite arbete vid denna
tidpunkt gjordes for att folja upp ensamkommande unga vuxna efter
det att de fyllt 21 ar. Socialsekreterarna hade ocksa en upplevelse av
att barnen och ungdomarna i aldersspannet 15-17 ar hade ett storre
behov av insatser pga. ohdlsa, & ungdomar som var fyllda 18 eller
aldre. Samtidigt verkade socialsekreterarna mindre bendgna att stélla
fragor om eventuell ohélsa till den aldre gruppen, vilket invente-
ringen kom att synliggora. Malgruppsinventeringen kan ses som en
konstruktiv utgangspunkt/grund for att diskutera och reflektera kring
socialtjanstens arbete med malgruppen, genom att satta sokljus pa
normer, tankesatt och handlingsrutiner i arbetet.
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Jag foreslog att liknande malgruppsinventeringar borde goras regel-
bundet framover, for att se hur arbetet med ensamkommande barn
och ungdomar fortloper och for att folja upp arbetet med gruppen pa
ett systematiskt satt.

Under senhdsten 2014 aviserades dock en dvergripande férandring
som kommit att innebé&ra att gruppen socialsekreterare och den fa-
miljesekreterare som initialt jobbat med ensamkommande barn,
istallet for att tillhdra social- och dldrendmnden (numera social-
namnden i Nacka), slussades in under arbets- och foretagsndmnden
i Nacka kommun.
Socialsekreterare 1: Da sa hon det att Vi upplever egentligen hela
gruppen, eller uttrycker att man kanner sig som nan slags forlangd
arm, blindtarm, bihang till socialtjénsten.” Att vi sitter pa var egen
lilla kant och goér massor med saker, utreder, féljer upp, utslussar,
som ... Och betalar ekonomiskt bistdnd som &ven pagar i dom
andra verksamheterna. Och vdran chef, att hen absolut tycker att
vi ska ligga kvar under socialtjansten for att vi inte ska bli en al-

ternativ barnavard. Men vi kan ju uppleva att vi lite grann ar det
idag. (Telefonintervju med socialsekreterare)

Med denna nyordning fanns det en farhaga bland socialsekreterarna
att de riskerade att bli &n mer av en slags blindtarm inom 6vrig soci-
altjanst. 1 det laget som radde varen och hosten 2015 hade arbets-
gruppen borjat uppleva sig som en parallell verksamhet inom soci-
altjansten och farhagan infér namndbytet var att denna situation
skulle komma att forstarkas. Detta upplevdes ocksa som ett uttryck
for att socialt arbete med ensamkommande barn uppfattades som na-
got annat &n socialtjanstens karnverksamhet. Detta sérskiljande ut-
tryckte ocksa att ensamkommande barn som grupp hade annorlunda
behov an andra barn och ungdomar for vilka socialtjansten har ett

uppdrag.

Samtidigt som processen med att byta namnd pagick 6kade antalet
ensamkommande barndrenden i Nacka. Detta gjorde att kommunen
blev i akut behov av flera socialsekreterare samtidigt som enhetens
framtid kéndes oviss.

Socialsekreterare 5: Alltsd du ség ... Jag och en socialsekreterare
till skulle rekryteras fran och med forsta oktober (2014), men so-
cialsekreterare nr 6 borjade inte forran senare och da blev det to-
kigt och liksom allt som kom under hosten, typ tio drenden, att det
skulle laggas pa handlaggaren for att sen laggas pa nr 6 sa da
gjorde vi sa. (...) Da fick konsulter utreda och sen vantade vi in nr
6. For att det kéinde jag ocksd, ska dom ... Dom ska ju inte behdva
g pa kndna. (Gruppintervju med socialsekreterare)
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| det satt socialsekreterarna och ledningen forhallit sig till de organi-
satoriska fordndringarna har det hela tiden vilat en ”det kommer bli
béattre sen-attityd”, med ett fokus riktat mot hur det ska bli i verk-
samheten framgent, nar den nya organisationen vél satt sig, eller nar
alla nya medarbetare hunnit komma in i sina arenden, nar en flyk-
tingsamordnare/strateg tillkommit, nar organisationen hunnit tacka
upp behovet av mer personal, nér antalet ensamkommande barn sta-
biliserats, nar man “hunnit” jobba ikapp de barnutredningar som
hamnat pa hdg etc.

Det har ocksa under hela perioden funnits ett starkt intresse av att
skapa samverkanskanaler med saval gymnasieskolan i kommunen
som BUP och ungdomsmottagningarna. Dock har detta intresse ofta
stannat pa diskussionsplanet och inte riktigt forverkligats i praktiken.

Det har ocksa funnits en stark vilja att 16sa praktiska saker och di-
lemman efterhand: ibland har detta handlat om en vilja att hitta akut-
I6sningar nar behov uppstar, som under hésten 2015 och varen 2016,
nar t.ex. personal fran andra avdelningar av Nackas socialtjanst hop-
pade in for att stddja ensamkommande barn-arbetsgruppens utred-
ningsarbete och handlaggning av de barnarenden som da vaxt pa hdg.

Hér har det dock funnits en viss motséttning mellan socialtjanstens
logik och boendenas tankesétt: t.ex. hur HVB-hemmen ofta vantar
med att agera tills de vet att de kan fa sina utgifter tackta, medan
socialtjansten ibland dnskat att boendena kanske handlat mer sjalv-
standigt och omgaende istéallet.

Denna vilja att hitta 16sningar efterhand passade val i samband med
okningen av antalet barn och unga ensamkommande under 2015, pa-
rallellt med denna dkning fanns en organisation som redan var satt
lite i ett vanteldge: i avvaktan pa den nya organisationen under ny
namnd och i behov av mer personal inom olika befattningar inom
socialtjansten.

Socialsekreterare 5: Ja. Precis. Och det paverkade ju genom att ...
att &ven om vi inte hade fatt s& ménga nya barn sa blev vi en farre
i gruppen efter ... Ja, hela semesterplaneringen och alltihop hénde
ju (ohorbart) var ju tankt da att vi skulle vara ett visst antal och s&
blev vi farre. Och sen i samband med det da s& kommer forsta
stora kullen barn fran sommaren (2015) kan man val saga da, och
framat. Ja. Och da var det ju ocksé semestertider och det som jag
gor .. jag vet att jag kom tillbaka efter midsommar och visste att
jag skulle vara har tillsammans med socialsekreterare 6 och hon
hade varit sjuk veckan innan och jag visste inte om hon skulle
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vara har (skrattar till) och sen visade det sig att tre av vara narm-
aste chefer var pd semester samtidigt, s& da kande man sig ganska
liten den dagen. (Individuell intervju med socialsekreterare)

Socialsekreterare 6: Man har gatt riktigt pa kndna och manga har
... Ja, man blir ju ... Manga av oss har ju métt daligt och mar
daligt och sover déligt och ater daligt och stressat och mycket sa-
dar sa det har varit en jatte... alltsa det &r ju en historisk handelse
sd att jag menar ... (Individuell intervju med socialsekreterare)

Trots férmagan och vanan att l6sa saker efterhand samt jobba med
ovisshet, kom anda den stora 6kningen av ensamkommande barn un-
der sommaren och hdsten 2015 i ett lage dér socialtjanstverksam-
heten kring ensamkommande barn kanske inte riktigt hade hunnit
stélla om sig i den organisatoriska fordndringen inom kommunen el-
ler hade hunnit rekrytera for det 6kade behov av social- och familje-
hemssekreterare. | de citat som framkommer i intervjuer med aktorer
beskrevs situationen darfor som extra prekar och laget som svarhan-
terligt. Beréttelserna ska dock ses och tolkas mot bakgrund av den
situation som radde pa nationell niva i Sverige och speglar nog en
verklighet som den kommunala socialtjansten drabbades av i ett fler-
tal kommuner under sommar och hdst 2015. Varen och sommaren
2016 gick at till att forsoka hamna i balans och komma i kapp i ar-
betet.

Arbetet med ensamkommande barni
Nacka, slutsatser

| denna studie har en forhallandevis stor grupp barn och ungdomar
foljts upp samt intervjuats en eller flera ganger om sina erfarenheter
av att leva som ensamkommande i Nacka kommun. Samtal och in-
tervjuer har ocksa genomforts en eller flera ganger med boendeper-
sonal pa HVB-Asyl respektive HVB-PUT, socialsekreterare och
chefer inom Nacka kommun, éverférmyndaren samt ett urval peda-
goger och larare vid Nacka gymnasiums introduktionsenhet.

Intervjuerna har kretsat kring ungdomarnas erfarenheter av att
komma till Sverige, vardagsliv samt skolerfarenheter fran hemlan-
det, vardagslivet i nutid; pa boendet, i skolan, pa fritiden, deras tan-
kar om boendesituationen, tankar om framtiden etc. Intervjuer och
samtal med personal, myndighets- och stédpersoner har fokuserat
mer pa konkreta aspekter av arbetet med malgruppen, utmaningar i
det och samverkan med andra aktorer.
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Intervjuer med ungdomarna visar pa att det finns vissa vakuum i
mottagandet, liksom en paradox: trots att det finns manga vuxna ak-
torer i mottagandet, sa ar det inte nagon sarskild aktér som har/tar
det Overgripande (foréldra-) ansvaret. Syftet med Nackas Gvergri-
pande organisering av sitt arbete med ensamkommande barn och
ungdomar har varit att skapa goda forutsattningar for ett sjalvstan-
digt vuxenliv. Samtidigt kvarstar en frdga om hur arbetet med att
sjalvstandiggora gar till om inte ocksa barnen och ungdomarna ges
forutsattningar for varaktiga och néra relationer (jmf Stretmo och
Melander 2013). Forskningen om placerade barn och ungdomar ge-
nerellt betonar ofta vikten av kontinuitet i relationer och betydelsen
av att den unga ges majlighet att knyta an till nagon/nagra betydel-
sefull/a vuxen/vuxna. Detta illustrerar ocksa hur néra och varaktiga
relationer och sammanhang kan vara a och o foér ensamkommande
barns och ungdomars integration och utveckling pa lang sikt.

En central aspekt att undersoka for framtiden &r t.ex. hur personal-
genomstromningen och rotationen pa boendena under perioden efter
2016, samt de organisatoriska forandringarna som skett inom soci-
altjansten, kommit att paverka kontinuiteten i relationer, kontakter
och uppféljning av ensamkommande barn placerade i Nacka.

En annan viktig aspekt ar ocksa behovet av att underséka samt stan-
digt problematisera vad det kan innebéra att vara professionell i mo-
tet med ensamkommande barn, vilket torde vara en viktig och ater-
kommande utvecklingsfraga att jobba med tillsammans med perso-
nal och socialsekreterare som i sitt vardagsliv méter ensamkom-
mande barn och ungdomar.

Stretmo och Melander (2013) visar hur sdmnproblematik som mar-
dréommar, oro och svarigheter att komma till ro (annan forskning
stodjer ocksa denna bild) var mycket vanligt bland de ensamkom-
mande, samtidigt som denna uppfoljning visar hur HVB-hemmen
drar ner pa sin personaltathet nattetid. | detta gar det att skonja en
paradox i hela tankeséttet som finns kring ensamkommande barn pa
nationell niva samt hur detta kommer till uttryck i den lokala kon-
texten.

Det gar ocksa att skonja en viss "HVB-identitetsléshet”, ddr hem-
men for ensamkommande barn och ungdomar inte riktigt har defini-
erat sitt uppdrag och vad det ar for verksamhet som ska bedrivas dar.
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Ibland talas det om att ungdomarna kan behva ’mer ramar an kra-
mar”, men vad detta betyder i praktiken ar en fraga som kan behova
belysning samt problematisering. Att skapa en boendekedja kring
ensamkommande barn och ungdomar med syftet att stédja dem till
ett sjalvstandigt vuxenliv, kraver troligtvis ett standigt arbete med
olika typer av relationer: Verksamheterna kan behdva fraga sig och
diskutera vilka relationer som mdjliggérs inom deras organisatoriska
ramar, och vilka som inte gor det. Vilka hinder for skapandet av néra
relationer kan t.ex. varden som fler ramar dn kramar” bidra till?
Sjalvstandighet forutsatter, enligt forskningen, att nara relationer
samt kontakter med viktiga vuxenpersoner finns dér, vilket forsk-
ningen om placerade barn visar pa (Se t.ex. Oppedal, Seglem och
Jensen 2008; Hojer och Sjéblom 2011).

En liknande “identitetsloshet” kan ocksa aterspeglas hos andra akto-
rer i mottagandet, t.ex. nér arbetet med ensamkommande barn skrivs
ut ur socialtjanstens ordinarie arbete och forlaggs lite vid sidan om
den ordinarie verksamheten och under en annan politisk namnd.
Detta understryker betydelsen av att synliggtra de normer och vér-
deringar om ensamkommande barn och ungdomar som finns inom
mottagandet samt att jobba med vardegrundsfragor: Detta beror t.ex.
huruvida de ensamkommande barnen och ungdomarna bér uppfattas
som “alla andra barn” med samma ratt till god utveckling och stoéd
eller om de istéllet &r annorlunda barn”, vilket legitimerar att vi gor
en annan typ av socialt arbete med dem (jmf Stretmo 2014, Stretmo
kommande).

Ensamkommande barns kénsla av delaktighet i sitt vardagsliv
hanger ihop med om de pa allvar far delta i beslutsprocesser som
beror konkreta och vardagliga fragor, som vilken mat som ska ser-
veras till middag pa det HVB-hem dér de bor, eller att de kanner att
t.ex. socialsekreteraren ar lyhord for deras 6nskemal om boendepla-
cering (se ocksa t.ex. Lidén 2013 och Stretmo och Melander 2013).
Dock &r ungdomarnas mojlighet att kunna paverka de storre och mer
évergripande och existentiella fragorna som vem som ska fa stanna
i Sverige eller ej, beslut som fattas 6ver huvudet pa de ensamkom-
mande barnen. Ofta framstar besluten som oréattvisa och beslutspro-
cessen som ogenomskinlig for savél de ensamkommande barnen
som for de praktiker som arbetar med och for dem. En konkret ut-
maning for det kommunala mottagande &r darfor hur man ska ga till
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vaga for att ta tillvara ensamkommande barns intressen oavsett deras
slutliga asylbesked.

Samtidigt som denna rapport sétter sokljuset pa nagra viktiga fak-
torer nar det galler ensamkommande barns utsikter och méjligheter,
sdsom ohélsa bland de ensamkommande i Nacka kommun (saval
som kanske ocksa i Sverige i stort) finns det fortfarande fa studier
som pa ett jamforbart och systematiskt satt tar sig an olika praktiska
och konkreta metoder och teorier for ett psykosocialt arbete med en-
samkommande barn och ungdomar (se ocksa Eide och Broch 2010
och Eide 2012 for liknande resonemang i en internationell kontext).

Forskningen om ensamkommande barn betonar ofta hur ensamkom-
mande barn dr en grupp bland barn och ungdomar som kan riskera
att ma psykiskt daligt eller riskerar psykisk ohélsa pga. svara minnen
och ensamhet. Samtidigt sétts ocksa sokljuset pa att det kan vara
svart att hitta ratt i varden samt vad som kannetecknar goda och stot-
tande insatser.

Radda Barnen har dock goda erfarenheter av att jobba med vardag-
ligt bemdtande utifran en modell som kallas “traumamedveten om-
sorg” (se t.ex. Thom Olin 2014); ett perspektiv som grundar sig i
bl.a. australiensisk forskning om placerade barn (se tex. Weire Jar-
gensen och Heine Steinkopf 2014; Bath 2015). Inom ramen for
denna féljeforskning har bl.a. en kunskapsdag om traumamedveten
omsorg genomforts i maj 2015 samt varit ett aterkommande inslag
inom ramen for en familjehemsutbildning som FoU Sddert6rn arran-
gerat (under aren 2015-2016) och dar vissa av Nacka kommuns fa-
miljehem fatt mojligheten att delta. Liknande insatser kan behoévas
ocksa pa langre sikt samt finnas med som en grund for ett mer sys-
tematiskt kvalitetsarbete.

Av den tidigare forskningen om ensamkommande barn i en svensk
och internationell kontext blir det tydligt att mottagandet av ensam-
kommande barn som grupp pa olika satt utmanar de praktiker som
ar verksamma i deras dagliga liv, liksom synen pa barn och barndom
a den ena sidan och flyktingpolitik pa en mer samhallelig niva a den
andra. Mot bakgrund av den tidigare forskningen star det klart att ett
gott arbete med ensamkommande barn darfor kréaver kunskaper om
barns egna erfarenheter av att komma som ensamma migranter till
ett nytt land. Det ar viktigt att forsta deras vardagslivstrategier mot
bakgrund av de mojligheter och hinder de kan komma att méta.
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Att jobba med vardegrundsfragor saval inom verksamheter som tar
emot ensamkommande barn som pa en samhéllsniva och att arbeta
for ett samhalleligt inkluderande kommer vara avgorande for de en-
samkommande barnens och ungdomarnas framtid i Nacka och i Sve-
rige.

Mottagandet av ensamkommande barn vacker ocksa fragor om del-
aktighet och om tillampningen av ett barnperspektiv. Att arbeta med
det ensamkommande barnets basta i fokus &r en utmaning som stél-
ler krav pa att barnen och ungdomarna ges verkliga majligheter att
fora sin talan i sitt vardagsliv (jmf Lidén 2013). Detta stéller krav pa
att t.ex. tolkresurser finns att tillgd som kan anvéandas pa ett generost
sétt eller att andra personer i barnens vardagsliv, t.ex. boendeperso-
nal, har breda sprakkunskaper. Betydelsen av att anstallda pa HVB-
hemmen har breda sprakkunskaper maste dock alltid goras i avvég-
ning mot att de har en professionell bakgrund, val lampad for ett
psykosocialt arbete med ensamkommande barn och ungdomar. Det
vore kanske ocksa dnskvart att auktoriserade tolkar kunde ges moj-
lighet att utveckla sin kompetens nar det galler att tolka samtal med
barn och ungdomar.

Tidigare forskning om ensamkommande barn i en svensk och inter-
nationell kontext —se t.ex. avsnittet om tidigare forskning i denna
rapport— visar hur mottagandet av ensamkommande barn som grupp
pa olika satt utmanar saval de praktiker som ar verksamma i deras
dagliga liv och synen pa vad t.ex. en familj kan vara och ar (jmf
Engebrigtesen 2002, 2012), som pa barn och barndom och flykting-
politik pa en mer samhéllelig niva. Mot bakgrund av den tidigare
forskningen och utvérderingen av arbetet med ensamkommande i
Nacka kommun star det ocksa Kklart att ett gott arbete med ensam-
kommande barn kréaver mer kunskap om barns egna erfarenheter av
att komma som ensamma migranter till ett nytt land. Det ar viktigt
att forsta deras vardagslivstrategier mot bakgrund av de mojligheter
och hinder de kan komma att mota pa.

En annan konkret utmaning for vart kommunala mottagande blir
slutligen hur vi ska ga till vaga for att ta tillvara ensamkommande
barns intressen och skapa forutsattningar for god utveckling oavsett
deras slutliga asylbesked. Detta ar en praktisk utmaning som visat
sig vara an mer aktuell i rapportens slutskede, an da arbetet med den
paborjades.
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Epilog — en nulagesorientering

Sedan det empiriska material som denna rapport tar sin utgangspunkt
i samlades in har mycket hént i det svenska mottagandet, vilket till
stor del ar en foljd av den debatt som fordes hosten 2015 och av
tillstromningen av ensamkommande barn och ungdomar till Sverige
under samma period. Bl.a. inférdes en tillfallig lag som syftade till
en 6vergang fran permanent uppehallstillstand till temporara uppe-
hallstillstand (Lag (2016:752) om tillfalliga begrénsningar av moj-
ligheten att fa uppehallstillstand i Sverige. Svensk férfattningssam-
ling 2016:752), ID-kontroller infordes vid samtliga Sveriges granso-
vergangar och vidare infordes ett nytt system for biometriska alders-
test, bl.a.

For att aterga till den situation som radde i svenska kommuner — dér-
ibland Nacka — under 2015, sa fick socialtjansten i mangt och mycket
gora vad som ibland beskrevs som att “trolla med knéna” for att
t.ex.., hitta boendeldsningar for alla de barn och unga (och vuxna)
asylsokande som anléande Sverige under 2015, vilket denna rapport
ocksa har belyst. Detta skedde parallellt med en stark mobilisering
av civilsamhéllet, dar manga manniskor kande sig manade att enga-
gera sig i flyktingfragan pa olika satt. En tillstromning av intresse-
anmélningar om att vara t.ex. god man, bli familjehem och av man-
niskor med vilja att jobbar ideellt t.ex. inom ”Refugees welcome”
etc. var kannetecknande. Inom ramen for detta projektet kénde jag
och mina kolleger vid FoU Sddertérn av denna tillstromning i sam-
band med att vi arrangerade utbildningar for blivande familjehem.
Att sdvél goda —som mindre goda— aktorer inom HVB-verksamhet-
erna kande sig manade att 6ppna nya boenden dronmarkta for en-
samkommande barn utgjorde ocksa en sida av detta.

I Nacka blev det tydligt att det 6kande antalet ensamkommande ut-
gjorde en belastning utifran den bemanning och de boendeplatser
som fanns att tillga och manga ensamkommande barn och ungdomar
blev darfor placerade i jourhem utanfor kommunen, i familjehem dar
forhallandena inte var riktigt utredda och i helt nyetablerade HVB-
hem.

A ena sidan ledde situationen under 2015 till att en del kommuner —
daribland Nacka — lex-Sarah anmaélde sin verksamhet da det kunde
finnas patagliga risker for missforhallanden i och med att socialtjans-
ten inte hann utreda eller folja upp alla sina barndrenden. A andra
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sidan praglades 2015 ocksa av att folk gemensamt forsokte hitta 16s-
ningar, vara flexibla och ge varandra st6ttning pa olika satt: antingen
det innebar att socialsekreterare fran andra avdelningar t.ex. gick in
i drendestocken for sina kolleger for att underlatta drendehanteringen
eller att privatpersoner 6ppnade sina hem for flyktingfamiljer.

Under 2016 och 2017 ar situationen for kommunerna plotsligt den
motsatta: Fran att ha brist pa platser ar det plétsligt en akut brist pa
ensamkommande barn. (NyOppnade) verksamheter fick darfor
stdnga ned, folk blev omplacerade, i vissa fall uppsagda. Det finns
forstas en risk for att dyrkopta erfarenheter saval som goda kun-
skaper har tappats bort i detta.

Overgangen till s.k. ’stddboende” for ensamkommande dver 16 ar
som beddmts klara av att skota sitt hushall, anses vara tillrackligt
mogna samt har onskemal om denna boendeformen” (se ocksa
https://www.ivo.se/ensamkommande-barn/) markerar en genomgri-
pande forandring fran systemet med HVB respektive placering i fa-
miljehem.

Andringar i svenska asylpolicies, lagar och regler och i synen pa en-
samkommande barn som t.ex. 6vergangen till stddboende-verksam-
het, kan kanske beskrivas som ett uttryck for ett helt nytt systemfo-
kus: temporara uppehallstillstand ar numera regel istéllet for perma-
nenta uppehallstillstdnd, medicinska alderstest som lange varit
mycket hart kritiserat har inforts i svensk asylpraktik, ungdomar
skrivs upp i alder, utvisningar verkstalls. Det finns en stark restrikti-
vitet i forhallande till fragan familjeaterforeningar, valet av den for
staten billigare stodboendeformen istéllet for HVB, etc.

En stor andel av de 35 000 barn och unga som sokte asyl i Sverige
under 2015 har skrivits upp i alder och en del har dven hunnit fylla
18 ar under den tiden de har véntat pa sitt asylbesked. | och med detta
har de flyttats ut ur boenden som var anpassade for barn och ungdo-
mar, och har dverforts till Migrationsverkets ordinarie vuxenboen-
den samt har skrivits ur statistiken dver ensamkommande barn.

Efter 2016 har det skett en ratt sa dramatisk atergang till tidigare ars
antal infléde av ensamkommande barn, da enbart 2199 ensamkom-
mande barn och unga sokte asyl i Sverige (i jamforelse med de 35
000 som kom till Sverige under 2015). Fram tills den sista oktober
2017 har 1104 ensamkommande barn och unga anlant for att stka
asyl har. I dessa siffror doljs dock mojligtvis en del ungdomar som
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innan alderstesternas inférande och Migrationsverkets iver att skriva
upp alder hade registrerats som ensamkommande barn. Totalt var 11
349 asylsokande ensamkommande barn inskrivna i Migrationsver-
kets mottagningssystem (17.10.31), varav majoriteten var fran Af-
ghanistan (se Migrationsverket 2017 Aktuellt om ensamkommande
barn 17.10.31 for uppdaterad statistik).

Under 2017 har 2674 ensamkommande barn och ungdomar beviljats
uppehallstillstand, dvs 76 procent av de fattade besluten, dock var
handlaggningstiden for de beslut som fattades 2017 i genomsnitt 556
dagar, vilket innebar en mycket langre handl&dggningstid an under
foregaende ar (under 2016 var t.ex. handlaggningstiden 353 dagar).
| den forhallandevis hoga beviljandeprocenten doljs att det som nu-
mera beviljas ar temporara uppehallstillstand. (Om den s6kande &r
inskriven i gymnasieskolan kan ett uppehall beviljas for tiden det tar
att fullfélja utbildningen (Regeringens proposition 2016/17:133
Kompletteringar av den tillfalliga lagen for uppehallstillstand ro-
rande studier pd gymnasieniva. http://www.regeringen.se/rattsdo-
kument/proposition/2017/03/prop.-201617133/). Vidare doljs i
denna statistik ocksa de individer som skrivits upp i alder eller som
hunnit fylla 18 ar innan asylbeslutet hade fattats. Enligt FARR
(2017) fick en majoritet av de ungdomarna som skrivits upp i alder
eller som hunnit fylla 18 ett negativt besked och utvisningsbeslut.

De nya riktlinjer som galler asylhantering kommer pa kollisionskurs
med andra lagutrymmen som reglerar Sveriges och myndigheters
ataganden i relation till ensamkommande barn och ungdomar. T.ex.
ska alla myndigheter ha ett barnperspektiv samt géra en barnkonse-
kvensanalys i forhallande till bedomningar och fragor som beror
barn oavsett deras juridiska status. Dessutom ska asylsokande barn
(oberoende om de ar ensamkommande eller kommer med sin familj)
erbjudas ett liv sa likt folkbokforda barns som majligt (se Svensson
2017 for en diskussion kring denna princip i svensk flyktingmotta-
gandet).

| forhallande till skolans varld har t.ex. nyanlanda barns generella
ratt till likvardighet i utbildning starkts och som underarig och en-
samkommande finns fortfarande krav pa kommunerna att placera
ensamkommande i boendeformer som kan anses vara lampliga for
ett barn. Mot bakgrund av de andringar som skett pa nationell niva i
forhallande till asylratt, har saval boendefragan som skolan blivit
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viktiga och framtidsorienterade platser samt sociala arenor dar asyl-
sOkande/papperslosa/ensamkommande kan omforhandla sina mdj-
ligheter att skapa tillhérighet, hdr och nu och for framtiden (jmf.
Svensson 2017). Det &r tydligt att den villkorsférsamring som skett
inom asylratten inte pa samma satt motsvaras av de andringar som
skett inom det sociala omradet. Detta forstarker den dubbelhet som
praglar det svenska mottagandet av ensamkommande (och dvriga
asylsokande) barn och ungdomar (se tex. Andersson m.fl. 2010;
Stretmo 2014 etc.) vilket skapar en inneboende ambivalens inom det
svenska mottagandet.

| dagsléget vittnar stod- och myndighetspersoner som socialsekrete-
rare, gode man, larare, hélso- och sjukvardspersonal om hur regel-
andringarna pa asylomradet fort med sig att ensamkommande barn
och ungdomar (och asyls6kande och nyanléanda barn med familjer)
lever i storre ovisshet an tidigare, dar &n mer tankar och fokus kretsar
kring huruvida barnet/den unga far ratt att stanna i Sverige eller gj,
med psykisk ohélsa och sjalvmordstankar som foljd (Barnombuds-
mannen 2017).

Ensamkommande barn och unga tvingas leva i ovisshet, vilket gor
att dven stdd- och myndighetspersoner (boendepersonal, gode man,
larare, socialsekreterare m.fl.) jobbar med ovisshet (Jmf. Stretmo
och Melander 2013). Ovissheten samt det som av en del stdd- och
myndighetspersoner upplevs som ett dubbelt uppdrag; att rusta den
unge for en framtid i Sverige samtidigt som det ocksa arbetar for att
forbereda barnet/den unge for avslagsbeslut, vacker motstridiga
kénslor.

Myndighetsutévandet stalls emot upplevelsen av att ha ett hand-
lingsutrymme i sitt arbete. Detta kan illustreras med de dilemman
som den grupp som i forskningen ibland beskrivs som “frontlinjeby-
rakrater” moter. De alaggs att vara statens forlangde arm i motet med
samhallet genom att folja statens givna regelverk och forvantas vara
lojala mot sin organisation samtidigt som de ocksa ska visa hansyn
gentemot sin klientgrupp.

Riktlinjer ska foljas, men ett visst tolkningsutrymme finns alltid, vil-
ket mojliggor att skilda frontlinjebyrakrater gor olika bedomningar
(ibland inom samma organisation). | forskningen beskrivs myndig-
hetsutdvning idag ibland som konsten att kunna motivera sina beslut,
snarare an att folja ett pa forhand givet regelverk. Vidare tenderar
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frontlinjebyrakraterna att relatera till individen eller “’klienten” sna-
rare an organisationen och vikten av att klienterna ar delaktiga i be-
slut och planering betonas (Se t.ex. Schierenbeck 2004; Svensson
2017).

Att det finns ett visst handlingsutrymme &r en forutsattning for front-
linjebyrakratiernas verksamheter (annars riskerar vi kanske bli mer
av “baklinjebyrakrater” in frontlinjebyrakrater?). Detta handlingsut-
rymme maste dock alltid tolkas/ses i relation till kraven pa férvalt-
ningsdemokratisk legitimitet, d.v.s. alla samhéllsmedborgares ratt
till likabehandling i motet med den offentliga forvaltningen. Stodet
for valfardsstaten bygger pa att den &r en rattvis fordelare av sam-
hallets resurser och frontlinjebyrakraterna forkroppsligar pa satt och
vis folkets hopp om att samhallets resurser fordelas rattvist. Detta
vacker forstas fragor om det kan téankas finnas en inneboende mot-
sattning mellan likabehandling och individuella hansyn, men ocksa
om konsekvenserna av vad som hander om frontlinjebyrakrater bor-
jar tolka statens riktlinjer som sa pass orattvisa att de upplevs strida
med ovriga grundlaggande vérden de forvantas utga ifran. (Vilket
sociala rorelser som “#Vistdrinteut” m.fl. kan tyda pa.)

Det uppdrag som t.ex. socialsekreterare, boendepersonal, skol- och
halso- och sjukvardspersonal har i relation till ensamkommande barn
och ungdomar hosten 2017 handlar om att hantera institutionella be-
gransningar och resursbrist, men ocksa om att forhalla sig till relativt
vagt formulerade riktlinjer. Deras vardag praglas av individnara mo-
ten, dar ensamkommande barns och ungdomars behov och intressen
ska séttas i centrum. Jamte detta uppdrag kan vare sig larare/boen-
depersonal/gode man/socialsekreterare etc., paverka asylprocessen
och de asylbeslut som Migrationsverket fattar. De har vidare ingen
insyn i de bedomningar som gors eller pa vilka grunder. Det ar dock
i vardagslivets praktik de verkliga konsekvenserna av dessa myndig-
hetsbeslut kommer till uttryck. Det ar ocksa dar barn och ungdomar
—ibland i ensamhet vilket denna rapport har visat — tvingas hitta stra-
tegier for att hantera dem.

Goteborg, 20 mars 2018

Vid tangenterna Live Stretmo
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Studien som presenteras har skulle fran borjan félja upp ensamkom-
mande barn och ungdomar och de verksamheter som kringgérdar de-
ras vardagsliv under perioden februari 2014 till och med augusti
2016.

Den period som undersékningen har pagatt har dock praglats av
olika och delvis motstridiga politiska budskap pa nationell niva.
Hosten 2015 kannetecknades i ett forsta skede av en nationell vag av
solidaritetsyttringar och ett allméant stod for flyktingfragan, medan
senhdsten 2015, varen 2016 och tiden darefter fort med sig policy-
forandringar i termer av temporara uppehallstillstand istéllet for per-
manenta, strypta mojligheter for familjeaterforeningar, regler for al-
dersuppskrivning och utvisningar, en évergang fran HVB-hemspla-
ceringar till s.k. stodboenden.

Det har varit en utmaning att behalla fokus pa studien nar forutsatt-
ningarna for att genomféra den éndrats under vagen. | detta har ut-
maningen fér mig som utredare varit att vara mitt ursprungliga upp-
drag troget trots en ibland tilltagande kénsla av hopploshet: att félja
upp mottagandet av ensamkommande barn, med huvudfokus pa bo-
endekedjan kring barnen och ungdomarna, samtidigt som detta mot-
tagande har genomgatt stor forandring.
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