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FORORD

Migration och integration ir aktuella dmnen i samhallsdebatten. Debattens innehéll har
skiftat 6ver tid, liksom regler och ansvarsférdelning vad giller mottagandet av asylsokande
och nyanlinda.' En av de senaste regelforindringarna ir 2016 4rs bosittningslag (Lag
2016:38). Lagen innebir att alla Sveriges kommuner har ett ansvar att ta emot nyanldnda som
fatt uppehallstillstand i Sverige.

Bosittningslagen infordes framfor allt av tva skil. Dels for att minska tiden fran att en
nyanlind far ett uppehallstillstind och tills dess att personen i fraga kan bositta sig i en
kommun och dirigenom borja studera svenska och delta i olika former av etableringsinsatser.
Det andra syftet var att fa till en mer jimlik férdelning av mottagandet mellan olika
kommuner i landet. Dessa tvd syften har uppnatts bade nationellt och regionalt 1 Vistra
Goétaland.

For att fa kunskap om bosittningslagens effekter pa mottagandet av nyanlinda 1 Vistra
Gotaland har Linsstyrelsen tagit initiativ till ett antal uppféljningar, déribland denna
kvalitativa studie som fokuserar pa nyanlidndas egna erfarenheter av mottagandet.

Tobias Jansson, som genomfért studien har pa ett intressant sitt delat upp och analyserat
mottagandeprocessen utifran fyra aspekter: anvisningsprocessen, bostadsintegration,
arbetsmarknadsintegration och sambhillsintegration. Intressant dr ocksa det sitt pa vilket
Jansson kopplat analysen till forskningen om medborgarskap och delaktighet 1
samhillsgemenskapen. En tolkning av integration som dr bredare dn fokus enbart pa
arbetsmarknadsintegration.

Dirutéver uppmirksammar Jansson ldsaren pa att bosattningslagen liksom lagen (2017:584)
om ansvar fOr etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare limnat en del aspekter
Oppna for tolkning. Det handlar om sadant som hur linge kommunerna dr ansvariga for att
erbjuda boenden och vilken standard dessa ska ha, liksom vad olika aktoérers ansvar kring
etablering 1 samhillslivet innefattar. Enligt Jansson har det lett till att aktorer tillimpat lagarna
pé olika sitt. Genom de djupintervjuer med nyanlinda som gjorts i studien sa synliggdrs att
detta, 1 kombination med anvisningsprocessens slumpmissighet och kommuners olika
forutsittningar, lett till att nyanlidnda fatt olika erfarenheter av mottagandet

Eftersom krav pa arbete och passande boende paverkar nyanlindas mojligheter att
aterforenas med sina familjer och fa permanent uppehallstillstind ir studien intressant ut ett
rittviseperspektiv. Studien 4dr ocksa intressant ur ett samhallsperspektiv eftersom nyanlindas
mojligheter att bidra till samhallet paverkas av var de hamnar, och hur de beméts.

Linsstyrelsens férhoppning ér att de erfarenheter och slutsatser som beskrivs i denna rapport
kan bidra till att stdrka det framtida arbetet f6r beredskap och kapacitet i mottagandet av
nyanlinda 1 Vistra Gé6talands lin.

Pia Falck
Enhetschef Enheten for Integrationsfragor
Linsstyrelsen Vistra Goétalands lin

' Det finns ingen allmént vedertagen definition av "nyanland”. | sammanhanget mottagande och etablering asyftas oftast
en person som beviljats uppehallstillstand som flykting eller av andra skyddsskal, samt — under vissa omstandigheter -
en person som fatt uppehallstillstand baserat pa anknytning till sddan person.
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INLEDANDE SAMMANFATTNING

Under 2016 genomgick det svenska mottagnings- och integrationssystemet en betydande
reform genom inférandet av en ny bosittningslag. Lagen innebar att samtliga av Sveriges
kommuner fick ett gemensamt ansvar fOr att ta emot och erbjuda boende och andra
mottagningsinsatser till vissa nyanlinda personer, och den skulle bidra till en mer rittvis
fordelning av nyanlinda personer mellan landets kommuner. Biade media och
forskningsrapporter har uppmarksammat att kommuner har tillimpat lagen pa olika vis —
exempelvis genom att erbjuda boenden med olika standarder — men ocksa att kommuners
forutsittningar skiljer sig at, till exempel gillande lidget pa arbets- och bostadsmarknaderna.
For personer som tas emot och anvisas inom ramen fér den nya lagen skiljer sig saledes
forutsittningarna at beroende pa vilken kommun de blir anvisade till, men forskning som
visar pa dessa personers erfarenheter av processen ir begrinsad. Syftet med denna rapport
ar att bidra med kunskap om enskilda erfarenheter av att ha blivit mottagna enligt den nya
bosittningslagen bland personer som under 2017 anvisades till tre kommuner i Vistra
Goétalands ldn, och att identifiera vissa potentiella framgangsfaktorer i processen.

For att underséka enskilda erfarenheter av att ha blivit anvisade och mottagna 1 Vistra
Goétalands lin genomférdes totalt 12 foérdjupande intervjusamtal med personer som blivit
anvisade och mottagna i tre kommuner 1 Vistra Gotalands lin. De utvalda kommunerna var
Boras, Mariestad och Tanum, vilka valdes utifran storlek, inrapporterad paverkan av
mottagningsarbetet pa kommunens arbete samt arbets- och bostadsmarknadslage. I analysen
av intervjuerna uppmirksammades fyra huvudsakliga teman vari det var méjligt att identifiera
vissa  framgangsfaktorer:  anvisningsprocessen,  bostadsintegration,  arbetsintegration  och
samhallsintegration.  Dessa  erfarenheter  analyserades sedan ocksa  utifran  ett
medborgarskapsteoretiskt perspektiv med fokus pa hur mottagningsprocessen paverkade
dessa personers moijligheter att vara aktiva inom sambhallets olika omraden och delta i den
svenska vdrdegemenskapen, det vill siga som personer med erkint virde och éra 1 samhallet.

Anvisningsprocessen

Intervjuerna i denna undersokning bekriftar vad tidigare forskning lyft fram med avseende
pé att personer som tas emot och anvisas inom ramen f6r 2016 ars bosittningslag kan méota
ytterst olika forutsittningar beroende pa vilken kommun de hamnar i. Intervjuerna synliggor
att dessa erfarenheter ocksa behover forstas 1 ljuset av anvisningsprocessen, det vill siga frin
det att personer kommer till Sverige och vintar pa besked fram till att de har blivit mottagna
1 aktuella kommuner. Intervjupersonerna lyfte fram att de hade olika starka 6nskemal om
vart de ville bli anvisade — och vilken form av boende de 6nskade — beroende pa om de hade
slakt och vinner i vissa kommuner, varpa det blev betydelsefullt ifall Migrationsverket kunde
tillgodose deras 6nskemal. Migrationsprocessen blev i viss man en friga om geografisk
slumpmassighet, da vissa migranter fick tillgang till sociala nitverk men andra inte. En
huvudsaklig framgangsfaktor som framgick i férhallande till anvisningsprocessen var om
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intervjupersonerna fick mdojlighet att delta i beslutsprocessen men ocksd om
Migrationsverket tog hansyn till personernas skilda behov och intressen.

Bostadsintegration

Bostadsfragan framstar som en central utmaning i mottagnings- och integrationsprocessen
utifran intervjuerna, vilken bade bidrog till frustration och till beskrivningar av maktloshet.
Majoriteten av intervjupersonerna beskrev att de hade fatt permanenta bostadskontrakt —
vilket de ansdg skapade en trygghet — men att de upplevde ett stort behov av att flytta. Brist
pé arbetsmoijligheter uppmirksammades sarskilt 1 Mariestad och Tanum, da intervjupersoner
beskrev att de behdvde flytta till stérre stider fOr att fa arbete. I Bords beskrev vissa personer
istallet att de 6nskade hamna i bittre bostadsomraden. I samtliga kommuner pekade flertalet
intervjupersoner pa svarigheter att byta boende pa grund av langa kotider i de lokala
kosystemen, dér dessa personer borjade pa noll i samband med anvisningen. En central
framgangsfaktor som flertalet intervjupersoner uppmirksammade — utéver att fa permanenta
kontrakt — var betydelsen av stédjande relationer for att fa boendelosningarna att hélla pa
sikt. Det kunde exempelvis handla om att fa hjilp med fakturor eller renoveringar 1 hemmet,
vilket kunde minska de upplevda flyttbehoven.

Arbetsmarknadsintegration

Kring arbetsmarknadsintegration bekriftar intervjuerna i forsta hand den forskning och
kunskap som finns sedan tidigare, det vill sdga att nyanlinda personers tillgang till det svenska
samhillet — och om de far stanna i landet — 1 hog grad framstar som en friga om utbildning
och arbete, vilket ocksé intervjupersonerna beskrev i sina svar. Hir aterkom betydelsen av
den geografiska slumpmissighet som anvisningsprocessen innebar, did vissa personer
hamnade i en kommun dir deras tidigare yrkeskompetens var eftertraktad, medan andra
hamnade i kommuner utan sadana arbetsmoijligheter. Den huvudsakliga framgangsfaktorn
var betydelsen av att fa stod i att orientera sig i foérhallande till den svenska arbetsmarknaden
— antingen genom privata eller professionella relationer — och att fi information och
vigledning om m&jliga utbildnings- och karridrvigar.

Samhallsintegration

Sambhillsintegration dr ett svardefinierat och mangfaldigt begrepp, som berérs pa olika vis i
intervjuerna, exempelvis genom beskrivna erfarenheter av att kommuner hade blivit
personers hem savil som erfarenheter av ensamhet och isolering. Arbetsformedlingen har
enligt lag ett Overgripande ansvar for att frimja nyanlinda personers etablering i
samhillslivet, men vad ett sidant ansvar innebdr framkommer inte i intervjuerna.
Intervjupersonerna beskrev dock att kommunerna erbjod vissa sociala insatser, till exempel
sprakkafé eller sprakvinner, vilka ansdgs vara betydelsefulla, men ett antal intervjupersoner
efterfragade ocksa fler sociala aktiviteter. Nar det giller samhallsintegration dterkom dock dn
en gang betydelsen av slumpmissighet, da vissa personer hamnade i nirheten av landsmin
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eller vinliga grannar som hjilpte dem att navigera i det nya samhillet, medan andra upplevde
att de blev isolerade. I intervjuerna framstir mojligheten att skapa Omsesidiga sociala
relationer och kunna fa och ge vardagligt st6d som de huvudsakliga framgangsfaktorerna,
vilka frimjade vissa intervjupersoners mojligheter att vara delaktiga i samhillslivet.

Att forsta och arbeta mot slumpmaéassighetens betydelse

Sammanfattningsvis belyser intervjupersonernas svar bade lika och olika férutsittningar och
utmaningar som nyanlinda personer moéter under anvisnings- och mottagningsprocessen.
Gemensamt ar att dessa personer méter utmaningar i forhallande till boende, arbete och
samhallsliv — dd de férvintas konkurrera om bade boende och arbete med 6vriga medborgare
—sa vil som att de har ett begrinsat socialt nitverk i de kommuner de kommer till. Resultaten
visar dock ocksa pa att anvisningsprocessens slumpmissighet i hog grad paverkar
personernas forutsittningar att ta sig an dessa utmaningar. Personer som hamnar i
kommuner déir de saknar sociala relationer, har yrkesbakgrunder som inte matchar mot
arbetsmarknaden i kommunerna och far tillgang till bostider med bristfillig standard far inte
alls samma fOrutsittningar som personer som hamnar nira slikt eller vinliga grannar, kan
anvinda sina kompetenser fran hemlandet och far tillgang till ligenheter med god standard.

I rapporten pekar framgangsfaktorerna pa vissa omstindigheter som kan paverka betydelsen
som anvisningsprocessens slumpmaissighet far f6r nyanlinda personer. Mojligheten att fa
vara delaktig 1 anvisningsprocessen, att fa lingsiktiga boendelosningar, att fa tillgang till sociala
relationer och socialt stid samt att fa vdgledning kring bade arbets- och samhillsliv framstar
samtliga som betydelsefulla faktorer. Dessa kan bidra till nagot bittre férutsittningar f6r bade
vilbefinnande och mdijligheten att etablera sig i bade arbets- och sambhillsliv, vilket pa sikt
kan bidra till en langsiktig integration. Det dr betydelsefullt att samtliga aktorer som ar
delaktiga i mottagningsprocessen systematiskt forséker mojliggéra dessa framgangsfaktorer
— exempelvis genom att sikerstilla att samtliga nyanlinda personer far tillgang till socialt st6d
— for att skapa likvirdiga forutsittningar under mottagningsprocessen. Det behévs savil
samverkan och engagemang som kunskapsutbyte for att mojliggéra en sadan stodstruktur,
som dr av betydelse for att frimja nyanlinda personers integration pa ling sikt.

Arbets- och samhallsliv och den svenska vardegemenskapen

I rapporten framtrider tydligt arbete” som fokalpunkten f6r den svenska vardegemenskapen,
det vill siga som det huvudsakliga virde som indikerar om en person ir virdefull i samhillet.
Arbete kan vara inkluderande och ge nyanlinda personer maoijlighet att etablera sig i arbets-,
bostads- och sambhillsliv, men blir 4 andra sidan exkluderande for samtliga nyanlinda
personer som av olika skil inte far en sadan tillgang. Logiken om arbete som vigen in i det
svenska sambhillet blir problematisk da nyanlinda personer férvintas konkurrera fritt pa
arbetsmarknaden, trots att strukturella faktorer sisom diskriminering, boendesegregation
och rasism bidrar med betydande hinder. Problematiken blir sirskilt ndrvarande 1
anvisningsprocessens slumpmaissighet, eftersom mojligheterna att fa arbete paverkas av
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matchningen mellan personers yrkeskompetens och kommunernas arbetsmarknad. Risken
med ett sadant entydigt fokus pa arbete blir saledes att en stor andel nyanlidnda personer —
dven efter méanga ar 1 landet — fortfarande behandlas och upplever sig som ”de andra”.

I rapporten framtrader dock ett potentiellt utrymme f6r en bredare forstaelse av den svenska
virdegemenskapen, kopplat till samhillslivet snarare dn arbetslivet. Intervjupersonerna gav
nagra viktiga exempel pa hur de hade bjudits in att delta i olika sociala aktiviteter, fatt bjuda
tillbaka och fatt mojlighet att ndrma sig en delaktighet i samhillet som inte alltid har férutsatt
arbete, utan snarare foregatt det. I forhallande till dessa exempel beskrev intervjupersonerna
bade glidje och en vilja att fa ge tillbaka, vilket skulle kunna méjliggora en kinsla av att
tillhora ett ”vi” 1 det svenska samhillet. Ett sidant utrymme kan kopplas mer direkt till
Arbetsférmedlingens ansvar for att frimja nyanldnda personers etablering i samhillslivet,
vars betydelse dock verkar otydligt och framstir som en underdimensionerad del av
mottagningsarbetet. I intervjuerna efterfragades fler sociala aktiviteter som exempelvis kunde
samla mainniskor, vilket talar for att det 4r av betydelse att aktorer inom
mottagningsprocessen stirker tillgangen till sociala aktiviteter for nyanlinda personer. Dessa
aktiviteter kan mojliggéra 6msesidiga relationer mellan olika personer — sirskilt om de
utformas pa ett sitt som inkluderar minniskor fran olika delar i samhillet — men ocksa
potentiellt bredda vilka virden som framstir som gemensamma och viktiga f6r en storre
andel personer i samhillet, sisom att fa ge och ta emot stéd.
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INLEDNING

I mars 2016 inférdes den nya bosittningslagen (Lag 2016:38). Lagen innebar att samtliga
kommuner fick gemensamt ansvar for att erbjuda bostider till personer som beviljats
uppehallstillstind enligt Utlinningslagen (2005:716) och kategoriseras som “nyanlinda”. I

72 eller av

bosittningslagen avser kategorin en person som beviljats tillstind som “flykting
“alternativa skyddsskdl” ® samt under vissa omstindigheter en person som har fatt
uppehillstillstind baserat pi anknytning till sidan person.’ Jag kommer vidare att anvinda
mig av termen anvisade nyanlinda t6r dem som dr forskningsrapportens huvudfokus, det vill
sdga personer som anvisats till kommuner genom bosittningslagen. Kommunerna ska ocksa
understédja Arbetsférmedlingen i etableringen av nyanlinda personer i arbets- och
samhillslivet, i genomforandet av Svenska for Invandrare (SFI), samhallsorientering och
kring utbildningsplikt (Grange & Bjorling, 2020; Jénkoping, 2021). Arbetsférmedlingen har
sedan 2017 enligt lagen (2017:584) o ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
det huvudsakliga samordnande ansvaret for att underlitta och paskynda nyanlinda
migranters etablering i bade arbets- och samhillslivet, medan andra aktérer, sisom
kommuner och folkhégskolor, ér ansvariga huvudman for enskilda insatser. Sadana insatser
kan utover SFI och samhillsorientering ocksa vara studier och andra arbetsférberedande
insatser (Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Migrationsverket, Linsstyrelserna, &
Sveriges kommuner och regioner, 2019). Migranter som anvisas enligt bosittningslagen erfar
ett nytt mottagningssystem 1 en ny konfiguration, da de anvisade nyanlinda férvintas kunna
bli mottagna i landets alla kommuner och fa stéd till etablering i bade arbets- och samhallsliv.

Varken i bosittningslagen, lagen om etableringsinsatser eller dess férarbeten férekommer
exakta villkor for kommunernas ansvar i mottagningssystemet eller f6r hur deras
forutsittningar ska se ut for att forbiéttra etableringen pa arbetsmarknaden och i samhallslivet.
I linsstyrelsernas (2019) ldgesbilder frin landets kommuner och regioner fran 2019
identifieras ett flertal framgangsfaktorer i mottagningsarbetet. Exempelvis nimns samverkan
mellan kommunerna och arbetsgivare som viktigt liksom tydliga arbetssitt. Hur
kommunerna utformat arbetet skiljer sig dock, exempelvis med avseende pa vilka
boendeformer som anvisade nyanlinda erbjudits och hur samverkan mellan kommunerna
och andra aktérer har utformats (Linsstyrelsen Vistra Gotaland, 2019¢; Linsstyrelserna,
2019b). Anvisade nyanlinda har darfor fatt olika méjligheter beroende pa vilken kommun
de har hamnat i.

Skillnaderna i tillimpning av bosittningslagen har uppmirksammats medialt under 2019 och
1 borjan av 2020 (se for ex. Bjork, 2016; Larsson, 2019; Magnusson H & Josefsson, 2017;

2 Flykting &r en person som har sokt asyl och fatt status som flykting inom ramen fér FN:s konvention om flyktingars
rattigheter, den sa kallade Genevekonventionen.

3 Alternativt skyddsskal innefattar risk for att straffas med déden eller utsattas for tortyr eller annan oménsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning eller att det finns en risk i hemlandet att skadas till f6ljd av en vapnad konflikt.

4 Migrationsverket har dven anvisningsansvar fér s.k. asylsékande ensamkommande barn, men detta regleras genom en
annan lagstiftning och kommer darmed inte att inkluderas i undersékningen.
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Strand & Adelgren, 2020; TT, 2019). Kritik har forts fram mot att kommuner har erbjudit
de anvisade nyanlinda undermaliga bostidder och enbart f6r en begrinsad period. Kritik har
ocksa forts fram mot att samtliga kommuner férvintas ta ansvar — bade f6r boende och for
mottagningsinsatser — trots brist pa resurser och bostider. Det gemensamma kommunala
ansvaret vacker siledes bade fragor om kommunernas mojlighet att ge migranter det stod
som behovs och om huruvida det st6d som anvisade nyanlinda far bidrar till deras etablering
pé arbetsmarknaden och i samhallslivet.

Bosittningslagen idr en betydande reform av det svenska mottagningssystemet, men
forskningen kring det nya systemet ar begrinsad, sirskilt forskning som utgar fran de enskilda
migranternas perspektiv (Grange & Bjorling, 2020). Bade Grange och Bjérling (2020) samt
Franke Bjoérkman och Spehar (2018) genomfér dock ett antal intervjuer med nyanlinda
migranter inom ramen for lagens inférande. Bada studierna visar pa betydelsen f6r migranter
att fa stod fran kommunen f6r att bli delaktiga i samhillet, men ocksa pa att ett sadant stoéd
kan skilja sig 4t. I annan svensk forskning kring mottagningen av migranter i en vidare mening
finns ett antal studier och rapporter ur nyanlinda migranters perspektiv, exempelvis kring
erfarenheter av sprakutbildning, av etablerings- och introduktionsprogram i Sverige och av
trauman (Abdulla, 2017; Bomstrém Aho, 2020; Brinnstrém, Giritli-Nygren, Lidén, &
Nyhlén, 2018; Ikonen, 2015). Studierna visar att “nyanlindas” utmaningar och erfarenheter
skiljer sig at och paverkas av om det finns tillgingliga arbeten i kommunen eller av vilka
personer de triffar. Forskning kring migranters mer specifika upplevelser av
mottagningssystemet inom ramen fér 2016 ars bosattningslag dr dock fortfarande begransad,
sarskilt kring vilka faktorer som personerna sjilva anser dr av betydelse for deras deltagande
1 bade arbets- och samhillslivet.

Syfte, metod och avgransningar

Syftet med projektet dr att fordjupa kunskapen om vilka erfarenheter som finns av att ha
blivit mottagna i kommuner i Vistra Gotalands lin bland migranter som under 2017
anvisades enligt bosittningslagen. Genom att intervjua personer i tre kommuner i linet om
deras erfarenheter, 4r malsittningen att fa insikt i hur mottagningssystemet efter 2016 erfars,
kunna synliggora likheter och skillnader i dessa erfarenheter och férséka identifiera vilka
faktorer som upplevts som gynnande for deltagandet i arbets- och sambhillslivet.

— Vilka erfarenheter beskriver anvisade nyanlinda kring mottagningsarbetet? Hur har de
upplevt kontakten med kommunen och andra aktorer i samband med detta?

— Vilka likheter och skillnader gar att se mellan de erfarenheter som personerna som anvisats
beskriver? Hur har dessa paverkats av vilken kommun de har blivit anvisade till?

— Vilka aspekter av mottagningssystemet upplever anvisade nyanlinda som sirskilt
betydelsefulla f6r sina mojligheter att inga i arbets- och samhaillslivet, och hur gar det att
forsta dessa aspekters betydelse?
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BAKGRUND, KONTEXT OCH GENOMFORANDE

For att  forsta och undersdka personers erfarenheter av  anvisnings- och
mottagningsprocessen i kommuner — inom ramen fér 2016 érs bosittningslag (2016:38) — ar
det givande att inledningsvis beskriva villkoren f6r dessa processer, stilla dem i ljuset av deras
ckonomiska, politiska och sociala sammanhang samt beskriva mojligheten att forsta
erfarenheter for personer som anvisats inom ett teoretiskt ramverk. I féljande avsnitt
presenteras dirfor bakgrunden till kommunernas ansvar kring anvisade nyanlinda med
aterkommande hinvisningar till tidigare forskning av relevans, och direfter presenteras ett
teoretiskt ramverk for att synligegéra hur anvisade nyanlidndas erfarenheter kan forstds ur ett
medborgarskapsperspektiv. Slutligen sammanfattas studiens genomférande.

Kommunalt ansvar och bostadsintegration

Inledningsvis dr det givande att beskriva bosittningslagens villkor. Lagen ligger grunden f6r
det gemensamma kommunala ansvaret for savil anvisning som mottagande av migranter.
Lagen innebir att regeringen beslutar om en viss fordelning av nyanlinda mellan landets
samtliga lin — sa kallade /instal — varefter landets respektive linsstyrelser beslutar om
fordelning mellan linets kommuner — kommuntal. Regeringens beslut grundar sig pa ett
forslag fran Migrationsverket, vilket baseras pd en statistisk modell som tar hinsyn till
bosittningslagens framskrivna parametrar i form av arbetsmarknadsforutsittningar,
befolkningsstorlek, sammantaget mottagande av nyanlinda och ensamkommande barn samt
antalet asylsokande som vistas i kommunen. Linsstyrelsernas beslut om antalet anvisade
personer med uppehallstillstaind per kommun utgér ocksa fran bosittningslagens parametrar,
men kan dessutom ta hinsyn till kommunernas méjlighet att erbjuda boenden. Nir lins- och
kommuntalen tritt 1 kraft har Migrationsverket ansvar fOr att anvisa nyanlidnda till kommuner
f6r mottagande och bosittning.

I regeringens proposition 2015/16:54 framstills ett antal skal till lagens inférande. Ett skil
ar det stora antalet personer som sokt sig till Sverige for att s6ka asyl och uppehallstillstind
till foljd av omfattande globala migrationsrérelser. Sadana rorelser forvintades ocksa
fortsitta, vilket enligt regeringen innebar ett 6kat behov av kommunmottagande.’ Detta
behover ocksa forstas i ljuset av den situation som uppstod 2015 da 163 000 personer
ansOkte om asyl 1 Sverige (Migrationsverket, 2020), och regeringen hivdade att det svenska
mottagningssystemet inte hade tillricklig kapacitet (Prop. 2015/16:174). Ett andra skl var
att det tidigare fordelningssystemet utgick fran att kommuner frivilligt erbjod
mottagningsplatser foér nyanlinda. Systemet innebar att vissa kommuner tog emot ett stort
antal personer medan andra betydligt firre (prop. 2015/16:54) och att personer som
beviljades uppehallstillstaind ofta fick vinta pa anliggningsboenden under lang tid. En effekt

5 International Organization for Migration, IOM, uppmarksammar att drygt 258 miljoner personer kunde raknas som
migranter 2017. Av dessa var ca 68 miljoner flyktingar som tvingats fran sina hemlander pa grund av konflikter, forfoljelser,
generellt vald, krankta manskliga rattigheter eller andra anledningar (IOM, 2020).
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av vantetiderna var att fler personer som beviljades tillstind bosatte sig i storstadsregionerna
péa egen hand (Boverket, 2015a, 2015b), trots att dessa enligt regeringen inte hade de basta
forutsittningarna for mottagande (prop. 2015/16:54).° Ett gemensamt 6nskemil inom bade
riksdagspartierna och Sveriges Allmannyttiga Bostadsféretag (SABO) var dirfor en rittvisare
fordelning av nyanlinda personer i landet (prop. 2015/16:54; SABO, 2016).

Kommunernas 6kade ansvar for bosittning av nyanlinda dr en utmaning med hinsyn till
bostadsintegration, da det rader bostadsbrist 1 flertalet av Sveriges kommuner. I Boverkets
undersokningar framgar att majoriteten av landets kommuner har underskott pa boenden
for personer som anvisats, vilket varit ett aterkommande problem for Sveriges kommuner
sedan 2010, och 2020 rapporterade hilften av landets kommuner ett sidant underskott
(Boverket, 2015a, 2020b). Bostadsbristen leder enligt kommunerna till en utsatthet kring
boendet f6r nyanlinda, i form av trangboddhet, h6ga hyror, krav pa hog inkomst, svarigheter
att fa tillsvidarekontrakt, svért att byta boende och langt till arbete och allmin service. 1
kommunernas tillimpning av bosittningslagen har olika kommuner valt olika I6sningar, da
vissa erbjudit modulbostider eller korttidskontrakt, medan andra byggt eller erbjudit nya
boenden och/eller permanenta kontrakt (Grange & Bjorling, 2020; SABO, 2018). Enligt
Linsstyrelsen Vistra Gotaland (2020) kan tillfalliga kontrakt paverka utbildning, arbete och
sociala kontakter f6r personer som anvisas, da de tvingas att flytta runt, vilket saledes ocksa
paverkar méjligheten till integration 1 samhaillet (Andersson & Hedman, 2016).

I linsstyrelsernas (2019b) nationella rapport om mottagande av asyls6kande, nyanlinda och
ensamkommande barn visas att 62 % av kommunerna anser att de utifrin sina
bostadslosningar kan ge goda forutsittningar for etablering och integration av personer som
anvisas till kommunen. Detta motiveras med att det finns goda mdjligheter for
forstahandskontrakt och mindre krav pa omflyttningar. 30 % instimmer delvis — da det
erbjuds temporira boendel6sningar, boende lingt fran en titort och daliga bussforbindelser
— medan 8 % instimmer i lag grad eller inte alls och dir temporira bostadslosningar kopplas
till boendesegregation och ett betydande individuellt ansvar f6r migranter att finna langsiktiga
boendelésningar. 1 svaren uppmiarksammas ocksa att vissa kommuner ser
forstahandskontrakt, bostider 1 linje med personernas behov och tillgang till allmin service
som centrala forutsittningar for etablering och integration. Andra kommuner kopplar
snarare sidana mojligheter till mottagningsarbetets strukturer — att det foljer vissa rutiner
och/eller innefattar sirskilda insatser, sisom SFI.

Arbetsférmedlingens ansvar och etablering i arbetslivet

I proposition 2015/16:54: sidan 37 skrivs att bosittningslagen ska bidra till att nd de
integrationspolitiska malen genom att personer som migrerar till Sverige snabbare ska
etableras i arbets- och sambhillslivet. Lagen samverkar siledes med lagen (2017:584) oz ansvar

6 Lagen om eget boende, EBO-lagen, inférdes 1994 i syfte att stirka ett eget ansvar och minska ett
omhandertagandeperspektiv gallande "nyanlanda”. Detta for att bl.a. minska segregationen och framlingsfientligheten och
samtidigt mojliggéra for anhodriga att stddja dessa personer (Boverket, 2015b). Att fler migranter da valde
storstadsregionerna kan férklaras med att dessa personer haft stérre bostads- och arbetsméjligheter i dessa regioner och
darfor bosatt sig hos eller i narheten av anhériga och bekanta daromkring.

(44) 12



[for etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare, vilken innebir att Arbetsférmedlingen har ett

Overgripande ansvar for att samordna och sikerstilla att personer som beviljas
uppehallstillstind erbjuds etableringsinsatser, sisom SFI och sambhillsorientering frin
aktuella kommuner samt arbetsmarknadsinsatser frain Arbetstérmedlingen, i syfte att frimja
dessa mal. Integration och etablering har i férsta hand kopplats samman med just etablering
1 arbetslivet 1 den offentliga debatten, och dir har migranters svarigheter att etablera sig lyfts
fram som ett dterkommande problem. Svarigheterna har kopplats till faktorer som
segregation, diskriminering, héga krav vid rekrytering och avsaknaden av nitverk savil som
till antaganden om att det behovs 6kade krav pa migranter f6r att de ska komma in i arbete
(Andersson & Hedman, 2016; Joyce, 2015).

I Arbetsférmedlingens (2016) rapport om den svenska integrationspolitiken i ett
internationellt ssmmanhang pekas pa att investeringar i humankapital, sisom utbildning, och
socialt kapital dr viktigt fOr integrationen av nyanlinda. Ett citat ur rapporten pekar pa att
’le]n forutsittning for en snabb etablering 4r att de nyanlinda dr ’job-ready’, det vill siga att
de star till arbetsmarknadens forfogande och har en sidan kompetens att de kan konkurrera
om de lediga arbeten som finns” (ibid.: 57). For att uppna en sadan kompetens arbetar
Arbetsférmedlingen med individuella handlingsplaner (Arbetsférmedlingen m.fl., 2019),
vilka ska innefatta insatser saisom kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (SFI),
samhillsorientering och aktiviteter for att paskynda etablering 1 arbets- och samhaillslivet.
Arbetsférmedlingens ansvar giller under 24 manader pa heltid inom en period pa 36 manader
efter det att de nyanlidnda har fatt sitt personnummer. Utbver arbetsmarknadsprojekt kan
kommuner, regioner och idéburna organisationer ocksa ge insatser i syfte att frimja “nya
nitverk, ge socialt stod och utveckla svenska spraket” (ibid.: 29).

Samverkan lyfts aterkommande fram som en central aspekt av Arbetsférmedlingens och
kommunernas mottagande- och etableringsansvar (Alfredsson, 2017; Arbetsftérmedlingen
m.fl., 2019; Lansstyrelserna, 2019b; SKR, 2020b). Bade statliga granskningar och forskning
har pekat pa brister i samverkan under bérjan av 2010-talet (Brinnstrém m.fl., 2018; Lidén,
Nyhlén, & Nyhlén, 2015; Qvist, 2017; Riksrevisionen, 2015), och betydande skillnader
férekom exempelvis i hur kommuner organiserade etableringen och hur samverkan mellan
aktorer sag ut (Lidén m.fl., 2015). Fran landets kommuner uttrycks att samverkan 4r bade en
framgangsfaktor och ett utvecklingsomrade, bade inom kommunen och utanfor 1 kontakten
med arbetsgivare, féreningar och Ovriga civilsamhillet (Hansen, 2017; Linsstyrelserna,
2019b; Stiernstrém, Waldenstrém, Hansen, & Westholm, 2019). Detta dd vissa kommuner
ir for sma och saknar resurser for att kunna bedriva vissa insatser pa egen hand, varpa
samverkan blir avgérande for att kunna erbjuda nyanlinda personer insatser som ska frimja
deras etablering och integration (Jedrzejewska & Spehar, 2018)

Otydligt ansvar och etablering i samhallslivet

Etablering och integration framstills aterkommande som en friga om att fi nyanlinda
migranter 1 arbete, likt beskrivningarna ovan. Jedrzejewska och Spehar (2018) pekar dock pa
att integration ir ett diffust och otydligt begrepp — vilket dven etablering dr — och att det gor

(44) 13



det sirskilt svart att definiera nir en person ar integrerad i samhallslivet. Till skillnad fran
1970-talets mangkulturella politik med fokus pa att personer som migrerar ska ha ritt till
vilfard, kultur och sprak, har fokus i hogre utstrickning hamnat pa skyldigheter och krav,
sarskilt f6rsorjningskrav och deltagande 1 arbetsmarknadsinsatser (Joppke, 2017; Schierup &
Alund, 2011). Den svenska integrationspolitiken har i linje med andra europeiska linder
saledes rort sig mot ett 6kat fokus pa anpassning, till samhillets radande normer (s.k. “civic
integration”). Fragan om delaktighet i sambhillsliv hamnar siledes aterkommande i
bakgrunden, medan arbete stills i forgrunden (Jorgensen & Schierup, 2016). En siadan
utveckling har dven forstirkts 1 skrivande stund genom 2016 ars tillfélliga lag (2016:752) o
tillfilliga  begransningar av midjligheten att fa wuppehallstillstand i Sverige, da tidsbegrinsade
uppehallstillstind har gjorts till standard for flyktingar och andra skyddsbehévande, och
mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstind villkoras av forsérjningskrav.

Utvecklingen i Sverige, savil som 1 Ovriga Europa, har under de senaste decennierna varit
6kade skillnader mellan personer med utlindsk bakgrund och personer f6dda i landet, dar
den foérstnimnda gruppen har en ligre vilfird, hégre andel 1 relativ fattigdom, hogre
arbetsloshet och simre hilsa (Jedrzejewska & Spehar, 2018). Aven om integrationspolitiken
har blivit en brinnande politisk fraga, har kritik frimst riktats mot att politiken har lett till
segregation, arbetsloshet, bidragsberoende och kriminalitet och ett Okat sa kallat
“utanférskap” i samhallet (Davidsson, 2010; Schierup, 2010), snarare 4n att uppmarksamma
sociala behov hos personer som migrerar. Personer som har fatt uppehallstillstind och
deltagit 1 etablerings- och introduktionsinsatser, sasom SFI, sambhillsorientering och
arbetsmarknadsatgirder, beskriver ofta att dessa dr viktiga for att komma in i det svenska
samhillet, men att andra sociala behov ofta kommer i skymundan. Etableringsinsatsernas
begrinsade tidsrymd och specifika uppdrag, sasom att lira ut svenska, kan leda till att
migranters hilsa och bakgrund kommer i skymundan, samt att det kan skilja sig at i vilken
omfattning de fiar kontakt med andra personer som kan hjilpa dem att lira sig spraket
(Abdulla, 2017; Franke Bjérkman & Spehar, 2018; Grange & Bjorling, 2020; Ikonen, 2015).

Tolkningen av erfarenheter utifran ett medborgarskapsperspektiv

I foljande avsnitt ger jag vissa korta utgangspunkter for hur det dr mojligt att forsta
intervjupersonernas erfarenheter utifrin en medborgarskapsteoretisk utgangspunkt, vilken
jag kommer att dterkomma till 1 slutdiskussionen. Ett sitt att forsta medborgarskap ar att likt
Isin och Nielsen (2008) och Anderson (2013) diskutera det som en friga om moijligheten att
vara aktiv 1 ett sambhille, snarare 4n enbart den rittsliga status som en person uppbir. Att
analysera erfarenheter for personer som anvisas innebir dirmed ocksa att forsta deras
erfarenheter av delaktighet i samhillet och hur de pa olika vis ges tillgang till, eller begrinsas
fran, en sadan delaktighet. Anderson (2019) visar pa att ett sadant fokus pekar pa den
exkludering som sker sivil inom som genom medborgarskap, vari olika mekanismer kan
bidra till att begrinsa manniskors deltagande i sambhillet. Det formella medborgarskapet
skapar dock sirskilt tydliga grinser mellan migranter och medborgares mojligheter till
deltagande. Skillnaden mellan att vara ”“medborgare” och ”migrant med tidsbegrinsat
uppehallstillstind” /”migrant med permanent uppehallstillstind” 4r exempelvis olika tillging

(44) 14



till valfard, utbildning och rostritt, och saledes olika mojligheter till delaktighet i samhallet.
Aven migrations- och integrationspolitiska 16sningar 4r betydelsefulla i skapandet av grinser
for deltagande, vilka kan synas i analysen av de erfarenheter som personer har av anvisningen.
Lésningarna bidrar till att skapa grinser mellan ”vi och de” genom att bidra till skapandet av
normer i samhillet och (re)produktionen av en sarskild vardegemenskap. Anderson (2013: 2-3,
egen Overs.) definierar en virdegemenskap som ”minniskor som delar gemensamma ideal
och (exemplariska) beteendemonster som utrycks genom etnicitet, religion, kultur eller sprak
— det vill siga att dess medlemmar har gemensamma virden”. Dessa virden sammanfaller
aterkommande med idéer om nationen, och gemenskapen bade visar pa ”6nskvirda virden”
— enligt dem som tillh6r den — och pa vilka virden som ”bor” skyddas. Ambitionen att
skydda en viss virdegemenskap — sasom att enbart personer som kan prata svenska far delta
— medfor ocksa att personer som representerar andra varden blir fraimlingar och potentiella
hot. Anderson (2013: 4, egen Overs.) hivdar darfér att: ”migration och medborgarskap
handlar inte enbart om rittslig status, utan i grunden om status i betydelsen av virde och dra
— det vill siga medlemskap i virdegemenskapen”.

Intervjuer, urval och genomférande

I foljande avslutande avsnitt kommer jag att beskriva intervjustudiens genomférande och
vissa av de metodologiska valen av betydelse for studiens resultat. Samtliga informanter har
deltagit genom fordjupande intervjusamtal, vilket syftade till att lita personerna i egen takt
beritta om sina erfarenheter och sjilva uppmirksamma hindelser och situationer som varit
viktiga for dem. I ett fall har intervjun skett i parform — utifran personernas 6nskemal — och
1 detta fall har jag betraktat informanternas svar som en gemensam beskrivning. De
kvalitativa intervjuerna gav mig utrymme att lata intervjupersonerna leda samtalet, vilket
mojliggjorde fordjupande beskrivningar av individuella eller parvisa erfarenheter, tankar och
uppfattningar (Bryman, 2018; Holstein & Gubrium, 1997).

Urvalet av kommuner skedde i samverkan med Linsstyrelsen Vistra Gotaland. De tre
kommunerna — Tanum, Mariestad och Boris — valdes utifrin storlek, generell inrapporterad
paverkan av mottagningsarbetet pi kommunens arbete (utifrin bedémda uppgifter i 2019
ars liagesbild fran Linsstyrelsen) samt arbets- och bostadsmarknadslige, och syftet var att
komma i kontakt med personer som anvisats till kommuner med skilda forutsittningar.
Tanum dr en landsbygdskommun vars arbets- och bostadsmarknad priglas av stora
geografiska avstand, och mottagningen anses ha inneburit viss paverkan pa kommunens
arbete. Mariestad 4r en mindre stad/tatort kommun, med arbete och boende knutet till
staden, och mottagningsansvaret har ansetts ha en begrinsad paverkan. Boras ir en storre
stad, ddr arbete, boende och allmin service hinger samman med Boréis stad, och dir
mottagningsarbetet ansetts ha en begrinsad paverkan.

Urvalet av studiens tolv informanter skedde i ett gemensamt urvalsarbete tillsammans med
respektive kommun. Kommunen kontaktade personer som anvisats under varen 2017 och
informerade om studien, direfter fick deltagarna wvalet att antingen kontakta
forskningsansvarig sjilv eller att ta st6d av kommunpersonalen i kontakten, varpa majoriteten
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tog stod av kommunpersonalen. I rekryteringsprocessen efterfraigades personer som ville
delta pa svenska eller engelska. Tolkanvindning gavs som alternativ f6r dem som Onskade
delta pa andra sprak. Tolkanvindning kan paverka relationen mellan forskare och
intervjuperson, da det blir en trevigskommunikation, och dven om en férdel kan vara
mojligheten att fa foérdjupad information, stiller det krav pa tolken att ha kunskap om
forskningsfiltet for att kunna 6versitta fragor och svar pa ett tydligt vis (Baily, 2018; Kapborg
& Berterd, 2002). Jag uppmuntrade samtal utan tolk utifrin dessa 6verviganden men ville
ocksa beakta de enskildas 6nskemal. Jag efterstrivade en jamn fordelning 6ver kon, alder,
utbildningsniva och familjesituation, did dessa omstindigheter har betydelse for
integrationsprocesser (Franke Bjorkman & Spehar, 2018; Grzymala-Kazlowska &
Phillimore, 2018). Eftersom deltagandet grundades pa eget intresse fOr att lita sig intervjuas
(’self selected”) — och paverkades av min uppmuntran till sprakkunskap — blev det en viss
snedfordelning med avseende pa kon, familjesituation och intervjusprik (se tabell 1).

Tio av intervjuerna genomfordes via fysiska méten, och tva intervjuer genomférdes over
telefon. De fysiska motena skedde 1 deltagarnas hemkommuner, i grupprum som tillh6rde
bibliotek eller i en av kommunen tillhandahallen méteslokal. Tolkanvindning forekom i fyra
intervjuer, varav tre fysiska och en telefonintervju, och di med arabisktalande tolk.
Intervjuerna inleddes med att deltagarna fick presentera sig sjilva kortfattat. Darefter stilldes
fragor utifran en intervjuguide om centrala tidsperioder kring anvisnings- och
mottagningsprocessen: fire erbjudande om anvisning, i samband med erbjudande om anvisning, vid
inflytt och forsta tiden i kommunen, under etableringstiden, efter etableringstidens slut. Vissa fragor var
relativt 6ppet stillda, sisom Vilket stéd har myndigheter bidragit med i vardagen?”’, medan
andra var mer riktade, till exempel ”Hur fungerade kontakten med Arbetsférmedlingen?”. I
de intervjuer som genomférdes utan tolk gav jag intervjupersonerna extra tid att svara,
uppmuntrade dem att friga om de inte forstod frigan och jag undvek att ga in pa
detaljbeskrivningar. Detta for att minska risken for missférstind och betydelsen av spraklig
kompetens. I de samtal som genomférdes med tolk forsokte jag vara sirskilt tydlig i mina
fragor och samtala direkt med intervjupersonerna. En metodologisk reflektion var att
tolksamtalen blev mer distanserade — trots en oerh6rt kompetent och duktig tolk — och féljde
en striktare turtagning. I samtalen utan tolk upplevde jag att kontakten blev mer direkt och
att resonemangen blev lingre och mer utvecklade.

Varje intervju spelades in och anonymiserades sedan under transkriberingsfasen genom att
intervjupersonerna tilldelades ett nummer och jag tog bort all information som kunde
kopplas till intervjupersonens identitet. Analysen av det materialet skedde darefter i ett antal
steg. Forst genomférdes Oversiktliga ldsningar av materialet 1 syfte att identifiera
6vergripande teman samt likheter och eventuella skillnader. Jag har direfter list noggrant,
kategoriserat och sorterat ut teman utifran respektive interviju. I nista steg reducerades dessa
till fyra Overgripande teman, anvisningsprocessen, —bostadsintegration, —arbetsintegration och
samhallsintegration, till vilka jag valde ut illustrativa citat. Avslutningsvis analyserades dessa
teman 1 forhallande till ett medborgarskapsteoretiskt perspektiv och tidigare forskning.
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MOTTAGNINGSLAGET | VASTRA GOTALANDS
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I denna del av rapporten — som dr en Oversiktlig nuligesrapport — pekar jag pa forutsittningar
for migranters anvisning och mottagande i Vistra Gotalands ldn, savdl som i de tre
kommunerna Tanum, Mariestad och Borés. I den forsta delen redogor jag for tendenser
kring migranters integration pa arbets-, bostads- och 1 samhillslivet i linet. I den andra delen
beskriver jag kortfattat de tre kommunernas forutsittningar inom dessa omraden, och i den
tredje beskriver jag kommunernas arbete 1 férhallande till mottagningssystemet.

Arbets-, bostads- och samhallsintegration

Inledningsvis kommer vi att titta pa arbetsmarknadsliget i Vastra Gotalands lin. Laget har
paverkats av utbrottet av Covid-19 — det vill siga den infektionssjukdom som uppnadde
pandemistatus under varen 2020 — men diskuteras utifran bade tidigare prognoser och
aktuella siffror. Enligt SCB:s (2019) arbetskraftsundersékning hade Vistra Gotalands lin en
nagot hogre sysselsiattningsgrad dn genomsnittet 1 Sverige mellan 2015 och 2019 (70 % ar
2019, i jmf. med 68,3 % som riksmedel). Sysselsittningsgraden har dock sjunkit i landet
under varen 2020 till 66,2 % — till 6ljd av Covid-19 — och arbetslésheten har dven 6kat i
Viistra Gotaland (Vistra Goétalandsregionen, 2020). For nyanlinda migranter behéver dock
dessa siffror stillas i forhallande till férekommande skillnader 1 sysselsittningsgrad for inrikes
respektive utrikes fédda personer i linet, dir den senare gruppen har betydligt svarare att ta
sig in pa arbetsmarknaden. Jag kommer att aterkomma till dessa uppgifter snart i frigan om
integration. Men kring arbetsmarknadsetablering konstaterar Vistragétalandsregionen
(2019) att utrikes fédda personer har en svagare stillning pa arbetsmarknaden i Vistra

procent
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Diagram 1: Andel férvérvsarbetande inrikes respektive utrikes fédda personer i Véstra
Gétalandsregionen, mén respektive kvinnor. Kélla: SCB
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Gotaland. Detta forklaras med 7den generella utbildningsnivan, bristen pa transparent
humankapital, otillrackliga sprakkunskaper och bristen pa socialt nitverk med koppling till
arbetsliv”” (Vistra Gotalandsregionen, 2019: 6), vilket anses leda till att chefer viljer inrikes
fédda personer framfor utrikes f6dda. Till en sidan forstielse beh6ver ocksa andra faktorer
vivas in — saisom boendesegregation och diskriminering — da chefer ibland ocksa viljer bort
personer pa grund av att de bor i vissa bostadsomriaden (Gustafsson, Katz, & Osterberg,
2017). En effekt av dessa forhallanden ar att personer med utlindsk bakgrund och nyanlinda
ofta hamnar i osdkra och ligre avlonade anstillningsformer dn personer med svensk
bakgrund.

Bostadsmarknadslaget i Vastra Goétalands ldn har priglats av ett konstant underskott mellan
2015 och 2020. Redan i ldnsstyrelsen Vistra Gotalands bostadsmarkandsanalys 2015
konstaterades att tre av fyra kommuner i linet hade underskott pa bostider, sirskilt kopplat
till en betydande befolkningsokning i samband med 6kad invandring. Kommunerna
uppskattade att underskottet skulle kvarstd under kommande fem ar, och det ansags sla
hardast mot hushall som var nya pa bostadsmarknaden, sisom nyanlinda (Linsstyrelsen
Viistra Goétaland, 2015). Detta eftersom sadana grupper saknar kapital for att kopa en bostad,
inte star i bostadsko eller har for lag inkomst f6r att fa tillgang till en hyresritt. I Lansstyrelsen
Viistra Gotlands bostadsmarknadsanalys fran 2020 uppmirksammades liknande utmaningar
och att det fortsatt var brist pa bostdder i linet men att fler kommuner bedémde att de
kommer att vara i balans inom tre ar. Tre av fyra kommuner i ldnet rapporterar ett underskott
pa bostider att férmedla till nyanlinda, vilket férklaras med generell bostadsbrist men ocksa
brist pa bostider i rimlig storlek och med rimlig hyresniva (Lansstyrelsen Vistra Gétaland,
2020). En effekt av bostadsmarknadsldget dr att personer med utlindsk bakgrund och
nyanlinda i hégre utstrickning dn personer med svensk bakgrund hamnar i segregerade
bostadsomriden och i tringboddhet (Vistra  Gotalandsregionen,  2019).
Bostadsmarknadslaget skapar siledes betydelsefulla utmaningar och trésklar f6r nyanlinda
migranter, nagot som vi ocksa ser i samband med att vi gar 6ver till integration i samhillslivet.

Kring samhillslivet dr det vanskligt att fors6ka ge en generell uppfattning av nuldget i linet,
da samspelet mellan nyanlinda migranter och de omgivande samhillena i linet ir komplexa
och skiftande. Nir det giller integration i sambhillet inom omraden sisom féreningsliv,
bestimmanderitt, politisk delaktighet och sociala relationer, gar det att utveckla bilden nagot,
och detta dr aspekter som ménga ganger stills vid sidan av redogérelser om integration.
Personer med utlindsk bakgrund och nyanlinda dr underrepresenterade inom exempelvis
foreningslivet (Vistra Gotalandsregionen, 2018), politisk representation och valdeltagande
(Lansstyrelsen Vistra Gotaland, 2019b), men ocksa i termer av tillgang till
samhillsorienterande information. Linsstyrelsen Vistra Gotaland har ocksd  stottat
integrationsarbetet mellan 2018 och 2019 genom att finansiera 179 projekt riktade mot

7| férsta hand pekas det pa att segregationen sker i storstadsregionerna, sdsom Boras, Géteborg och Trollhattan, men
ocksa att det skiljer sig mellan olika migrantgrupper. Exempelvis konstateras det att personer med ursprung i Ostra
Medelhavsomradet i hdgre utstréackning bor i omraden med andra utrikes fddda grannar, medan personer med ursprung
i Iran i hogre utstrackning bor i omraden med inrikes fédda grannar (Vastra Goétalandsregionen, 2019). | rapporten
forklaras det delvis av socioekonomiska faktorer, men aven andra forklaringar lyfts fram, sdsom viljan att bo i ett omrade
med personer med likvardig bakgrund. Det finns dock aven fler forklaringar till sddana val, som omfattningen av sociala
natverk pa en global niva och utbildningsvagar i férhallande till andra lander.
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nyanlinda, ensamkommande barn och asylsbkande migranter (Ldnsstyrelsen Vistra
Gotaland, 2019a). Exempel pa projekt ar Station 2 Trust 1 Téreboda pastorats regi, som ett
resurscenter fOr radgivning, stodsamtal och utbildning i fragor om jimstilldhet,
hedersrelaterat vild och sexualitet. Ett annat dr Familjecentralen i Falk6pings kommun, som ar
en motesplats f6r nyanldnda forildrar, dir de kan moéta andra forildrar, prata svenska och
skapa sociala relationer. Dessa dr bara ndgra illustrativa exempel pa den breda, lokala och
mangfacetterade karaktdr som integration i samhallslivet innefattar.

Tanum, Mariestad och Boras pa regional niva

Jag vill inledningsvis placera ut Tanums, Mariestads och Boras kommuner 1 ett geografiskt
och demografiskt sammanhang. Kommunerna ingar bade 1 olika delomraden inom Vistra
Goétalands lin och tillhor olika kommungrupper 1 SKR:s sa kallade kommungruppsindelning
(SKIL, 2016), mot vilket de olika kommunernas férutsittningar ska forstis.® Tanums
kommun tillh6ér Fyrbodalomradet och Bohuslins landskap — tillsammans med exempelvis
Uddevalla kommun — och ligger vid landsgrinsen till Norge. Kommunen tillh6r enligt SKR
kategorin landsbygdskommun med besoksniring och har cirka 12 900 invanare. De storsta
titorterna ar Tanumshede och Grebbestad med nidrmare 2 000 personer vardera, medan flera
mindre orter ligger lings med kusten. Mariestads kommun klassificeras som en mindre
stad/titort, och ingir i Skaraborgsomridet tillsammans med bland annat Skara och
Lidk6ping. Kommunen dr en av de kommuner i Visterg6tlands landskap som ér lokaliserade
vid Vinern. I kommunen bor cirka 24 500 invanare, och majoriteten av invanarna bor i
Mariestad (16 000 personer), medan farre 4n 1 000 personer bor i 6vriga orter. Kommunen
ar saledes 1 hog utstrickning organiserad kring Mariestad som titort. Bords kommun ar ocksa
organiserad kring en stad —Boras — och klassificeras som en storre stad enligt SKR. Boras
kommun ingar i Borasregionen tillsammans med kommunerna Bollebygd, Herrljunga, Mark,
Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn och Vargarda, och ir en av kommunerna i s6dra delen av
Viistergotlands landskap. I Boras kommun bor cirka 113 400 invédnare, varav cirka 73 600
personer 1 Bords stad, men kommunen innefattar ocksa ett antal mindre titorter, sisom
Sandared, Fristad och Viskafors. Kommunerna Tanum, Mariestad och Boras fick samtliga
en befolkningsokning i samband med den 6kade migrationen till Sverige 2015-2016. Under
aren direfter har befolkningsékningen i viss man avstannat i Mariestad, medan den har
minskat i Tanums kommun och fortfarande 6kar med ungefir 1 % érligen i Boris.” Vi ser
saledes att de tre kommunerna har skilda regionala férutsittningar, med olika stora stider
och olika stora befolkningsgrupper.

I linsstyrelsernas bostadsmarknadsanalyser lyfts kopplingen mellan befolkningsférindringar
och bostadsbyggnadsbehovet, och i analyser frin de senaste fem aren har kommunerna
Tanum, Mariestad och Boras rapporterat in ett kontinuerligt underskott av bostider

8 Sedan 1980-talet har SKR, och tidigare Svenska kommunférbundet, uppréttat en kommungruppsindelning av Sveriges
kommuner i syfte att underlatta jamfoérelser och analyser, vilkken anvands av bl.a. myndigheter, universitet och
intresseorganisationer.

% Under 2019 6kade Tanum och Mariestad med ca 0-0,3 %, medan Boras dkade med ca 1-1,9 %. Under 2020 6kade
dock enbart Mariestad och Boras med 0-0,9 %, medan Tanums kommun minskade.
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(Lansstyrelsen Vistra Gétaland, 2015, 2020). I 2020 ars bostadsmarknadsenkit fran Boverket
rapporterar Tanum att de uppskattade vara i balans som helhet i kommunen inom tre ar.
Bords kommun rapporterade att de sannolikt skulle vara 1 balans 1 titorten inom samma tid
men inte 1 hela kommunen, medan Mariestad riknade med en fortsatt obalans pa
bostadsmarknaden i hela kommunen (Boverket, 2020a). I enkiten beskrevs dven
bostadsmarknadslaget i forhallande till anvisade nyanlinda personer. I bade Tanums och
Mariestads kommun rapporteras det en obalans pa bostadsmarknaden dven fér anvisade
nyanlinda, frimst pd grund av en generell bostadsbrist och att hyresvirdarna stiller hdga
krav pa hyra, liksom 1 stora delar av linet. I Boras kommun rapporteras dock en balans med
avseende pa boende, nagot som delvis forklaras med att kommunen har samarbetsavtal med
privata bostadsigare och kommunala bostadsbolag samt att kommunen hyr bostider av
bolagen och hyr ut i andra hand. Méjligheterna fér kommunerna att erbjuda anvisade
nyanlinda boende ser saledes ndagot olika ut i de aktuella kommunerna. Linsstyrelsen Vistra
Gotaland uppmarksammar att ett verktyg for att tillgodose behoven av bostider ar riktlinjer
kring bostadsforsorjning, vilket savil Tanums och Mariestads som Boris kommuner antagit
(Léansstyrelsen Vistra Gétaland, 2020). I Boras kommuns riktlinjer som antogs 2019 framgar
exempelvis att malet ar att bygga 600 bostider per ar och att arbetslivsndimnden ska tillgodose
att ligenheter finns for de migranter som anvisas till kommunen (Boris Stad, 2019). I
Mariestads riktlinjer fran 2017 konstateras att Mariestad ser behov av att tillgingliggtra 25—
30 ldgenheter per ar f6r nyanlinda (Mariestads Kommun, 2017), och i Tanums kommuns
riktlinjer fran 2014 uppmairksammas ocksa bostadsbehov men utan konkreta siffror (Tanums
Kommun, 2014).

Arbetsmarknadsférutsittningarna skiljer sig ocksa at mellan de tre kommunerna, och jag
kommer att redogora for vissa arbetsmarknadssiffror som gillde under 2019, fére Covid-19
och den Okade arbetslosheten i linet i stort. I Tanums kommun priglas arbetsmarknaden
huvudsakligen av sma och medelstora foretag, och enmansféretag utgér 70 % av de drygt
2400 foretagen i kommunen (Tanums Kommun, 2020a). Under 2019 var arbetslésheten
5,2 % 1 kommunen, vilket var en liten 6kning sedan 2018 (Tanums Kommun, 2019), och
samma ar stingde Arbetsformedlingen i kommunen. Arbetsmojligheterna ar saledes i hog
grad sammankopplade med egenféretagande. I Mariestads kommun ér arbetsmarknaden
nagot mer diversifierad, med en blandning av smd, stora féretag och offentliga tjanster, och
under 2019 var arbetslésheten 7,1 % (Mariestads Kommun, 2019). I en kartliggning av
kommunens och grannkommunernas arbetskraftsbehov under 2018 uppmirksammades
dock att det finns en kompetensbrist inom kommunen och sirskilt att sa kallade ”jobbklara™
arbetslosa minskar, i synnerhet bland nyanlinda migranter (Mariestads Kommun, 2018). 1
Boras kommun ér arbetsmarknaden ocksa diversifierad. Arbetslosheten var dven hir ungefir
7,1 % under 2019 (Arbetsférmedlingen, 2019)," och i likhet med Matiestads kommun
uppmirksammas att det férekommer arbetskraftsbehov i kommunen — inom exempelvis
barn- och omsorgsomriadena samt kok och lokalvard — men att det férekommer ett
utbildningsbehov bland de arbetssokande. Detta anses gilla sirskilt bland nyanlinda

10 Statistiken uttrycks i procentuell andel av den registerbaserade arbetskraften, 16—-64 &r, som &r dppet arbetsldsa eller
s6kande i program med aktivitetsstdd.
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migranter, didr manga arbetssokande saknar formell utbildning eller endast har
grundskoleutbildning (Bords Kommun, 2017)

Kommunernas mottagande av personer genom anvisning

I foljande avsnitt kommer vi att titta lite ndrmare pa kommunernas mottagande av nyanlinda
migranter med avseende pa antal mottagna, inrapporterade effekter av mottagandet pa
kommunens andra ansvarsomraden samt vissa generella riktlinjer f6r hur mottagandet av
anvisade nyanlinda ska ga till. Kommuntalen kan ge en forsta bild av Tanums, Mariestads
och Boris kommuners mottagande av nyanlinda, vilka avser antalet anvisade nyanldnda som
respektive kommun ér skyldiga att ta emot under ett ar. Under 2017, 2019 och 2020 var
kommuntalen enligt f6ljande: Tanum [59, 10, 9 personer|, Mariestad [55, 22, 29 personet]
och Boris [166, 59, 46 personer]. Kommuntalen pekar pa att Tanums kommun tog emot ett
storre antal personer genom anvisning i forhallande till antal invanare i kommunen, medan
Boras och Mariestad tog emot en nigot lingre andel. Efter 2017 kan vi se att Mariestad tagit
emot ungefir dubbelt si manga personer som Tanum, vilket dr forklarligt utifran att
kommunen dr dubbelt sa stor invanarmissigt. Boras har tagit emot omkring dubbelt sa
manga som Mariestad, vilket dock innebir en nagot ligre andel eftersom det bor cirka fyra
ganger sa manga invanare i Boras kommun som i Mariestads.

- -enene

Diagram 2: Mottagande av nyanldnda per 10 000 invanare. Kélla: Migrationsverket,
SCB och Lénsstyrelsen Véstra Gétaland

I lansstyrelsernas ligesbilder fran 2018 (kvartal tre) och 2109 gillande om mottagandet av
nyanlinda har paverkat kommunernas olika ansvarsomraden, ges férhallandevis lika bilder
frin Tanums, Mariestads och Boras kommuner (Linsstyrelserna, 2018, 20192)." T Tanums
kommun rapporterades en betydande paverkan pa grundskolans arbete, vilket innebir att
mottagningen ansetts paverka verksamheternas mojligheter att uppna sina mal, medan
paverkan pa exempelvis SFI, socialtjdnsten och bosittningsarbetet i stort varit mattlig. I
Mariestad rapporterades en begrinsad paverkan 6verlag pa de olika omradena, och det var

" Uppgifterna om mottagningens péaverkan pa kommunerna &r hamtade fran Lansstyrelsens digitala Karttjanster och ar
avlasta fran webbGIS. 2020-10-05.
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egentligen inget ansvarsomrade som beskrevs som péaverkat i nagon betydande omfattning.
I Bords kommun rapporterades ocksa en begriansad paverkan overlag, dven om det under
2019 ansags foreligga en betydande paverkan pa SFI. Sammanfattningsvis har de tre
kommunerna hanterat sitt mottagningsansvar utan att andra omraden paverkats i
6vergripande mening, dven om vissa omraden paverkats.

Angiende mottagningsarbetet framgar det i Boverkets bostadsmarknadsenkit fran 2020 att
kommunerna skiljer sig at med avseende pa vilka boendel6sningar de kan erbjuda de anvisade
migranterna (Boverket, 2020a). Frin bade Tanums och Boras kommun anges att kommunen
ger tidsbegrinsade kontrakt i vintan pd att de nyanlinda personerna etablerat sig pa
bostadsmarknaden i kommunen, férutom barnfamiljer som ges permanenta kontrakt direkt
1 Bords kommun. I Mariestads kommun anges att tidsbegrinsade kontrakt ges inledningsvis
och direfter permanenta kontrakt. Vi kommer dock att se i det empiriska materialet att
kommunernas 16sningar sett olika ut vid olika tider och kan skilja sig 4t mellan anvisade
migranter inom samma kommun. Sidana skillnader kan dock ocksia bero pa att

intervjupersonerna fatt olika information kring kontrakten eller uppfattat informationen
olika.

Angiende organiseringen av arbetet har Flykting- och integrationsenheten det huvudsakliga
ansvaret i Tanums kommun. De ansvarar f6r de nyanlindas férsta tid i kommunen, i
samverkan med socialtjinsten, Arbetsmarknadsenheten och SFI. Enheten arbetar sirskilt
med att trygga forsorjningen for de nyanlinda personerna innan de kommit igang med
etableringsinsatser och saledes far ersittning genom Arbetsférmedlingen eller
Forsikringskassan. Enheten kan ocksa hjalpa till med myndighetskontakter, ansékningar och
dylikt (Tanums Kommun, 2020b). I Mariestads kommun samordnas arbetet med nyanlinda
migranter pa ett likartat vis genom Integrationsenheten inom socialtjansten. Enheten kan
ocksa ge stod vid bosittning och under den férsta tiden i kommunen, med olika former av
kontakter och anmailan till SFI (Mariestads Kommun, 2020). I Boris organiseras
mottagningsarbetet genom Boras stad och Boras etableringscenter som ocksa bidrar med
stod och service, anmailningar till SFI och etableringsinsatser och hjilper till med
ansOkningar. Centret samordnar dven inskrivningen till samtliga myndigheter, sisom
Arbetsférmedlingen, Forsiakringskassan etc. (Boras Stad, 2020). Sammanfattningsvis har
samtliga tre kommuner samordnat mottagningsarbetet med nyanlinda migranter genom
sirskilda enheter, vilket i f6rsta hand syftar till att trygga dessa personers forsta tid 1 vintan
pé att de kommer iging med etableringsinsatser inom ramen f6r Arbetsférmedlingens ansvar
for etablering i arbets- och samhallslivet.
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RESULTAT

I foljande avsnitt presenterar jag resultaten fran de genomférda intervjuerna, inom ramen for
de identifierade temana: amvisningsprocessen,  bostadsintegration,  arbetsintegration — och
samhallsintegration. 1 de redovisade citaten kommer jag att aterge intervjupersonernas
kommuntillhérighet och intervjusprik. Kommuntillhérighet dr av betydelse for min
mojlighet att i slutdiskussionen jamféra och diskutera hur anvisningskommunens
forutsittningar paverkar de anvisade nyanlindas erfarenheter. Intervjusprak ir av betydelse
for er som ldsare, da det tydliggor varfor vissa av svarens karaktir skiljer sig at, beroende pa
om det ir en intervjuperson som sjilv svarat pa svenska eller om svaren getts av en tolk som
oversatt till svenska.' I slutet av vatje tema kommer jag att lyfta fram vissa av de
framgangsfaktorer som jag utldser fran intervjupersonernas svar.

Anvisningsprocessen

Det forsta temat om anvisningsprocessen gar i linje med den kronologi som intervjuerna
genomfordes enligt, dd forsta delen av intervjuerna behandlade ankomsten till Sverige,
vianteperioderna infér uppehallstillstaind och anvisning samt anvisningsprocessen. Den stora
majoriteten av de intervjuade personerna kom till Sverige under 2015 f6r att soka asyl till
foljd av krigen i Syrien, och fick sedan vinta pa olika Migrationsverkets olika boenden under
minst ett halvar innan de beviljades uppehallstillstand. Dessa boenden kan skilja sig at, bade
med avseende pa var i landet de befinner sig och vilka boendeformer som ir tillgingliga, och
det har inneburit att flertalet migranter har fatt flyttat mellan exempelvis campingar och
vandrarhem av olika kvalitet i olika delar av landet. I samband med anvisningsprocessen har
sadana omstindigheter fatt betydelse — liksom andra omstidndigheter sasom att ha familj i
vissa stider — dé intervjupersonerna haft mer eller mindre tydliga 6nskemal om vart de velat
bli anvisade. Det har dven haft betydelse f6r hur de upplevt processen. Jag kommer siledes
att diskutera anvisningsprocessen utifran ett undertema: om intervjupersonerna har fatt sina
6nskemal tillgodosedda 1 anvisningsprocessen eller inte.

Om att fa 6nskemal tillgodosedda

Gemensamt for samtliga intervjupersoner som vistats pa Migrationsverkets boenden var
kanslor av osakerhet och ett tillstind av limbo under perioden. I vissa fall paverkade tidigare
erfarenheter vart de 6nskade att hamna, som att de hade bott i anvisningsboenden i en viss
del av landet och 6nskade fa bo kvar, och hur de upplevde anvisningsbeskeden som kom.
Tva av intervjupersonerna beskrev att beskeden vickte kinslor nir besluten inte gick 1 linje
med deras forvintningar:

2 Andra bakgrundsfaktorer kommer inte att redovisas i samband med citaten, bade darfér att jag inte analyserar citaten i
forhallande till dessa faktorer narmare, och darfér att jag inte anser att nyttan av att uppméarksamma andra
bakgrundsfaktorer vager upp for etiska risker for att citaten pa nagot vis skulle kunna kopplas samman med
intervjupersonerna.
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V7 har bott i Skdne. Ja forst bodde vi pa vandrarbem och hotell nere i en stad, och den var
en jdttebra plats (...) Och efter kanske tretton manader efter att vi kom till Sverige — det
dr lang tid — sokte vi effer en lagenhet i Skane. Men det dr svdrt att hitta och hyra en
ldagenhet. Sd vi vintade pa Migrationsverket i sex mdnader till, och dnskade att flytta till
Skdne (...) Dom [andra anvisade familjer] som flyttade fran Skane till Smaland — dom
har alla flyttat till Skdne igen — bara vi som flyttat till Tanum. Flyttade inte tillbaka till
Skdne, och vi dr lite ledsna (...) (Tanum, svenska)

I forsta staden var det jittekatastrof, fanns ingen buss, gick bara ndgra ganger. Jag kdnde
mig véldigt véldigt stressad. (...) Sen ringde kommunpersonal till min partner och séger att
vi ska flytta till Herrljunga [en annan kommun dan den de vintade i]. Men jag kdnner
stress, hur ska jag kunna bo dér? Jag var i liten stad innan, och jag kdnde stress. Jag borjade
att fa fobi for att stanna dar, utan personer jag kdnde. Jag kontaktade min handliggare pa
Arbetsformedlingen och fragade henne om hon kunde hjalpa mig ... Sa hon ringde till oss
och forsakrade att hitta en annan ligenbet [i Bords kommun]. (Boras, svenska).

I citaten framgiar att de anvisade nyanldnda blev ledsna och stressade nir de blev anvisade till
orter som inte motte deras forvintningar, da de antingen 6nskade andra platser eller hade
negativa erfarenheter av tidigare boenden. For personen i det forsta citatet innebar det att
familjen hamnade i en helt ny kommun, medan personen i det andra citatet uttryckte oro
over fortsatt ohilsa, varefter Arbetsférmedlingen hjilpte personen att flytta vidare till en

annan ort i kommunen.

I flertalet intervjuer pekade intervjupersonerna pa att Migrationsverkets personal diskuterade
onskemal inf6ér anvisningen. Dessa samtal méjliggjorde en viss delaktighet och kunde ocksa
leda till positiva erfarenheter om Migrationsverkets personal tog intervjupersonernas
6nskemal 1 beaktande:

Elfter sex manader bestamde Migrationsverket att vi ska daka till camping i ndrbeten av
Mariestad — under sex eller sju manader — och dar var det jéittebra. Det fanns lektioner,
och det fanns en lirare som Migrationsverket skickade till camping, och lirde mdnniskor.
Jag fick mdnga svensklektioner dér. (...) Ndr vi hade fatt alla grejer [i form av
uppehallstillstand, personnummer osv.] fragade dom oss, till vilken stad vill ni aka? Da
tankte vi att vi madste tillbaka till Mariestad, for att min son och hans fru, och hans barn
ar hdr (... ) det dr jdtteskint, att vi tréffa mitt barn har. (Mariestad, svenska)

I birjan fick jag onska lite, och dom fragade: "Hur vill du bo, pa forsta, andra plan?
Faredrar du nagon stad framfor nagon annan? Har du ndagra sliktingar nagonstans?” Jag
blev dverlycklig, jag skulle fa en bostad sa som jag ville ha. Jag forklarade for dom att det
far inte vara for higt — jag har ju barn — helst bottenplan, eftersom dom springer, det kan
J# vara lite storigt ibland. Jag vet inte hur ling tid det tog emellan, men sedan fick jag ett
samtal dar dom sa att Bords stad tar emot dig. (Boras, arabiska)

I citatet syns exempel pa hur Migrationsverket gav intervjupersonerna mojlighet att paverka
sina anvisningsprocesser genom att de fick lyfta fram vissa 6nskemal om boendeform och
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ort. For intervjupersonen i det forsta citatet innebar det att Migrationsverket anvisade
familjen till den kommun dir deras sldktingar bodde, och f6r den andra intervjupersonen
erbjod kommunen i sin tur en ligenhet i bottenplan, 4ven om det inte framgar i citatet.

I tva intervjuer blev det inte helt tydligt ifall Migrationsverkets personal lit
intervjupersonerna framféra 6nskemal, atminstone uppfattade intervjupersonerna inte att
personalen stilldes sadana fragor. Intervjupersonerna beskrev det som att Migrationsverket
enbart fattade beslut om att en viss kommun skulle ta emot dem. Ett kortare citat visar pa
hur en intervjuperson uppfattade anvisningsprocessen i ett sadant fall:

Nej. Migrationsverket skickade brev till mig och pratade med personal i kommunen. Da
[httade vi till Tanums kommun. (...) Vi tog vara saker och vi flyttade till Tanum. 17i
kdnde inte igen Tanumshede nér vi flyttade hit, det bara var sa. Det hinde bara. (T'anum,
svenska)

Intervjupersonens svar visar pa den potentiella utsattheten i anvisningsprocessen, och hur
personen med familj hamnade i en helt ny stad, pa en plats de inte hade nagon relation till.

I tva intervjuer framkom att dven om Migrationsverket erbjéd intervjupersonerna att 6nska
— utifran eventuella sliktrelationer eller vinner 1 andra stider — valde de aktivt att inte
framféra sidana 6nskemal, ndgot som jag tolkar som ett strategiskt beslut:

Kontaktpersonen fragade mig: Vil du bestimma vilken stad? Eller du vill ha Giteborg
som alla som kommer hit, och vill ha Giteborg eller Stockholm?” Jag sa: "Nej, jag behiver
ldgenhet, for mig spelar ingen roll” (...) Norra Sverige eller sidra Sverige? For mig spelar
det ingen roll, jag kan bdda. Min idé ar att jag ska studera. (Tanum, svenska)

Jdttetrevliga, dom bydlpte till. Ndr dom fragade om jag kénde nan, ville jag inte stressa dom.

Oz jag sa till dom: "ag vill ha Gdteborg for min kompis bor dir” — alla vill ha Giteborg,
Stockholm, Goteborg, Stockholm — men da kanske dom skulle séga till mig: "Du kommer
Stanna langre [pd campingen], om vi inte hittar lagenhet till dig”. Sd jag sa ingenting: "ag
kdanner inte ndn, du kan flytta mig vart som helst.” (Mariestad, svenska)

I citaten synliggdrs att den ena intervjupersonen var fullt medveten om att vintetiden vid
anvisning paverkades av vilken plats personen 6nskade bli anvisad till, och att det saledes
skyndade pa processen att inte framféra onskemal. Aven i det andra citatet framgar det att
personen sag tillgdngen till boende som av storst betydelse f6r framtiden snarare dn vilken
plats anvisningen skedde till. Pa sa vis framgar det hur anvisnings- och mottagningsprocessen
1 stort hinger samman och att for vissa migranter blir 6nskemal om plats en strategisk fraga.

Framgangsfaktorer

Vi har i det forsta resultatavsnittet sett att anvisningsprocessen hinger nira samman med
bade uppehallstillstinds- och mottagningsprocessen. Sambanden syns 1 hur 6nskemal kring
anvisning priglas av bade tidigare erfarenheter under vintan pa besked om tillstind — sdsom
att ha skapat relationer till vissa platser — savil som av antaganden om vad som ir viktigt
under tiden framat. Vissa anvisade nyanlinda uttryckte att det var viktigt att ha nira till sldkt
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och vinner, medan andra beskrev att boendet i férsta hand var ett medel for att komma in i
mottagningssystemet. Jag identifierar siledes en huvudsaklig framgangsfaktor i svaren kring

anvisningsprocessen:

= Att delta i beslutsprocessen, och att Migrationsverket och kommuner tar hinsyn till
personernas skilda behov och intressen.

Bostadsintegration

Vi kan se foljande tema om migranters bostadsintegration som en “naturlig” f6ljd av
anvisningsprocessen, da  bostadsfrigan  blev  aktuell 1 samband med att
anvisningskommunerna tog emot migranter. Vilka bostider kommunen erbjéd anvisade
nyanlinda, med avseende pa exempelvis lige, standard och kontraktens lingd, paverkade
dessa personers bostadsintegration nir det giller att kunna nirvara och agera pa den reguljira
bostadsmarknaden. I bostadsfragor blir mottagningssystemets aktérer betydelsefulla — sisom
Arbetsférmedlingen, kommunerna men ocksa bostadsbolagen — och de paverkar de anvisade
nyanlindas méjligheter att skapa ett stabilt och lingsiktigt boende. I f6ljande tema anvinder
jag mig av underteman om boendeférhillanden och flyttbehov fér att lyfta
intervjupersonernas erfarenheter kring bostadsintegration och bidragande faktorer for att
stirka en sidan integration.

Boendefdrhallanden

En forsta aspekt kring boendeférhillanden gillde boendel6sningarnas kontraktstider.
Personer frin bade Tanum och Mariestads kommun beskrev att kommunerna i forsta hand
forsokte erbjuda permanenta 16sningar vid anvisningen. Tva intervjupersoner uppfattade det
som stabiliserande nir kommunerna erbjod permanenta bostider med god standard:

Riktig ligenbet, ett rum, sovrum, vardagsrum, kok. Den passar mycket bra for mig. (...)
Jag blir jétteglad. Det dr bra for mig, att ligenhet dr till mig sjaly ocksa, det dr bra for mig
(...) Farut drimde jag att jag ville flytta bara, men ndr dom dppnade till ligenheten kan
Jjag inte tanka pa lagenheten langre. Jag tinker pd ett mal bara, ett mal. Jag séger till honom
[Rommunpersonal]: “vart finns jobb, jag vill jobba, vart ska jag jobba?” (...) Social har,
Jag har alltid ringt till dom ... faktura eller nan. Om det blir svart for mig jag prata med
social. (Mariestad, svenska)

Nir jag fick ligenbeten dr jag jatteglad, for det finns allt for mig, och jag behover inte nagon
annan person som bor med mig. Jag kan anvinda stora rummet sjily. Ocksd kring min
hyra. Agaren i huset, han dr jéttesndll, nir jag behiver hjilp, jag bara ringer till honom.
(Tanum, svenska)

Citaten visar att intervjupersonerna uppfattade det egna fasta boendet som betydelsefullt och
att boendet bidrog till méjligheten att fokusera pa annat, saisom arbete. I bada intervjuerna
papekade personerna ocksa att hallbarheten i dessa boendeférhillanden blev beroende av
stod fran bland annat kommunpersonal och hyresvirdar, och intervjupersonen frain Tanum
utvecklade sitt resonemang sa har:
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Nir jag behiver hjalp fran kommunen sa ringer jag. T.ex. ibland kan jag inte betala lan,
betala hyran i ritt tid. Jag bara ringer kommunen eller sa kan jag ringa min dgare i huset,
och dom bydlper, och bebiver inte stressa da. Det dr bra. (Mariestad, svenska)

Flertalet intervjupersoner kontaktade aktivt aktorer — sisom kommunpersonal och
hyresvirdar — f6r att fa fortsatt stod kring boendet, och i citatet framgar betydelsen av sidana
kontakter 1 mottagningsprocessen, vilket hir paverkade personens kinsla av stress och
kontroll.

I bade Tanums och Mariestads kommun férekom dven exempel pa nir anvisade nyanlinda
blev tvungna att flytta vidare fran den f6rsta bostaden, pa grund av att hyran var f6r hég i ett
fall och att standarden ansags bristfillig i ett annat fall. I det sistnimnda fallet beskrev
intervjupersonen aterkommande problem med bostadsstandarden, och trots att kommunen
hjalpte dem med att fa nya bostdder i tva omgangar, bidrog det till en erfarenhet av utsatthet:

Jag klagade for vi saknade mdnga grejer. Vi behivde torktumiare, det fanns ingen. V7 ville
slanga sopor, det fanns ingen korg for sopor. Det fanns inte kabel for internet, har var utan
Wifi. Ja, ocksa virmen, bara el (...) Ja kommmunen byilpte oss, men lagenheten bhar varit
Jdittedalig. Pa Tanums kommmun finns det tre personer som vi alltid triffade. Tva av dom
bjéilpte oss inte, dom bara pratade. Men det finns den stora chefen — hiogst av dom — hon
bjéilpte oss sa mycket. (...) Vi har nu problem med Tanums bostider, ja, och dom har
renoverat liigenheten, men det finns fuktskada (...) Bostadsbolaget har varit jittetuffa med
oss. (Tanum, svenska)

I citatet syns intervjupersonens handlingskraft — genom att dterkommande ta kontakt,
uppmirksamma och diskutera sina behov — men ocksd den utsatta situation personen med
familj hamnade i savil som vilken betydelse kommunpersonalen kan fa under
anvisningsprocessen for att understodja migranter i deras boendeforhallanden.

I Boras kommun skilde sig erfarenheterna nagot at jimfért med Mariestads och Tanums
kommuner, da flertalet av intervjupersonerna i ett forsta skede erbjods tillfilliga bostider.
Tre av intervjupersonerna fick direfter permanenta boendel6sningar, medan
intervjupersonen i ett fall fortfarande bodde kvar i ett tillfilligt boende. Samtliga av dessa
intervjupersoner uttryckte missnéje med standarden pa bade de tillfilliga och permanenta
bostidderna och att bostadsbolagen var olika tillmétesgaende vad gillde att hjélpa till:

Den andra lagenbeten dr pa sjuttio kvm, tre rum, sa mindre. Forst, ndr jag fick se lagenbeten
sd var den valdigt dalig, och dom sa att “om det dr nagot fel — om du vill felanmidila — sa far
dn gora det, sa fixar vi det”. Golvet var slitet, taket gulfdrgat, vaggarna ibaliga, och tapeten
sliten. Dom besiktigade lagenbeten, och var fjarde vecka ungefir sa kom dom hem och lagade
nagonting, golvet, dorren, taket och sa vdggarna. Och utrustningen i kiket — som ugnen —
har dom bytt. Bostadsbolaget dr mycket bra bolag om man sdger sa, dom gor och tar hand
om felanmalningarna, och det dom gor— deras arbete — dr bra fvalitet. (Boras, arabiska)

Nir jag flyttade — efter kanske tva manader eller tre manader — det fanns mdnga saker i
var ldagenhet som behivde renoveras. Men ndr jag ringde til] kommun — min systerdotter som
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foddes i Sverige hon bydlpte mig, hon pratade med dom — dom sa: Vi ska bygga, vi kan
inte renovera”. Men varfor sdger dom inte det ndr vi skriver kontrakt? Dom vet inte. Nej
dom ska ta bort vart hus, men vi vet inte vilken tid. (Boras, svenska)

I intervjupersonernas svar framgar delade erfarenheter av att personerna fick boenden med
renoveringsbehov, och hur vissa bostadsbolag var mer eller mindre hjilpsamma med att ta
hand om felanmalningar. I sista citatet blir anvisade nyanlindas potentiella utsatthet sdrskilt
tydlig, da personen med familj blev kvar i ett tillfilligt boende, med ovisshet om hur
boendesituationen skulle 16sas pa sikt.

Behov av att flytta

Intervjupersoner i samtliga kommuner upplevde behov av att flytta frin sin ligenhet, vilket
var ett amne som gav upphov till bade synpunkter och frustration. Flyttbehoven skilde sig
at, men gemensamt var att personerna ansag sig sakna mojligheter att flytta. Fér en person i
Tanum utgick behovet fran avsaknaden av utbildnings- och arbetsméjligheter i kommunen,
och dir kommunens geografiska position medférde begrinsningar:

Hdir i Tanum — det dr en liten stad — dr det langt till annan stad. Och det finns inte jobb
har, bara jobb inom omsorg. Och ja, det dr inte bra for oss. For en som jobba som lirare i
Syrien — och jag jobbade som ingenjor pa universitet — dr omsorg inte bra for oss. (...) Ja,
och vi bor i Tanum, och om vi vill fortsitta mdste vi studera och fortsdtta, sa dd midste vi
aka till Goteborg. Och det dr svart for min familj att aka till Giteborg — det dr svart for
mig — att varje dag daka till Goteborg eller till Trollhdttan och studera dar. Det dr svart.
Det tar mycket tid och det dr jattejobbigt, och det kostar mycket. Och vi fick inte hjalp fran
Arbetsformedlingen. (Tanum, svenska)

Liknande erfarenheter férekom dven i Mariestad, da intervjupersonen 6nskade stanna kvar i
staden eftersom familjen trivdes men staden hade begrinsade arbetsmaijligheter:

For mig: Jag vill aldrig flytta fran Mariestad till andra stider, men min partner vill, for att
det finns inte sa mycket jobb hir, och partnern vill flytta for att jobba. Det finns stora foretag
7 Stockholm, Malmi, i Giteborg, men det finns inte hér. Partnern vill, men jag vill aldrig,
har i Mariestad dr det jattebra for barn, jag kdnner att det dr jattebra har. (Mariestad,
svenska)

I bada citaten framgir att intervjupersonerna ansag att arbetsmoijligheterna i bade Tanums
och Mariestads kommuner var begrinsade, vilket visar pd hur migranters anvisning och
boendeintegration ocksa samspelar med arbetsmarknaden. I det fOrsta citatet synliggors
ocksa hur intervjupersonen uppfattade kommunens geografiska lige som ett ytterligare
hinder for sadana moijligheter, pa grund av den tid och kostnad som resor till stérre stider
skulle medfora.

I Boris kommun férekom ocksa ett samspel mellan bostads- och arbetsmarknaden.
Intervjupersonerna lyfte dock inte behovet av att flytta fran staden for att fa arbete, utan
snarare att flytta till ett trivsamt boende i ndrheten av bade arbete och sociala relationer. Vissa
av de intervjuade anvisades till omraden langt fran centrala Boras, medan andra anvisades till
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omriaden som de beskrev som “otrygga”. Gemensamt for dessa erfarenheter var dock
begrinsade mojligheter att flytta i och med kommunens linga bostadskotider:

Det omradet dom flytta mig till dr ett vilkdnt omrdde, som ett av dom mest drabbade i
Bords. Sa nu lever jag och vintar pa nya podng [i bostadskosystemet] (...) Planen dr, forsta
tanfken var att flytta fran Boras — eller atminstone det omrddet — vid forsta chans som gavs,
men majligheten har inte kommit dn. (Boras, arabiska)

Far fem ar sedan sa skrev jag upp mig pa en bostadsfirma, eller &o. Fortfarande, fem ar
senare, mina podng rdcker inte till en bostad. Det beror pa omrddet hur linge, fem till dtta
ar, storleken pa ligenheten, platsen (...) Forut rickte det med 500 podng, nu har vi typ
1500 poding. Det rdcker fortfarande inte. Ndr vi kom det blev en kris, det var redan en
kris i boendefragan, men vi gjorde det lite virre. (Boras, arabiska)

Citaten uppmairksammar intervjupersonernas begrinsade handlingsalternativ efter att ha
blivit tilldelade boenden i och med att de saknade podng i de bostadskéer som férekom i
kommunen, vilka ékar efter antal kédagar. Aven om intervjupersonerna skrev upp sig i
bostadskon direkt ndr de kom till Sverige — vilket flertalet intervjupersoner gjorde — blev
deras mojligheter att byta boende ytterst begrinsade. Och precis som personen i det sista
citatet beskrev, tridde intervjupersonerna tillsammans med andra anvisade nyanlinda in pa
redan obalanserade bostadsmarknader, varefter kotiderna 6kat under deras tid i landet.

Framgangsfaktorer

I avsnitten ovan framgar att bostadsintegration dr en av de mer utmanande — och
frustrationsskapande — delarna 1 mottagningssystemet. Anvisade nyanlinda riskerar att
hamna i en utsatt situation 1 samband med anvisningen, bade genom att bli forhallandevis
beroende av vilka bostadsigare de hamnar hos, men ocksa med ytterst begrinsade
mojligheter att byta boende. I forhallande till dessa utmaningar framkommer dock en tydlig
framgangsfaktor som huvudsakligen utgar fran de intervjupersoner som kinde sig n6jda med
boendet:

= Att fa tillgang till permanenta boendelosningar medfor en 6kad stabilitet
= Att ha stodjande relationer som bidrar till att dessa blir héllbara pa lang sikt (som
exempelvis kan hjilpa till kring fakturor eller renoveringar).

Arbetsmarknadsintegration

Det tredje temat om arbetsmarknadsintegration dr — som niamnts tidigare — den mest
uppmirksammade och belysta aspekten kring mottagande och integration av nyanlinda.
Anvisade nyanlindas tillgang till det svenska samhillet, men ocksa mdjlighet att fa stanna i
landet med permanent uppehallstillstind, priglas av deras moijlighet att utbilda sig, arbeta
och forsorja sig, vilket ocksa intervjupersonerna beskrev i sina svar. Centrala aktorer som
intervjupersonerna  tog upp 1 samband med arbetsmarknadsintegration var
Arbetsférmedlingen — som har det huvudsakliga ansvaret f6r anvisade nyanlindas etablering
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— SFI-verksamheter och kommunen. Intervjuerna kretsade huvudsakligen kring tva
underteman: utbildning och arbete.

Utbildning

Den forsta etableringsinsatsen som intervjupersonerna motte och beskrev var SFI-
utbildningen generellt sett, vilken blev betydelsefull f6r deras mojlighet till delaktighet 1 bade
samhillet och arbetslivet. Kring sjilva SFI-utbildningen gav intervjupersonerna positiva
omdémen Overlag och uttryckte uppskattning f6r personalen och deras engagemang:

Jag kommer ibag att det fanns en lirare — hon var speciell for mig — hon var jattesnall mot
mig. Jag pratade alltid under den tiden om att Jag vill jobb”. Hon sa: "Nu maiste du
studera.” Och hon bhjalpte mig. (Mariestad, svenska)

Jag gick inte i skolan i mitt land. Jag birjade skolan i Sverige. Mycket svart for mig. (...)
Som att birja i forsta klass. Det var jitte. Jag var jatteglad. Jag fick skriva namn och
efternamn. Lirarna bydlpte mycket. Forst gick jag till skolan tre dagar i veckan. Ja det dr
som att ga till skolan fast som vuxen. (Tanum, svenska)

Intervjupersonen i det fOrsta citatet pekade pa att SFI-liraren blev speciell genom att hjilpa
till, och i det andra citatet beskrev personen hur SFI-utbildningen ocksd blev den forsta
riktiga pedagogiska miljon i livet. Detta kunde vara mycket svart, och lirarna blev dirmed
viktiga aktOrer i situationen.

Det framkom dock synpunkter fran ett antal intervjupersoner kring overgangen fran att
anvisas till att paborja etableringen, dd Arbetsférmedlingen paborjade etableringstiden innan
det fanns tillgingliga insatser:

Nir jag kom hit till Tanums kommun, gjorde Arbetsformedlingen sd jag fick ga till socialen

Sforst. Arbetsformedlingen fick mig att botja etablering har, men nér jag kom till skolan var
stingd. Skolan dppnade efter kanske fyrtio dagar. Sa birjade min etablering fore att dom
dppnat skolan. Ja, varfor ville dom att jag skulle birja, nér det bara finns tva drs etablering?
Fyrtio dagar utan att studera blev inte bra. (Tanum, svenska)

I citatet synliggbrs glappet som kunde uppstda mellan att intervjupersoner kom till en
kommun och nir de kunde bérja SFI-utbildningen, vilket paverkade hur stor del av
etableringstiden som faktiskt blev aktivt anvind till insatser.

De huvudsakliga synpunkterna kring SFI-utbildningen gillde just kopplingar mellan olika
etableringsdelar, sisom mellan utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser:

Jag vill sdga att dom hjdlpte mig vildigt mycket, for annars kunde jag inte prata svenska.
Men mitt problem var att jag stannade kvar for linge, och det dr ocksa att man tar plats
och tid (...) Jag ville siuta med SFI, birja jobba, ntan att ga till socialen. Men i alla fall,
dom var véldigt duktiga, och dom hjdlpte oss mycket. (Boras, svenska)

SFEI-lirare var jittebra, men dom passar inte for dom som aldrig har studerat tidigare, det
passar inte. Min partner botjade i SEL, och kdmpade och ville studera och bli bittre, och ga
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till kurs B och C. Arbetsformedlingen skickade partnern till kommunal verksambet sex—

sju manader. Dom gjorde aktiviteter — promenad och sant — men partnern kunde inte forsta
langre nar kom tillbaka till SFI. (Mariestad, svenska)

Det dir mycket svart, men vi mdste kdmpa och madste forsta hur vi ska gira har. Nar jag
gar till utbildning — det dr vird — jag vet inte. Nar SFl-liraren pratar med mig: "V ad
Pplanerar du for framtiden?” Jag vet inte. Och dven nu tinker jag ibland att jag vill inte
Sfortsdtta pa vard [suck] Vad ska jag gira? (...) Jag kan tinka om det passar for mig eller
inte. Tandlikare/ tandsjukskiterska? Ofkej, jag kan fortsitta med det. Men dom siiger
"Du bebiver ...". Men jag vet inte vad jag behiver? Jag fragade mycket mycket mycket, vad
midste jag studera for att kunna arbeta med olika saker. Okej, jag mdste studera svenska
tvd, matematik, engelska fem. Okl jag forstar. Men dom forklarade inte. Vi midste gira
det sant, googla och forsta. (Boras, svenska)

I citaten tydliggors hur intervjupersonerna erfor utbildningarna som moment som antingen
tog for lang tid och kom i vigen for mojligheten att arbeta eller tvirtom var for korta, och
att andra arbetsmarknadsinsatser da istillet kom i vigen foér sprakinlirningen. Det kunde
ocksa, som i det sista citatet, vara svart for intervjupersonen att forsta hur utbildnings- och
arbetsmarknadssystemen hingde samman, och personen fick ta ansvar f6r sidan kunskap
sjalv.

De flesta intervjupersonerna beskrev vidareutbildning som en viktig vig framat for att fa
arbete. I intervjuerna syns skillnader i hur intervjupersonernas yrkesbakgrund matchade mot
tillgdngliga utbildningar i kommunen de befann sig i:

Ja, Arbetsformedlingen var den som vi hade kontakten med i birjan, hon rekommenderade
oss att ga till kommunen, och hon planerade. Hon bokade tid till oss med SFI-skolan,
vilket dr folkhdgskolan i staden, och sen studerade vi dar i ndistan tva ar. (...) Jag forsiker
att fa jobb — jag prata med Arbetsformedlingen om det — och dom tipsade mig att fortsitta
som grafisk. designer. Dom sa att jag och min man dr duktiga med datorn och
rekommenderade oss att ta ndgon uthildning, likt I'T i Gateborg. Tyvarr har vi inte tid nu
[till att borja studera istdllet for att arbeta]. (Boras, svenska)

Jag sa till ldraren: "Jag studerade vard i mitt hemland, déirfor forstar jag vad du sdger nu,
men jag kan inte sdaga sd manga ord, och det dr mycket svart. Ord for lakare, grupp och for
bjéirta, men vi forsoker”. Dom forsiker, dom kdmpar mycket for vi ska bli bra, och dom
bjéilper. (Boras, svenska)

I citaten syns skillnader mellan intervjupersonernas mojligheter att anvinda sina tidigare
yrkeserfarenheter samt betydelsen av sprak. Medan den ena intervjupersonen behovde aka
till Géteborg for att studera vidare kunde den andra vidareutbilda sig inom samma omrade.

Arbete
Arbetets betydelse i mottagningsprocessen har redan framkommit pa flera sitt. I intervjuerna
framkommer ocksd utmaningarna for de anvisade nyanlinda som pa kort tid behéver
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navigera i det svenska systemet, och hur kommunen eller Arbetsférmedlingen kunde stédja
dem 1 processen:

Jag ringde till socialen — kommer jag ihdag — och sa till honom: “’Jag vill jobba. Det konmer
ett jobb till mig pa restaurang, men jag vet inte om det dr bra? Jag har alltid dromt om
golvldiggare eller malare”. Han pratade bra med mig om allt. Sen limnade han mig for att
tanka sjilv. Jag kan inte system. Vi alla tanker ndr vi kommer som nya, att vi forstar inte
systemet. Ifall du far jobb i kok, mdste du gira det hela ditt liv, och kan du inte fa annat
Jobb? Vi forstar fortfarande inte Arbetsformedlingens system med papper och allt.
(Mariestad, svenska)

Ocksd var min fraga, vad kan ni erbjuda mig? ”'[Foretagsnamn] i sadana fall. Dér du far
ga en uthildning, men forst kommer dom testa dig ddr i en vecka, antingen blir du antagen
eller inte”. Och jag testades, och jag blev antagen. Klarar man av det, sedan man kan
bestimma sig vilket omride vill man specialisera sig pa. (...) Amnena var jittemycket
svdrare dn det jag hade mitt om jag hade fortsatt kira lasthil. Information om underhdll,
om sékerhet, produktion, matematik och svenska och engelska. Jag klarade alla tio dnnen
och fick intyg. (Boras, arabiska)

I citaten framgar att bade socialtjinstens och Arbetsférmedlingens personal kunde bista med
information och vigledning till méjliga arbets- och utbildningsvigar, vilket moéjliggjorde f6r
personerna att utbilda sig och pa sikt fa arbete.

Flertalet intervjupersoner uppmirksammade dock en avsaknad av stod, vilket gjorde det
svart for dem att forsta arbetsmarknadssystemet i Sverige. I férhallande till arbetsmojligheter
blev kontakten med Arbetsférmedlingen sarskilt viktig, och kring den kontakten lyftes
synpunkter, da flertalet saknade ett fullgott stod:

Det dr lite kaos for att det inte finns nagon som dr ansvarig for platsen, som bjalper. (...)
Tl excempel for domr som vill ha extra chanser att fa jobb. Domr ringer till Arbetsformedling:
"Kan du bjalpa mig hitta annan plats eller annan?” Arbetsformedlingen siger: ""Iyvirr jag
kan inte, du maste hitta sjaly”. (Tanum, svenska)

Han var alltid upptagen, han hade alltid mycket att gora, han hade aldrig tid for mig. Nar
vi akte dit — jag och nan jag kdnde — dom triffade sina handléggare och blev klara och blev
mycket trevligt bemitta, men inte jag. Egentligen han har inte bydlpt mig sa mycket. (Boras,
arabiska)

Citaten ar ett exempel pa aterkommande erfarenhet hos de anvisade nyanlinda, da de
upplevde att kontakten med Arbetsférmedlingen var bristfillig och att Arbetsférmedlingen
la hela ansvaret pa dem, trots att de upplevde ett behov av stéd.

De intervjupersoner som hade kommit ut i arbete beskrev det 6verlag som betydelsefullt, da
de fick triffa kollegor och andra minniskor i ett arbetssammanhang:
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Det dr jéttebra. Det dr en jéttebra arbetsplats, jag fick bra erfarenbeter. Ja, och jag jobbade
pd annan arbetsplats, som tekniker. Lirde mig manga program, jag kan anvanda dem for
att berdkna produktion, sa det var jdttebra for mig. (...) Dom bjilpte niig ocksa med sprik
och dom lirde mig ocksa. (Tanum, svenska)

Jag jobbade kanske ett ar pa stidare, sedan skickade dom mig till att bl arbetsledare. Nar
Jag botjade, kom livet. Du ska forklara maten till gdist ndr du dr arbetsledare. Du vet maten
ar speciell, dom kommer fraga: “den har, den hir”. Jag tanker att det dr mitt jobb, och da
mdste jag kira sjalv. Sd jag borjade pa kursen, jag studerade, jag fragade allt, mycket. Jag
alltid fraga fraga fraga fraga, tills jag fick koll. Sen forstar jag allt. Jag pratar kanske inte
mycket svenska med dig nu. Men ndr dom kommer till restanrangen, och till mina uppgifter,
ar jag jattednktig. (Mariestad, svenska)

Flertalet av de intervjuade beskrev — likt i citatet ovan — hur arbete och praktik blev viktiga
for deras mojlighet att lira sig spraket och att kinna sig kompetenta.

Flertalet intervjupersoner beskrev dock en dalig matchning mellan sin yrkesbakgrund och de
arbetsmoijligheter de fatt tillgang till:

Jag forklarade att jag dr kunnig inom elektronik, och vilket foretag som helst kan prova,
testa mig. (...). Jag dr kunnig inom Nokia, HTC och Lenovo, arbetade pa
garantiavdelningen, for olika garantier for olika produkter. Min hobby, elektronik, har jag
hallit pa med sen barnsben, i dagens sambdlle allt dr elektronik, koket, i badrummet,
dverallt. (...) Jag vet inte. Jag har ju forklarat allt for dons, En annan handliggare sa: "ditt
yrke dr hur bra som helst, det dr eftertraktat, sa smdaningom kommer du birja tiana pengar,
ge inte upp bara”. (...) Socialtiansten, handlaggaren, nar jag forklarade vad jag hade for
sysselsdattning nu, hon sa: "Du jobbar ju med huvudet, du ska inte halla pi att klistra
etiketter.” Hon var lite irriterad pa situationen. Hon sa att det dr inte jag som ska gora det
ddr. Prata med din handlaggare pa Arbetsformedlingen. (Boras, arabiska)

Jag jobbade som svetsare i mitt land. Jag kanner att har i Sverige vill jag jobba samma. Jag
alskar mycket mitt yrke, som svetsare. (...) Jag pratade med handldaggare, han bette [nammn],
Jjag sa till honom: "Jag vill jobba svetsare”, han sa "Nej, det finns inte. Vill du utbilda dig?
Eller jag vet inte, vill du lira dig spraket?”. Nar han pratade med mig sa han att "Du
Jforstar inte svenska. Du kan inte inte jobba svets.” (...) Jag jobbar bra, men jag trivs inte.
Jobbar med att klippa grés eller trad, trakigt, men det dr bra i alla fall. (Mariestad,
svenska)

Citaten visar pa hur flertalet av intervjupersonerna kom med ling yrkesbakgrund och
kompetens till Sverige men upplevde att Arbetsférmedlingen inte hjilpte dem att ta sin
kompetens till vara. Flertalet av de intervjuade hade praktik eller arbete vid intervjutillfillet,
men enbart en av dem inom ett omrade som personen arbetat med i sitt hemland, och
flertalet andra uttryckte 6nskemal om att fa aterga till tidigare yrkesomriden.
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Framgangsfaktorer

Resultaten visar pa att fragan om arbetsmarknadsintegration dr komplicerad och férutsitter
biade matchningar mellan olika faktorer sisom de anvisade nyanlindas yrkesbakgrund,
sprakkunskaper, kommunens arbetsmarknadsférutsittningar och stéd frin inblandade
aktorer. Utifran resultatet har jag identifierat en betydande framgangsfaktor:

= Att anvisade nyanlinda kan gora informerade val och fa smidiga 6vergangar mellan
utbildnings- och arbetsmarknadssystemen, vilket forutsitter stod fran aktorer sisom
Arbetsférmedlingen och socialtjansten for att navigera i och mellan dessa.

Samhallsintegration

Resultatdelens sista avsnitt behandlar sambhillsintegration, vilket knyter an till
Arbetsférmedlingens ansvar for att frimja ’nyanlindas” etablering i samhallslivet, iven om
innebérden av ett sidant ansvar ir otydligt.” Begreppet samhillsintegration ir — likt jag pekat
pa tidigare — mangsidigt och kan tolkas som integration i samtliga delar av samhaillets
offentliga rum, sasom att vara aktiv pa allminna platser, i kultur- och féreningsliv och att
delta i medborgerliga utbyten. I intervjuerna framtrider tvd centrala underteman som knyter
an till de anvisade nyanlindas deltagande i samhillslivet — sociala relationer och bemétande
— och dir intervjupersonerna ger uttryck for bade likheter och skillnader i sina erfarenheter.

Sociala relationer

Majoriteten av de anvisade nyanlinda hade av logiska skil begrinsade sociala relationer
utanfér familjen nir de kom till Sverige. Intervjupersonerna hade olika erfarenheter av att
skapa nya sociala relationer 1 samband med anvisningen, da vissa hamnade i helt nya stider
utan andra relationer och vissa i nirheten av landsman:

Jag tror det att dom som bodde hér i Tanums konmun — och fick komma hit i botjan under
Migrationsverkets tid — dom far hjalp av kyrkan, av mdnga personer har ja. Men vi kdnde
inte personer, mdnniskor har. Ja ja det dar svart. Dom som bodde hér i Tanumshede forst,
dom bodde i camping och dom triffade manga méinniskor — och fick relationer med andra
— dom far byélp, dom fick bjdlp. Ndr vi flyttade hit birjade vi fran noll hip, fran gero. Det
blev ett problem for oss. (Tanum, svenska)

Jag hade inga kompisar hir nar jag flyttade. Men kanske, alla mina grannar dr arabier,
och darfor pratade vi mycket. Och vi vet att — eftersom dom birjade i SFI innan mig och
min partner ocksa — dom ldrde oss nér vi birjade. "Maste ga till dér och dér och ddir och
ddr och ddr.” (...) Ja for mig dr det roligt. V7 hjdlper varandra — kanstke eftersom vi bodde
pra dar med varandra — och pratar med varandra och gor fika. (Boras, svenska)

3| lagen framgar — som jag pekat pa tidigare — inget tydligt ansvar. Sveriges kommuner och regioner anvénder sig av
nyckeltal kring integration som innefattar bl.a. etablering i arbete och studier, demografi och flyttmdnster samt
representation av utrikes fédda, men dar andra aspekter av samhallsdeltagande sasom relationer och delaktighet i
sambhallets olika omraden utelamnas.
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Intervjupersonerna uttryckte behov av stéd 1 borjan av mottagningsprocessen — vilket vi sett
tidigare — och dir var tillgangen till sociala relationer av betydelse. I vissa fall har dessa
relationer ocksa varit Omsesidiga, och intervjupersonerna och grannar har hjilpt varandra.
Sdrskilt framgar den utsatthet som vissa migranter hamnar i nir de anvisas till en helt ny
kommun, utan tillgang till de relationer som bildats under vintetidsperioder.

Flertalet av intervjupersonerna beskrev ocksa att kommunen erbjudit sociala aktiviteter —
sasom sprakkaféer och spriakvinner — for att mojliggdra kontaktskapande och social
relationer:

Det finns sprikkafé, ABF (...) Har varit med pa dem. Men inte nu pa grund av Corona.
Nista vecka dppnar. Jag borjar sprakkafé ndsta vecka igen, roligt. (Tanum, svenska)

Kommnnen bjuder alltid in mig till sprakvin. Sa det finns varje torsdag, och man gir kaffe
och sant. Jag kom dit forut, men jag har ingen tid efter att jag fick jobb pa natten. Jag kom
dit forut, dom bydlpte och dom pratade med mig. (Mariestad, svenska)

Ett antal intervjupersoner beskrev dock att kommunen enbart hade ett fatal tillgingliga
alternativ och att de sdg ett behov av fler sociala aktiviteter:

For ungdomar finns det aktiviteter. V'issa planerar for dom. Men for mig och andra som
mig, som dr dldre, finns inget sant ... Det hade varit bra ibland. (Tanum, svenska)

Mer aktiviteter, for att samla oss med andra mdnniskor. Jag har sikt pd webben lite, och
hittat sprakkafé tva timmar i veckan, inte mer dan sd. Ett sprakkafé vid [plats i stan),
valdigt trangt och obekvimt, glomt namnet. (Boras, arabiska)

I citaten framgir att intervjupersonerna varit medvetna om att det finns tillgingliga sociala
aktiviteter, och att vissa av dem deltagit i dessa, men att ett sadant deltagande ocksa fallit bort
for vissa nir det inte funnits tid i vardagen. Vissa har ocksa 6nskat fler aktiviteter.

En aterkommande erfarenhet bland anvisade nyanlinda var att deras sociala relationer 1 hog
grad paverkades av bristen pa tid och behovet av att arbeta:

Tyvirr, jag kdnner mig valdigt mycket ensam. Inte lika mycket som ndr jag var i en liten
stad tidigare, men jag kdnner mig fortfarande ensam. Om jag ska ga till jobbet mdste jag ga
upp tvd timmar fire — om jag ska hinna dricka kaffe — och sen en timma till jobbet. 1
_Jjobbar hela tiden, sen gar jag en timme till tillbaka hem, och det dr inte sa mycket att gira,
bara att laga mat och dta. Vi har ingen att kontakt med andra, och darfor kdnner jag mig
ensam. Och du vet, om du har slaktingar och du har roligt med dom, sa vill du tréffa dom,
men om du inte har tid sa du blir stressad istallet. (Boras, svenska)

Nu inte sa mycket, forut ja, for vi hinner inte efter att vi jobbar. 1bland finns det inte mat
utan jag mdste laga mat, ibland maste jag vila. Ibland mobilen hér [pekar bredvid sig], men
Jjag orkar inte prata. Jag dr bara tritt, jag vill inte. Sd inte som forut, forut sa mycket
kontakt. Men det dr inte bara vi, vara sliktingar och sa, dom arbetar ocksa om dagarna.
(Mariestad, svenska)
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Flertalet intervjupersoner beskrev vardagen som férhallandevis ensam och att de hade
begrinsat med tid att uppritthalla sina relationer, och flertalet personer lyfte fram att deras
arbete ledde till bade tids- och energibrist. Sadana erfarenheter férekommer sannolikt hos
manga yrkesverksamma personer i samhillet men kan tolkas som sirskilt patagligt f6r dessa
personer, vars sociala relationer och deltagande i samhillet 4r begrinsat sedan innan.

Bemotande

Ett par avslutande citat ger uttryck for intervjupersonernas erfarenheter av bemétandet i
samhillet, fran bade grannar och andra, som gjorde det mer eller mindre enkelt att fa tillgang
till vardagliga aktiviteter och samhallslivet.

Systemen blir nya for mig i ligenbeten. Forut till exempel, tvattstugan, tvatta klider. I
camping tvdttade vi alltid kldder och gick ut. Har midste du stida effer dig pa sirskilt sitt.
Sa forsta gangen forstod jag inte hur jag skulle gora det. Jag kommer thag att jag fragade
min granne. Dom var jattesndlla och kom och lirde mig. Jag fragade hur jag ska gira,
eftersom jag vill lira mig allting. (...). Jag har fatt bjilp av mina grannar. (...) Jag forstar
att dom bor sjilva, och jag sdger alltid till dom: “Sndlla om du bebiver hjalp ... jag dar hdr
bara, knack pa dorren, jag kommer direkt.” (Mariestad, svenska)

N7 har for mycket distans. Ni gillar inte att. Tills nu bar jag inte triffat eller kontaktat,
eller har riktigt relation med svensk person. i bara hilsar pd varandra. Jag forstar att det
dr erat liv— ni gillar sa — dven med varandra. (...) Om ni forsiker att kdanna varan kultur,
kanske far ni en rolig tid. Som nar jag var i den lilla staden bad kyrkan oss att laga varan
mat. Det var jatteroligt, och dom kdande — tror jag — att dom hade en rolig tid, och var glada
med oss. (Boras, svenska)

Jag har tva personer — som har bott hér linge — inte fran konmunen, utan vinner. Bott
hér ndistan fyra ar. Jag bar en handliggare pa kommunen, men jag gar inte till handldggarna
Sfor bjlp med minsta lilla, nej nej. En till tva ganger kanske — ndr jag var nykommen —
innan jag kdnde dom dar tva personerna som jag ndmnde tidigare. (Boras, arabiska)

I citaten syns olika erfarenheter av bemotande, och medan majoriteten av intervjupersonerna
upplevde det svart att skapa nya relationer 1 Sverige, beskrev vissa hur grannar hade bjudit in
och hjilpt dem att navigera i de nya ”systemen”. Det framkommer ocksa att bemétandet inte
nédvandigtvis handlade om att andra personer var fientliga eller otrevliga, utan kanske
snarare en upplevelse av att ménniskor i Sverige holl stor distans 6verlag. Intervjupersonerna
beskriver dock ocksa en tydlig vilja att fa ge tillbaka och att skapa 6msesidiga relationer.

Framgangsfaktorer

Vi har bara berort fraigan om sambhillsintegration pa ytan 1 detta avslutande resultatavsnitt,
utifran tva teman. I bada avsnitten ser vi utmaningar med att komma till Sverige — ett nytt
land med nya system och en kultur som priglas av artig distans — och dessa paverkar
mojligheten att uppritthalla sociala relationer under mottagningsprocessen. En
framgangsfaktor som gar att utldsa ur resultatet, om 4n inte helt explicit, ir betydelsen av:

= Att skapa 6msesidiga sociala relationer och utrymme f6r vardagligt stod.
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SLUTDISKUSSION

I foljande slutdiskussion kommer jag inledningsvis att sammanfatta de huvudsakliga
framgangsfaktorerna som framkommit genom resultaten, stilla dem i férhéllande till viss
tidigare forskning och slutligen ockséd diskutera resultaten ur ett medborgarskapsteoretiskt
perspektiv. De huvudsakliga framgangsfaktorerna som framkommit i resultatdelen ar:

= Att delta i beslutsprocessen i anvisningsprocessen, och att Migrationsverket och
kommuner tar hansyn till personernas skilda behov och intressen.

= Att fa tillgang till, och stéd att uppritthalla, langsiktiga boendelésningar.

= Att anvisade nyanlinda kan goéra informerade val och fa smidiga 6vergangar mellan
utbildnings- och arbetsmarknadssystemen, vilket forutsitter stod fran aktorer sisom
Arbetsférmedlingen och socialtjansten fOr att navigera i och mellan dessa.

= Att skapa 6msesidiga sociala relationer och utrymme f6r vardagligt stod.

Utifran dessa erfarenhetsbaserade framgangsfaktorer vill jag lyfta fram vissa nyckelord som
dyker upp och som ocksa kinns igen fran tidigare forskning kring mottagnings- och
integrationsarbete med nyanlinda.. Delaktighet ir ett nyckelbegrepp (Jedrzejewska & Spehar,
2018), och anvisade nyanlidndas brist pa respektive tillging till delaktighet blir av betydelse
f6r dem och kan antingen bidra till en kinsla av inflytande eller vicka frustration. Socialt stod
ar ytterligare ett nyckelbegrepp (Grange & Bjorling, 2020; Holmqvist, Omanovi¢, & Urban,
2020) —1 vilket jag innefattar saidant som informationsdelning och praktiska tips — da anvisade
nyanlinda oavsett bakgrund moter flertalet nya ”’system”, med avseende pa saval vardags-
och samhillsliv som myndighets- och arbetsliv. Avslutningsvis aterkommer dmzsesidighet och
Sociala relationer som tva nira anknutna nyckelbegrepp (Holmqvist m.fl., 2020; Jedrzejewska
& Spehar, 2018; Larsen, 2011; Nannestad, Lind Haase Svendsen, & Tinggaard Svendsen,
2008; Phillimore, 2012), som pekar pa betydelsen av att anvisade nyanlinda skapar vardagliga
relationer nir de dr nya i Sverige men ocksd pa att de behéver stéd i dessa processer.
Engagemang som att informera om karridrvigar eller att beskriva tvittmaskinsrutiner kan
paverka dessa personers erfarenheter av att kidnna sig delaktiga i samhillet och av att fa
tillgdang till bade arbets- och samhillsliv.

Slumpmassighetens betydelse

I intervjuerna kan vi se likheter och skillnader nir det giller anvisade nyanlindas méjligheter
att etablera sig pa arbets-, bostadsmarknaden och i samhillsliv beroende pa vilken kommun
intervjupersonerna hamnat i. Intervjupersoner i Tanum uppmairksammade att kommunens
storlek och de geografiska avstanden till storre stider sisom Uddevalla, Trollhidttan och
Goteborg, innebar betydande utmaningar, da dessa omstindigheter paverkade mojligheten
till arbete. Liknande erfarenheter av begrinsade arbetsmojligheter f6rekom i Mariestad, dven
om det dir fanns en nagot storre arbetsmarknad. Intervjupersonerna i bada kommunerna
beskrev att de 1 f6rsta hand hade erbjudits permanenta boendel6sningar, vilket framstod som
betydelsefullt f6r dem. I Boras kommun gav intervjupersoner uttryck for nagot annorlunda
erfarenheter, da arbetsmojligheter fanns i storre utstrickning men de upplevde
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boendesituationen som mer pressad, 1 forsta hand till f6ljd av kommunens langa bostadskéer.
Intervjupersoner i samma kommuner hade ocksa skilda erfarenheter, bade kring
bostadsomride och kring tillgang till natverk, vilket paverkade deras mojligheter att ta del av
framgangsfaktorerna som lyftes fram ovan. Jag vill hir peka pa den slumpmissighet som
kinnetecknar anvisningsprocessen och som 6kat med den nya bosittningslagen eftersom
matchningen mellan de anvisade nyanlindas behov och kommunernas férutsittningar kan
skilja sig at. Personer som hamnar i kommuner dir de saknar sociala relationer, har
yrkesbakgrunder som inte matchar mot arbetsmarknaden 1 kommunerna och far tillgang till
bostider med bristfillig standard, far vitt skilda forutsittningar jamfért med personer som
hamnar nira slikt eller vinliga grannar, kan anvinda sina kompetenser frin hemlandet och
far tillgang till ligenheter med god standard. En siddan situation blev tydlig for
intervjupersonen som hamnade i Tanums kommun utan nitverk, i en ligenhet med bristfillig
standard och med yrkeserfarenheter som inte matchade mot arbetsmarknaden i kommunen.

Tidigare nimnda framgangsfaktorer visar dock pa vissa omstindigheter som kan paverka
vilken betydelse anvisningsprocessens slumpmissighet fir for nyanlinda personer.
Mojligheten att fad vara delaktig 1 anvisningsprocessen, att fa /ingsiktiga boendelosningar, att fa
tilleang till sociala relationer och socialt stod samt att fa végledning om bade arbets- och samhallsliv,
framstar alla som viktiga faktorer. Det dr betydelsefullt att samtliga aktorer som édr delaktiga
1 mottagningsprocessen systematiskt forsoker mojliggéra dessa framgangsfaktorer,
exempelvis genom att sikerstilla att alla nyanlidnda personer far tillgang till socialt stod for
att skapa likvirdiga férutsittningar under mottagningsprocessen. Liksom Jedrzejewska och
Spehar (2018) papekar ir det dock svir f6r enskilda kommuner att pa egen hand uppritta,
realisera och sikerstilla att saidana stodfunktioner ser likadana ut, dd kommunernas resutrser
och forutsittningar skiljer sig at. Samverkan och kunskapsutbyte mellan olika aktorer inom
migrationssystemet aterkommer saledes som nagot viktigt (Hansen, 2017; Linsstyrelserna,
2019b; Stiernstrom m.fl., 2019). Arbetsformedlingen har ett 6vergripande nationellt ansvar
for att mojliggora en likvirdig stoédstruktur oavsett vilken kommun anvisade nyanlinda
kommer till, vilket innebir férutsittningar for att motverka slumpmissighetens betydelse,
nagot som blir av betydelse for att frimja integration pa ling sikt.

Arbetslivet som den svenska vardegemenskapens karna

I forskningsrapporten har vi aterkommande sett hur frigan om arbete blivit central f&r
migranter 1 deras mottagande och skapat moéijligheter f6r bade tillhorighet och exkludering. I
Andersons (2013) begreppsvarld dr det tydligt att arbete” dr fokalpunkten i den svenska
virdegemenskapen, vilket blir bade inkluderande och exkluderande for anvisade nyanlindas
mojlighet att etablera sig inom arbets- bostads- och samhillsomridena. A ena sidan kan
personer genom arbete skapa relationer och fa kinna sig virdefulla, 4 andra sidan innebir
avsaknaden av arbete att personer riskerar att bli isolerade, lasta 1 vissa bostadsomraden och
isolerade fran samhillslivet. De anvisade nyanlidnda blir sirskilt beroende av aktorer i sin nira
omvirld, sasom Arbetsférmedlingen, privata och kommunala bostadsbolag, SFI-personal
och grannar, vilka kan vara mer eller mindre hjilpsamma i att lasa upp det svenska samhillet
eller halla dem utanfér det. Dessa aktorer blir potentiella allierade f6r nyanlidnda personer,
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vilka kan hjilpa dem att ta vara pa sina kompetenser 1 samhillet, men ocksa potentiella
grinsvakter kring den svenska virdegemenskapen, vilka kan kriva att nyanlinda hastigt
anpassar och férindrar sig utifran svenska ideal. Exempelvis kan nyanlinda personers sprak
eller kultur framsta som hinder fo6r arbete, varpa de i princip tvingas lira sig svenska for att
kunna delta i savil arbets- som samhillsliv. Inom ramen f6r ett sadant ideal riskerar anvisade
nyanlinda att framsta som hot eller frimlingar i samhillet, det vill siga som “de andra”,
eftersom de inte uppfyller de onskvirda virdena som forutsitts for arbete. Logiken om
arbete som vigen in i det svenska samhallet innebdr ocksa sirskilda utmaningar 1 samband
med anvisning, sirskilt for de anvisade nyanlinda som beviljats tidsbegrinsade
uppehallstillstind och vars mojlighet att beviljas permanent uppehallstillstand villkoras av
forsorjningsmoijligheter. Dessa utmaningar handlar huvudsakligen om méjligheten f6r de
anvisade nyanlinda att “matcha” de arbetsmarknadsbehov som finns i den kommun de
hamnar 1, sdrskilt dd den svenska arbetsmarknaden priglas av 6kad segregation pa flera
omraden, sisom alder, etnicitet och utbildning men ocksa en stérre boendesegregation. De
blir siledes beroende av att hamna i en kommun eller 1 ett geografiskt omrade dir deras
kompetenser passar in och att da fa en anstillning i konkurrens med 6vriga deltagare pa
arbetsmarknaden. Villkoren f6r de anvisade nyanlindas intride i sambhillet blir siledes
orittvist 1 ett mottagningssystem som bygger pa att migranter konkurrerar “fritt” pa
arbetsmarknaden, eftersom det forutsitter en bra matchning som inte tar hinsyn till
diskriminerande strukturer, boendesegregation och rasism. Det blir sdledes en utmanande
vig vid anvisning och etablering, med risk for att efter manga ar i landet fortfarande ses som
”de andra”.

Samhallslivets potential for att bredda vardegemenskapen

I rapporten har det samtidigt lyfts fram nagra viktiga exempel pa hur intervjupersonerna har
bjudits in, fatt bjuda tillbaka och fatt mojligheter att delta i samhaillet pa ett sitt som inte alltid
har forutsatt arbete, utan snarare féregatt det. Exempelvis genom att inga i sociala aktiviteter,
att ge och fd stéd 1 bostadsomradet eller att informera om hur olika moment 1 samhillslivet
fungerar, kunde intervjupersonerna i viss man erkinnas och vara aktiva som medlemmar i
det svenska sambhillet, dven utan arbete. I forhallande till dessa exempel beskrev
intervjupersonerna bade glidje och en vilja att fa ge tillbaka, vilket potentiellt kan mojliggora
en kinsla av att tillhora ett ”vi” i det svenska samhillet. Dessa exempel pekar pa en potential
att bredda forstdelsen av vilka virden som ir viktiga i Sverige, sisom att vara goda grannar
eller att hjilpa varandra att f6rsta komplexa myndighetsprocesser. Dessa virden behover inte
nédvandigtvis bygga pa antaganden om att migranter konkurrerar om resurser, utan pekar
snarare pa vissa gemensamma behov hos minniskor. Anderson (2013) péapekar att
migrations- och integrationspolitik bidrar till att skapa granser mellan ”’vi och de” och stiller
grupper mot varandra, men genom att manniskor far vigledning om samhillet, ingar i sociala
aktiviteter och/eller skapar sociala relationer, kan dessa grinser goras mindre nirvarande eller
mindre tydliga.

Moijligheterna fér anvisade nyanlidnda att fa del av information, socialt stod eller att skapa
sociala relationer blir dock — i likhet med arbete och boende — beroende av vilken kommun
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migranterna anvisas till och paverkas ocksa av etableringsinsatsernas huvudsakliga fokus pa
arbete, da sociala virden och omstindigheter riskerar att komma i skymundan (Abdulla,
2017; Franke Bjérkman & Spehar, 2018; Grange & Bjorling, 2020; Ikonen, 2015). I lagen om
etableringsinsatser fér nyanlinda migranter foérekommer ett explicit krav pa
Arbetsférmedlingen att frimja dessa personers etablering i samhallslivet, men betydelsen av
ett sadant ansvar verkar otydligt och som en sekundir prioritering i férhallande till etablering
1 arbetslivet. I intervjuerna framgar explicita 6nskemal om fler sociala aktiviteter, vilka
exempelvis skulle kunde samla minniskor, men ocksd behov av att fa socialt stéd av olika
aktorer for att kunna forsta och etablera sig pa arbets- och bostadsmarknaden samt i
samhillslivet. Utan ett sadant stod édr risken annars att anvisade nyanlinda blir utelasta fran
arbetsmarknaden, vilket skulle motverka lagens bada syften. Intervjuerna synliggor saledes
ett behov av att bade tydliggéra ansvaret och utvidga omfattningen av insatser som riktas
mot samhillslivet i mottagningssystemet, for att skapa en stodstruktur som ser likvirdig ut
oberoende av kommun. Liksom Anderson (2013, s. 180-181, min &vers.) lyfter fram dr en
ny politik mo6jlig att visualisera — som inte bygger pa exkludering eller exploatering — som
inte borjar med jobb, utan med ”behovet av uppehille, inte med en make, utan med behovet
av Omsesidig omsorg och stéd, och inte med ritten att utesluta, utan med antagandet om
minniskors fullstindiga inkludering”. Det vill sdga att om vi utgar frin personers behov av
att kunna ge och fa Omsesidig omsorg och stod, blir det enklare att ta vara pd vara
gemensamma resurser, till skillnad frin en politik som bygger pa konkurrens, utslagning och
exkludering.
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