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Forord

Denna rapport ir ett resultat av forskningsprojektet Kulturmiljéarbete och fysisk planering —
roller och ansvar, finansierat av Riksantikvarieimbetet och Sven Tyréns stiftelse. Projektet
har sin bakgrund i att praktiserande antikvarier inom kulturmiljoarbetet har upplevt forén-
dringar under de senaste aren som pa ett omvélvande sétt har paverkat roller och ansvar inom
arbetet. Manga upplever att kulturmiljarbetets organisationsstruktur och processer som allt
mer ineffektiva, som dirigenom inte gynnar kulturvérden som ett av flera allménintressen i
samhillsplaneringen. Det har lange skapat frustration och varit ett centralt samtalsémne nér
yrkesverksamma motts i olika sammanhang. Det finns ménga hypoteser och uppfattningar om
vari problemet ligger, men det saknas ett helhetsperspektiv pa dagens roll- och ansvarsfor-
delning inom kulturmiljdomradet.

I samband med ett evenemang som samlade ett stort antal personer verksamma inom kultur-
miljosektorn, kom en grupp formeras, med en deltagare fran Boverket tillsammans med en
kommunrepresentant samt en konsult frdn den privata sektorn, for att diskutera frigan
ingdende. Diskussionen resulterade i att man beslutade sig for att forsoka initiera ett forsk-
ningsprojekt i form av en kartldggning av roller och ansvar i dagens kulturmiljéarbete. Under
ar 2017 inleddes en motesserie dir man traffades for att diskutera upplégget for ett sadant
projektet. Kontakt togs med Goteborgs universitet, institutionen for Kulturvérd, som i
samarbete Tyréns och KTH dérefter formulerade en ansdkan for ett forskningsprojekt.

Projektet har genomforts av forskare pa Goteborgs universitet och Kungliga Tekniska hog-
skolan 1 Stockholm i samarbete med praktiserande antikvarier pa Tyréns, Stockholm. Projekt-
arbetet har 1 huvudsak genomf6rts under 2018 med rapportering under 2019/2020. I projekt-
gruppen har foljande personer ingétt: Krister Olsson och Susanne Fredholm, Kulturvérd,
Goteborgs universitet; Maria Hakansson, Urbana och regionala studier, KTH; Johanna Alton
och Elin Sahlin, Tyréns. Aven Stina Ekberg masterstudent vid Kulturvard, Géteborgs
universitet har deltagit i projektet genom sitt examensarbete (Ekberg, S. 2018. Kulturmiljo-
arbete: ansvar i fordndring).

Manga andra personer har bidragit med sina kunskaper om och erfarenheter fran kulturmiljo-
arbete. En referensgrupp har {6ljt arbetet och tjdnat som en specialiserad fokusgrupp. Refe-
rensgruppen bestod av foljande personer: Johan Aspfors, Lansstyrelsen Stockholms 14n; Ylva
Blank, Stadsmuseet (Stockholm); Asa Dahlin, Stockholms stad; Karl Ekberg, Ystads kom-
mun; Maja Flygt, Riksantikvarieambetet; Christer Gustafsson, Kulturvérd, Uppsala univer-
sitet, Campus Gotland; samt Suzanne Pluntke, Boverket. Ett stort tack framfors hirmed till
referensgruppen.

Ett stort tack riktas ocks4 till alla bebyggelse- och byggnadsantikvarier i Sverige som deltagit
i den i studien ingdende enkdtundersokningen.

Tack riktas dven till Malin Weijmer, Myndigheten {or kulturanalys (MYKA) som har lamnat
vérdefulla synpunkter pd rapportutkast.

Goteborg och Stockholm 1 april 2020

Krister Olsson, Susanne Fredholm, Elin Sahlin, Johanna Alton och Maria Hakansson
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1. Inledning — roller och ansvar i kulturmiljoarbete och fysisk planering

Samhéllsutvecklingen i stort har under senare tid generellt inneburit nya relationer mellan
offentliga aktorer, foretag och civilsamhillet. Ansvarsomrdden som tidigare helt eller i
huvudsak 14g pa den offentliga sektorn har allt mer forskjutits mot privat verksamhet och
civilsamhaéllet. Néringsliv och civilsamhaélle forvintas ta ett storre ansvar for samhéllsservice,
produktion av vélfdard och offentliga miljoer nir de offentliga resurserna inte récker till.
Forvantningar pa sddan samproduktion kan ha skilda ideologiska utgdngspunkter, t.ex. vara
inriktad pa att minska statens roll och stirka individen; civilsamhéllets och det sociala
kapitalets betydelse; eller réttvisa och demokratiska virden.

Privata aktorer inom samhéllsbyggnadsomradet har kommit att forstidrka sin kompetens inom
kulturmiljdomradet och dirigenom bidragit till att forédndra organiseringen av samhallets
kulturmiljdarbete. Hur roller och ansvar paverkas med en 6kande andel av kulturmiljoarbetet
som utfors av privata aktorer, 1 forsta hand sma eller stora konsultforetag, ar oklart. Det finns
ingen samlad bild av hur kompetensen ser ut pa den professionella nivan idag inom sévil
offentlig som privat sektor. Kunskapen om omfattningen och konsekvenserna av denna
utveckling dr begrinsad.

Kulturminnesvérd, kulturmiljovérd, kulturvérd eller kulturmiljoarbete (beteckningen har
varierat over tid) har traditionellt betraktats som en offentlig uppgift. Staten genom Riksanti-
kvariedimbetet och ldnsstyrelserna har ansetts ha ett sirskilt ansvar, delvis tillsammans med
lansmuseer eller motsvarande. Tillsammans har de utgjort kdrnan i kulturmiljosektorn. Den
offentliga lokala nivan (kommuner) har diremot inte ansetts tillhora kulturmiljésektorn mer
an indirekt, genom ansvaret for planering av den byggda miljon. Relationen till det civila
samhillet har varit ambivalent, dér bl.a. hembygdsrorelsen har omhuldats medan andra
privata initiativ ofta inte har uppmarksammats alls. Trots den ofta citerade portalparagrafen i
kulturmiljélagen (KML) att ”[a]nsvaret for kulturmiljon delas av alla™ tycks inneborden av
denna inte i ndgon storre utstrickning haft konkret paverkan pa hur roll- och ansvarsfor-
delningen for kulturmiljoarbete beskrivits och faktiskt kommit till uttryck i praktiken. Det kan
hdvdas att kulturpolitiken? i stort sdrskilt fokuserat pa offentliga initiativ medan méanniskors
egna initiativ och agerande alltfor sidllan har uppmérksammats. Inom kulturmiljéarbetet kan
dock vissa forandringar noteras under senare ar i linje med t.ex. Europeiska landskaps-
konventionen och Faro-konventionen som lyfter fram ménniskors egna virderingar och
deltagande som centralt.?

Det perspektiv som landskaps- och Faro-konventionen ger uttryck for understryker att
kulturmiljé och kulturvdrden dr en alltid ndrvarande dimension i samhéllsbyggande och i
anvindningen av den gemensamma miljon. I sin tur innebér det att ansvaret for kulturmiljon
maéste fordelas pd en mingd aktorer eller intressenter. Det kan inte bara vara en offentlig
uppgift pa nationell och regional niva. Roll- och ansvarsfordelningen for kulturmilj6 har
utretts och reformerats pé olika sétt under arens lopp, bl.a. genom lénsantikvariereformen
1976, plan- och bygglagens (PBL) inférande 1987, nya PBL 2010 och flera revideringar
dérefter. Genom PBL betonades kommunernas ansvar for kulturmiljarbetet samtidigt som fa
kommuner haft egen kompetens inom omradet utan varit beroende av t.ex. linsmuseer.

' Kulturmiljclag (SFS 1988:950), 1 kap. 1 §.
2 Se Ekberg (2018) for en kortfattad dversikt av kulturpolitiken och kulturarvspolitiken.
3 Council of Europe (2000) och (2005).



I den kommunala fysiska planeringen kan ansvarsfordelningen for specifika arbetsuppgifter
ske exempelvis genom jurisdiktion, det vill séga att lagstiftningen anger en speciell
(yrkes)kompetens som ska ta ansvar for en foreteelse. Idag finns inom den fysiska
planeringen inga sddana krav pa specifika yrkeskompetenser for utpekade omraden. PBL
stdller krav pa att byggnadsndmnderna ska ha tillgang till ”den sédrskilda kompetens som
behdvs” for att “kunna fullgdra sina uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt”.* Kommunallagen’
anger sedan 1991 uppgifter som kommunen ansvarar for, inte vilken organisation eller vilka
funktioner som kravs for detta. Ansvarsfordelningen i fysisk planering pd kommunal niva
sker alltsa frimst genom kommunens egen organisering och egna arbetsrutiner, samt genom
eventuella krav 1 annan lagstiftning. Krav pa att kommunerna ska ha egen kompetens pa
kulturmiljdomradet finns sdledes inte. Samtidigt har organiseringen av ansvar och roller pé
den regionala nivin paverkats av att regionerna (f.d. landsting) har fatt i uppgift att ta fram
regionala kulturplaner enligt den s k. kultursamverkansmodellen som lanserades ar 2011.6

Ur statlig synvinkel har behovet av fordndrad organisering under senare &r uppmérksammats
genom att regeringen givit uppdrag &t Riksantikvarieimbetet att tillsammans med tio andra
statliga myndigheter’ hitta former for hur de olika myndigheterna kan integrera kulturmilj6-
frigan i sina egna verksamheter.® Fordndrade forutsittningar for fordelningen av ansvar och
roller, som inte uppmarksammats pé ett tydligt sitt, giller den allt stérre andelen privata
bidrag till det samlade kulturmiljoarbetet. Det giller inte minst arbetsuppgifter som tidigare 1
huvudsak legat pa offentliga aktorer. I allt storre utstrackning har privata aktorer (i form av
smé och storre konsultbolag) tagit utrymme i samhaillets kulturmiljéarbete och uppvisat sddan
kompetens och expertis som tidigare 1 huvudsak dterfanns hos offentliga aktorer.

Kulturmiljoarbete som professionsomrade har utvecklats pa en méngd sétt allt sedan det
borjade etableras i slutet av 1800-talet. Wetterberg (1992) behandlar det tidiga 1900-talets
byggnadsvérd, i vilken en framvixande yrkesgrupp av specialiserade antikvarier som med
stod av den vetenskapliga utvecklingen kom att tivla med arkitekter om initiativet. En
vésentlig skiljepunkt mellan de tvé yrkesgrupperna var instillningen till byggnadsvérdens
gestaltningsmoment. Antikvariens instdllning var att de “kulturhistoriska viardena krévde
konservering, inte gestaltning”.? Aven den fysiska planeringen som verksamhet har utvecklats
1 en méngd riktningar under 1900-talet. Planering i modern mening kan hinforas till ren efter
andra vérldskriget ndr ny lagstiftning inférdes som kom att 1dgga huvudansvaret pa offentliga,
framst lokala, aktorer.'”

1970-talet var pa manga sétt ett omvélvande artionde for kulturmiljéarbetet i Sverige, med
bl.a. 1974 ars kulturpolitik'!, bildandet av Svenska byggnadsvardsféreningen 1975 i
anslutning till Europarddets Europeiska byggnadsvardsar!? och den s.k. ldnsantikvarie-

4 Plan- och bygglag (SFS 2010:900), 12 kap. 7 §.

5 Kommunallag (SFS 2017:725).

® Enligt Forordning om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet (SFS 2010:2012) ska
bidragsgivningen framja en god tillgang for ldnets invanare till bl.a. ”museernas kulturmiljoarbete” (8 §).

" Boverket, Fortifikationsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Statens
fastighetsverk, Statens jordbruksverk, Sveriges geologiska undersokningar, Tillvaxtverket och Trafikverket.

8 Regeringsbeslut 2017-06-22.

 Wetterberg (1992), sid 336.

10 Se vidare Nilsson (2006). Ar 1947 infordes en ny byggnadslag som tydligare lade ansvaret pA kommunerna.
1 Prop. 1974:28.

12 Se Om Byggnadsvdrdsforeningen, https://byggnadsvard.se/om-byggnadsvardsforeningen/, publicerad 2013-
01-02, himtad 2019-08-20.




reformen 1976'3 som bl.a. syftade till att integrera kulturmiljoarbetet i samhéllsplaneringen
genom att varje lansstyrelse skulle ha en ldnsantikvarie.

Sverker Janson (1908-2005), f.d. 6verantikvarie vid Riksantikvariedmbetet, diskuterade i
boken Kulturvdrd och samhdllsbildning (1974), kulturvardens nya forutséttningar, relevans
och roll i samhallsutvecklingen frén olika perspektiv, med utgdngspunkt frén davarande
fordndringar i samhéllet och ddrmed for det antikvariska arbetsfiltet. Ménga av de fragor och
fordndringsbehov som han lyfte har sedan dess behandlats i utredningar och propositioner
inom kulturmiljdomradet. Boken kan pé det séttet sdgas ha haft en stor betydelse for dagens
kulturmiljoarbete. De fragor som diskuterades i boken dr i vissa fall samma som idag trots att
néstan femtio ar har passerat sedan den skrevs.

Janson menade att en av utmaningarna for kulturvirden var att bli en integrerad del i sam-
hillsutvecklingen. Kulturvarden hade dels ldnge setts som en rent statlig angeldgenhet, med
specifika uppgifter och stark centralisering genom lagstiftning, dels ldnge varit en inom-
professionell angeldgenhet ddr den antikvariska kompetensen i hog grad sjélva kunnat
definiera sina uppgifter. Darigenom kom verksamheten ofta i hog grad att avvisa behov och
intressen utanfor den egna kretsen. Det innebar ocksé att det vetenskapliga (inom arkeologi
eller konsthistoria) dominerade i relation till praktiska frdgor. Han beskriver det som framst
en museal verksamhet med fokus pd insamling, dokumentation och bearbetning.

Om kulturvérden tidigare frimst varit en angeldgenhet for vetenskapsomradena som
arkeologi, konsthistoria och arkitektur/arkitekturhistoria pekade Janson pa behovet av dven
andra &mnesomraden. Han menade t.ex. att (modern) etnologi och naturvard var viktiga
bestandsdelar i att utveckla den antikvariska kompetensen for de nya forhéllanden som radde.
Han betonade att generellt méste kulturvirden ses som ett tvarvetenskapligt falt, vilket ocksa
innebadr att det 1 det praktiska arbetet méste ske samarbeten mellan olika fackomraden och
sektorer.

Pé flera stéllen i boken betonade Jansson att det inte &r fler och mer detaljerade restriktioner
och strangare lagstiftning som &r 16sningen for en béttre kulturvard. Det dr istéllet ett pro-
aktivt arbete och deltagande i samhillsplanering och -byggande, inte minst i tidiga skeden,
som har betydelse. Han kritiserade foretradare for sektorn som ansag att det som saknades for
ett framgéngsrikt kulturmiljoarbete var en 6kad reglering och fler bestimmelser for skydd av
kulturmiljon.

Aven om mycket har forindrats sedan 1970-talet kan mycket av det Jansson problematiserade
och ifrdgasatte kidnnas igen dven idag och har pé sé sitt fortsatt aktualitet. I en undersdkning
som Riksantikvariedmbetet genomforde 2017 fick foretrddare for kommunerna ange de tre
viktigaste forutsittningarna for att i bygglovsprovning och planldggning kunna ta hdnsyn till
den byggda miljons kulturvirden. Svarsalternativen var givna och omfattade tillgang till
antikvarisk kompetens, kulturmiljoprogram, identifierade kulturvérden i dversiktsplanen,
formellt skydd i detaljplaner och omrddesbestimmelser, samt forutsittningar i vrigt. Genom
resultaten pa frdgan drar Riksantikvariedmbetet slutsatsen att kommunerna anser att en av de
viktigaste forutsittningarna for att de ska kunna ta hénsyn till kulturvirden ar ”formellt skydd
i detaljplan eller omrddesbestimmelser”.!'* Fragans konstruktion med de givna svarsalter-
nativen och resultaten antyder dock ett foraldrat perspektiv pd kulturmiljo som avgransade
objekt och miljoer som skyddas direkt genom regeltillimpning, t.ex. g-mérkning i detaljplan.

13 Se Prop. 1975/76:135, sid 155 ff.
14 Riksantikvarieimbetet (2017), sid 43.



Det kan hévdas att fragan om skydd av kulturvérden i detaljplan handlar om mycket mer &n
bara q-mérkning av enskilda objekt. Med syfte att bevara karaktérsdrag i ett omrdde maste
andra bestimmelser tillimpas t.ex. nér vissa objekt inte kvalificerar for g-mérkning men dndé
dr viktiga for karaktéren eller nir karaktirsdragen inte bestér av fysiska objekt.!

I Janssons diskussion av kulturvirden som sektorverksamhet kan 1dsas in en kritik mot synen
pa kunskap och underlag for planering och beslutsfattande. En kritik som fortfarande kan
anses vara giltig. Traditionellt har samhallsplanering uppfattats som en verksamhet med olika
typer av expertkunskaper som tjanar som underlag for rationellt beslutsfattande. I det perspek-
tivet finns en forestéllning att kulturvardens expertanalyser av kulturmiljons historiska egen-
skaper (kulturhistoriska védrden) utgor ett i sig tillrackligt underlag for planering och besluts-
fattande avseende kulturmiljon. Erfarenheter visar emellertid pa dmsesidiga beroenden mellan
olika intressen 1 samhéllsbyggandet och ddrmed ett behov av samordning mellan dessa
intressen. Det betyder att olika typer av underlag i planeringen och for beslutsfattande maste
stéllas i relation till varandra och avvégningar goras mellan olika intressen och ansprak.!®

Med stdd i olika forordningar och lagtexter kan olika “kulturmiljéunderlag” delas in i
kunskapsunderlag, planeringsunderlag och beslutsunderlag. De olika underlagstyperna bygger
pa varandra pa ett sitt som kan beskrivas i enlighet med figur 1 (den s.k. underlagstrappan):

Beslutsunderlag | Analyser infér beslut om
(konsekvensbe- atgdrder i/pG kulturmilién
skrivningar m.m.) | genom vdrdeavvdgningar
Planeringsunderlag Analyser for att méjliqgéra
(medborgarundersokningar, avvdgningar mellan olika
ekonomiska analyser m.m.) _intressen och vdrden
Kunskapsunderlag Generell kunskap om
(bebyggelseinventeringar, kulturmiljdanalyser, kulturmiliéns egenskaper
kulturmiljsprogram m.m.) (kulturhistoriska vdrden)

Figur 1: Underlagstrappan — Kulturmiljéunderlag: kunskapsunderlag, planeringsunderlag och
beslutsunderlag
Killa: Se fotnot 7.

Kunskapsunderlag kan beskrivas som ett generellt underlag som tas fram for att tydliggora
kulturmiljons historiska egenskaper (kulturhistoriska vérden) utan att det har vigts mot andra
intressen och virden. Kunskapsunderlag bygger i huvudsak pa expertbeddmningar och deras
vérderingar. Planeringsunderlag tas, i motsats till kunskapsunderlag, fram for en specifik
planeringsprocess och syftar till att mojliggdra avvagningar mellan olika intressen och vérden.
Det betyder att underlaget kan omfatta t.ex. medborgares virderingar och ekonomiska
analyser av olika slag. Beslutsunderlag syftar till att tydliggdra konsekvenser av specifika
beslut avseende atgdrder i eller pd en kulturmiljo. De olika underlagen kriver olika typer av
kunskapsuppbyggnad samtidigt som de olika nivéerna av underlag understddjer varandra.

15 Samuelsson (2018).

16 Se t.ex. Olsson (2003) och (2008), Cars m.fl, (1996).

17 Bearbetning av figur Underlagstrappan i Kulturmiljounderlag — vad dir det?, https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-teori-och-praktik/underlag-
kulturvarden/kulturmiljounderlag---vad-ar-det/, publicerad 2017-11-21, himtad 2019-08-21.
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Ashworth (2011) beskriver kulturmiljdarbetets utveckling i form av tre olika forhéllningssatt
som allt sedan 1980-talet samexisterar i det som han kallar ofullsténdiga paradigmskiften. Det
forsta paradigmet bendmner han the preservation paradigm (fr.o.m. det sena 1800-talet), det
andra the conservation paradigm (fr.o.m. 1960-talet), och det tredje the heritage paradigm
(fr.o.m. 1980-talet). I korthet kan det forsta forhallningsséttet — preservation — beskrivas som
ett traditionellt perspektiv pa det forflutna, dér experter undersoker s.k. inneboende virden
hos specifika objekt med syfte att skydda dessa frén fordndring, utveckling eller andra hot. I
det andra perspektivet — conservation — flyttas fokus till att omfatta inte bara enstaka objekt
utan dven samlingar av objekt (miljder), och att ta upp den samtida anvidndningen 1 dvervag-
anden for framtiden, samt att inkludera politiken (policy makers) som aktiv part for besluts-
fattande vid sidan av experter. Det tredje perspektivet — heritage — utgar, i motsats till de
andra, ifran att kulturmiljons vérde bestdms i1 det samtida samhéllet och inte &r ndgot som &r
inneboende i objekt eller miljoer. I den meningen &r perspektivet inriktat mot manniskors
anvindning och vérdering av det forflutna i samtiden. Det sétter pa sé sitt vanliga manniskor
(anvédndarna) 1 fokus snarare dn experter och policy makers.

Sammantaget kan konstateras utifran ovanstdende resonemang att flera perspektiv pa kultur-
miljoarbetets inriktning och organisering foreligger i praktiken idag. Dessa olika perspektiv
pa eller forestdllningar om kulturmiljdarbete bidrar sannolikt till en oklar eller otydlig
ansvars- och rollférdelning mellan olika (offentliga) aktorer. Till detta kan séledes nu dven
laggas ett mycket patagligt inslag med privata aktorer, vilket komplicerar beskrivningen av
roller och ansvar for kulturmiljdarbetet ytterligare.

Sverker Jansson bok och andra initiativ under 1970-talet ledde (in)direkt till etablerandet av
en bebyggelseantikvarisk utbildning vid Goteborgs universitet 1978. Syftet med utbildningen
var inte minst att tillgodose det behov av professionella antikvarier i samhéllsplaneringen och
-byggandet som kom att uppmérksammas efter de langtgaende omgestaltningar av svenska
stader som priglade 1960-talet och 1970-talet.'® Vid Hogskolan pé Gotland, senare Campus
Gotland, Uppsala universitet, har byggnadsvardsutbildningar bedrivits sedan 1990-talet. Ett
tredrigt kandidatprogram etablerades 2001. Sedan 2009 gar programmet under bendmningen
Byggnadsantikvarieprogrammet.

Utbildningarna i Goteborg och pa Gotland ar specialiserade antikvarieutbildningar, men
arbetsfiltet omfattar ocksa personer med andra utbildningsomraden, t.ex. arkitektur, konst-
vetenskap, arkeologi, etnologi, kulturgeografi m.m. Aven personer med dessa andra utbild-
ningar dr verksamma som antikvarier i savél offentlig som privat sektor. En 6verblick av
professionsfaltet som helhet saknas dock. Det finns ingen samlad information om vilka som
arbetar som antikvarier (eller motsvarande) och var de dr placerade organisatoriskt (offentligt
— privat; nationell — regional — lokal niva) eller vilka utbildningar de har.!®

Avslutningsvis visar tabell 1”’[k]ulturmiljdarbetets roll- och ansvarsfordelning” sdsom
Svenska Kommunforbundet sammanfattade den i slutet av 1990-talet. Tabellen ger ett tydligt
uttryck for en forestillning om att kulturmiljoarbete &r en offentlig verksamhet.?’ T formell
mening ligger idag ansvaret fortfarande pa offentliga aktorer, men privata aktdrer har kommit

18 Lagerqvist m.fl. (2014).

1% Av denna anledning har vi i den enkétundersdkning som ingdr i studien i forsta hand viint oss till de som har
bebyggelseantikvarisk utbildning vid Goteborgs universitet genom universitetets alumni-databas samt som ett
komplement till det ett urval personer med antikvarisk utbildning fran Uppsala universitet, Campus Gotland. Se
vidare redovisningen av enkédtundersdkningens genomforande i kapitel 3.

20 Se ocksd Weijmer (2019), t.ex. sid 90.
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att anta viktiga roller 1 kulturmiljoarbetet som utforare av olika uppdrag. Déarigenom kan de
indirekt komma att paverka det offentliga ansvaret. Utvecklingen under 2000-talet har pa sa
satt kommit att utmana bilden av kulturmiljdarbete som en i forsta hand offentlig verksamhet.

Tabell 1: Kulturmiljéarbetets roll- och ansvarsférdelning

MYNDIGHETS- KUNSKAPSUPP- VARD PUBLIKARBETE
ARBETE BYGGNAD
RAA Nationellt ansvar Lednings- och Specialist- och Specialist- och
samordningsroll  stédroll stodroll
Lansstyrelser  Regionalt ansvar Bestdillarroll Bestdillarroll
Regionala Regionalt ansvar  Utférar- och Utférarroll
museer konsultroll
Kommuner Kommunalt Bestdillar- och Bestdllar- och Bestdllar- och
ansvar utférarroll utférarroll utférarroll

Kalla: Svenska Kommunforbundet, 1999, sid 91.

Syfte och fragestillningar

Den 6vergripande frigan som stills i denna studie dr sdledes hur den utveckling som
skisserats i det inledande avsnittet pdverkar samhillets kulturmiljéarbete. Mot den
bakgrunden har syftet med studien formulerats enligt f6ljande:

att kartldgga och fordjupa kunskapen om dagens roll- och ansvarsfordelning mellan olika
aktorer 1 kulturmiljoarbetet 1 forsta hand i anslutning till den fysiska planeringen.

Studien har inriktats mot att:

1. beskriva de forestdllningar om roller och ansvarsfordelning mellan offentligt och privat pa
nationell, regional och lokal niva som i formell mening kommer till uttryck i
policydokument och myndighetsrapporter;

2. undersdka vilka roller och vilket ansvar olika aktorer tar i planeringens praktik idag, samt
vilka forvintningar de har vad géller roll- och ansvarsfordelningen;

3. analysera och formulera slutsatser om roll- och ansvarsfordelning pé ett sadant sitt att de
med forankring i praktiken kan utgdra ett underlag for utveckling av densamma.

Studiens resultat har hog relevans for den pagéende diskussionen om kulturmiljdarbetets
utveckling och organisering. Kartliggningen ger en fordjupad insikt i de forestéllningar och
forvantningar kring roller och ansvar som antikvarier idag har, men dven om forutséttningarna
for arbetet. Det ror bland annat fragor om kompetens och kompetensutveckling, behov av
diskussioner och 6kad medvetenhet av konsekvenserna av de fordndringar som sker inom
faltet, behov av nya former for samarbeten och métesplatser inom sektorn, en fordjupad
diskussion om relationen mellan privat och offentlig sektor, och kring yrkesrollen. Andra
fragor som aktualiseras &r relationerna och roll- och ansvarsférdelning mellan lokal, regional
och nationell niva, och mellan den regionala nivans aktdrer, och hur roll- och ansvarsfor-
delningen kommuniceras till allménheten och till andra aktdrer som berors.
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Studiens metod

Eftersom en systematisk kunskapsuppbyggnad for den utveckling som har beskrivits ovan
saknas sa dr den studie som redovisas hér av kartliggningskaraktdr. Tre huvudsakliga
empiriska aktiviteter har genomforts:

1. analys av policydokument och myndighetsrapporter;

2. en enkdtundersokning stélld till byggnads- och bebyggelseantikvarier som ir (eller
tidigare varit) verksamma med kulturmiljdarbete;

3. fokusgruppintervjuer med verksamma inom kulturmiljdomrédet i olika positioner och
pa olika nivaer.

1. Analys av policydokument och myndighetsrapporter

En dokumentanalys har genomforts med fokus pa ett urval av policydokument och myndig-
hetsrapporter. Analysen omfattar en sammanstéllning av de forestdllningar om roller och
ansvarsfordelning pa nationell, regional och lokal niva som i formell mening kommer till
uttryck i olika officiella dokument. Se vidare kapitel 2.

2. Enkédtundersékning

En enkétundersdkning som vinde sig till personer med bebyggelseantikvarisk utbildning frén
Goteborgs universitet eller byggnadsantikvarisk utbildning vid Campus Gotland, Uppsala
universitet har genomforts. I undersdkningen som genomfordes hosten 2018 stélldes bl.a.
fragor om respondenternas erfarenheter fran och uppfattningar om kulturmiljéarbete inom
offentlig respektive privat sektor. Total 496 personer tillfrigades om de ville delta i under-
sokningen, varav 208 svarade. Se vidare kapitel 3 och bilaga 2 med frageformulr.

3. Fokusgruppintervjuer

Till projektet knots en referensgrupp med en varierande uppséttning erfarenheter fran
samhillets kulturmiljoarbete. Gruppen omfattade sju personer och totalt fyra referensgrupp-
mdten genomfordes. Motena organiserades delvis som fokusgruppintervjuer dér referens-
gruppens medlemmar i samtal fick utbyta erfarenheter av kulturmiljoarbete. Motena doku-
menterades och har fungerat som empirisk killa i projektet. Se vidare kapitel 4.

Preliminéra resultat har vid ett flertal tillfillen under projektets genomforande presenterats for
och diskuterats med olika intressenter verksamma med kulturmiljéarbete i praktiken, se vidare
bilaga 1.

Rapportens disposition

Efter denna inledning redovisas resultat frdn de tre empiriska delstudierna: dokumentanalys
(kapitel 2); enkédtundersokning (kapitel 3); och fokusgruppintervjuer (kapitel 4). Dérefter i det
sista kapitlet redovisas en avslutande diskussion och slutsatser frén studien.
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2. Forestallningar om roller och ansvar — analys av policydokument och
myndighetsrapporter

I detta kapitel redovisas den analys av policydokument och myndighetsrapporter som genom-
forts inom ramen for studien. Riksantikvariedmbetet har ett nationellt ansvar for kulturmiljo-
fragor, varfor flest dokument som har analyserats har forfattats av Riksantikvarieimbetet. |
Riksantikvarieimbetet (2015a) — Nya nationella mdl for kulturmiljoarbetet — Myndigheters
arbete for att bidra till malens uppfyllelse — finns en sammanstillning 6ver olika myndig-
heters egna uppfattningar om sin roll och sitt ansvar i kulturmiljdarbetet. Som noterats i det
forsta kapitlet har Riksantikvariedmbetet fatt i uppdrag av regeringen att stodja tio olika
myndigheters arbete med kulturmiljofrdgor, och en delrapport presenterades 2018.2! De
dokument och rapporter som analyserats framgér av tabell 2.

Tabell 2: Analyserade policydokument och myndighetsrapporter (i kronologisk ordning)

Boverket. (2009). Kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse: en analys av
miliomalsenkdten 20089.

Prop. 2012/13:96. Kulturmiljéns mdngfald.

Kulturutskottet. Ar samverkan modellen? En uppfélining och utvdrdering av
kultursamverkansmodellen. 2015/16:RFR4

Riksantikvarieambetet. (2015a). Nya nationella madl fér kulturmiljéarbetet:
myndigheters arbete for att bidra till mdlens uppfyllelse.

Riksantikvarieambetet. (2015b). Kulturmiljéarbete under utveckling: Delrapport i
uppdraget: Ett offensivt och angeldget kulturmiliéarbete.

Riksantikvarieambetet. (2015c). Enkdt om lédnsstyrelsernas kulturmiljéarbete.
Riksantikvarieambetet. (2015d). Kulturmiljéarbetet och miliomdalen. Om roller och
samverkan.

Myndigheten for kulturanalys. (2016). Kulturmiljéstatistik. Kulturfakta 2016:2.

Prop. 2016/17:116. Kulturarvspolitik.

Riksantikvarieambetet. (2016a). Kulturarvsarbetet i samhdllsutvecklingen: redovisning
av regeringsuppdrag om omvdrldsanalys och kunskapséversikt avseende
kulturarvsomrddet.

Riksantikvarieambetet. (2016b). Vision fér kulturmiljéarbetet 2030: redovisning av
regeringsuppdrag om ett offensivt och angeldget kulturmiliéarbete.
Riksantikvarieambetet. (2016c). Kulturmiljéarbetets genomslag inom
kultursamverkansmodellen — samverkan pdverkar och otydlighet motverkar.
Riksantikvarieambetet. (2017). Kulturvérden i planerings- och bygglovsprocesser —en
utvdrdering om kommuners forutsdttningar att ta hédnsyn till kulturvirden.

Prop. 2017/18:110. Politik for gestaltad livsmiljé.

Riksantikvarieambetet. (2018a). Uppdrag att stédja tio myndigheters utarbetande av
vdgledande strategier for kulturmiljéfragor: Delrapport fran Riksantikvarieimbetet.
Riksantikvarieambetet. (2018b). SWOT-analys. Kompetens, Idrande och
kunskapséverféring inom kulturarvssektorn.

Boverket. (2019). Férdjupad utvdrdering av God bebyggd miljé 20189.

SOU 2019:22. Miljéévervakning i Sverige. En éversikt.

2! Riksantikvarieimbetet (2018a). En slutrapport redovisades i januari 2020, men den har inte ingdtt som
underlag for dokumentanalysen i detta kapitel, se Riksantikvarieimbetet (2020). Rapporten redovisas i
litteraturlistan langst bak i rapporten.
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Dokumentanalysen har utforts i form av en systematisk genomgéng dér nyckelord och citat
som beskriver roll- och ansvarsfordelningen har lyfts fram. Dokumenten har lists dversiktligt
dér sokord som kultur, kulturmiljo, kulturarv samt roller och ansvar har anvénts for att
navigera till relevanta delar i dokumenten.

Myndigheten for kulturanalys (MYKA) publicerade 2016 tillgdngliga statistik om kultur-
miljoarbetet, bdde om innehdll och om olika aktorers verksamhet av relevans for kultur-
miljon.?? Motsvarande statistik hade da inte sammanstéllts pa nidrmare 20 ar. De kulturmiljo-
aktorer som uppmarksammades i rapporten dr Riksantikvariedmbetet, Boverket, ldnsstyrel-
serna, lansmuseerna, kommunerna, forvaltare av lagskyddade objekt (framst Statens
fastighetsverk och Svenska kyrkan) samt civilsamhillet (exempelvis Svenska kyrkan och
hembygdsrorelsen).?® Lansmuseernas kulturmiljoarbete dr enligt MYKA svart att folja upp
och sammanstilla eftersom museerna delvis hanterar kulturmiljdarbete pa skilda sitt. MYKA
har publicerat uppdaterad kulturmiljostatistik i borjan av 2020.24 25

I 6vrigt kan 1 detta sammanhang framhallas att kulturmiljostatistik generellt sett dr ett
statistikomrade dér det finns ett behov av utveckling, inte minst till foljd av att synen pa
kulturmiljons egenskaper har fordndrats frén en exklusiv expertfraga till en fraga som
inkluderar lekmén i allt storre utstrdckning, samt genom att privata aktorer kommit att ta en
allt storre roll i kulturmiljoarbetet.?¢ Kulturmiljoarbetet har pa sa sitt blivit mer komplext och
kan inte lingre reduceras till objekt och avgransade omraden som pekas ut och skyddas av
experter inom offentlig sektor.

Roller och ansvar pd nationell nivd

Det finns fyra dvergripande nationella mél for kulturmiljoarbetet.?” Sammantaget skall det
statliga kulturmiljoarbetet frimja:

e ctt hallbart samhélle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvdnds och
utvecklas;

e mainniskors delaktighet 1 kulturmiljéarbetet och mojlighet att forsta och ta ansvar for
kulturmiljon;

e ctt inkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kalla till kunskap,
bildning och upplevelser; och

e ecn helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebér att kulturmiljon tas till vara
1 samhéllsutvecklingen.

22 Myndigheten for kulturanalys (2016).

23 Myndigheten for kulturanalys (2016), sid 15.

24 Myndigheten for kulturanalys (2020).

%5 Den uppdaterade statistiken frén 2020, Myndigheten for kulturanalys (2020), inte ingétt i det ursprungliga
urvalet och den systematiska genomgéngen av dokument och dérfor inte adderats till listan av studerade
dokument utan redovisas i litteraturlistan langst bak i rapporten.

26 Se Myndigheten for kulturanalys (2020), sid 56 dér privata och enskilda aktérer omndmns samtidigt som det
framgér att statistikuppbyggnaden om dessa aktorer r bristfallig.

7 Prop. 2016/17:116.
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I regeringens proposition Kulturmiljons mangfald fran 2012 betonas att:

Berorda statliga myndigheter, fraimst Riksantikvarieimbetet och ldnsstyrelserna, bor se till att malen
anvénds 1 kulturmiljoarbetet. Myndigheterna bor stodja en anviandning av malen dven hos andra berorda
aktorer i samhéllet.?

Forutom de nationella mélen for kulturmiljdarbetet utgdér miljokvalitetsmalen, Agenda 2030,
kulturmiljolagen (KML) och Riksantikvariedmbetets Vision for kulturmiljoarbetet 2030
viktiga styrdokument for det statliga kulturmiljarbetet. Riksantikvariedmbetets vision for
kulturmiljoarbetet 2030 &r att ”[a]lla, oavsett bakgrund, upplever att de kan gora ansprik pa
det kulturarv som format Sverige.”? Enligt myndigheten innebér visionen:

...att framtidens kulturmiljdarbete 4r avgorande for ett inkluderande samhille genom att erbjuda alla:
e samtal som utmanar forestéllningar om samhéllets utveckling
e fOrutsdttningar att forstd samtiden
e mojlighet att utveckla samhillsengagemang, tillit och gemenskap?®

Vidare menar Riksantikvariedmbetet att ett inkluderande samhélle dr en forutsittning for att
Sverige ska ha en héllbar utveckling och bidra till FN:s globala hallbarhetsmél.>!

Riksantikvariedimbetet lyder under Kulturdepartementet och ar den statliga myndighet i
Sverige som har det 6vergripande ansvaret for frdgor om kulturmiljon. Riksantikvarieimbetet
beskriver sin egen roll inom kulturmiljdarbetet som padrivande och stodjande inom sitt
verksamhetsomrade, bade for nationella myndigheter och linsstyrelserna inom ramen for
respektive myndighetsuppdrag.®? I detta ingér:

...att myndigheten ska utvirdera och granska lansstyrelsens hantering av kulturmiljélagen (1988:950).
[...] Myndigheten gor ocksé andra analyser, uppfoljningar och utvérderingar som pé olika sitt kan peka
pa maluppfyllelse™

Vad giller rollférdelning och uppdrag pdpekar Riksantikvarieimbetet att kulturmiljons kirn-
verksamhet historiskt sett har bedrivits inom Riksantikvarieimbetet, ldnsstyrelserna och lins-
museerna, men att dessa inte langre utgor kdrnan i1 kulturmiljoarbetet. Istdllet har betydligt fler
myndigheter och aktérer uppdrag och ansvar att uppfylla i ett tvérsektoriellt samarbete.>*

Myndigheter med relevans for kulturmiljoarbetet i fysisk planering dr darfor ménga. I Riks-
antikvarieimbetets sammanstéllning av olika myndigheters kulturmiljdarbete redovisas
myndigheternas egna uppfattningar om deras ansvar.* Statens konstrdd ansvarar for offentlig
konst och byggnadsanknutna konstverk, samtidigt som de arbetar for att 6ka kunskap om och
forstaelse for hur kulturmiljoer ska anvéndas, bevaras och utvecklas. MYKA bidrar med
analyser av kulturpolitikens effekter. Kulturradet fordelar medel inom kultursamverkans-
modellen, men styr inte dver hur medlen fordelas regionalt. Arkitektur och Designcentrum

28 Kulturdepartementet (2012), sid 35.

2 Riksantikvarieimbetet (2016b), sid 10.

30 Riksantikvarieimbetet (2016b), sid 10.

3! Riksantikvarieimbetet (2016b), sid 10.

32 Riksantikvarieimbetet (2015b), sid 19.

33 Riksantikvarieimbetet (2015b), sid 19-20.

3 Se bland annat Riksantikvarieimbetet (2015b), sid 12—18 och Riksantikvarieimbetet (2016b), sid 22.
35 Riksantikvarieimbetet (2015a).
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(ArkDes) bidrar till kunskapsuppbyggnad genom sina samlingar som omfattar material om
det byggda kulturarvet och Riksarkivet bidrar med arkivhallning.?®

Boverket dr den myndighet som genom sitt dverinseende av plan- och bygglagen (PBL) har
en sarskilt tydlig ingéng till det kommunala kulturmiljéarbetet. Riksantikvarieimbetet hdvdar
att Boverket ibland har forvantningar pa Riksantikvarieimbetet om insatser som man inte
anser ligga inom deras ansvar, t.ex. nir det géiller miljomaélsarbetet och vigledning betréf-
fande PBL. Riksantikvariedimbetet menar att det 4r Boverkets ansvar att vigleda lansstyrel-
serna och kommunerna om kulturmiljoaspekterna i PBL, och att Riksantikvarieimbetets
styrning gentemot kommunerna endast &r indirekt via Boverket och lidnsstyrelserna. Riks-
antikvariedimbetet amnar stodja Boverket men vill inte ta 6ver dess roll och ansvar.?’

Inom detta tvarsektoriella samarbete rdder en viss osékerhet kring vad det innebér att uppfylla
kulturmiljdarbetets 6vergripande mal. Vilka myndigheter som har ett utpekat, specifikt ansvar
att bidra till uppfyllelsen av de nya malen for det statliga kulturmiljéarbetet har inte funnits
inskrivet 1 myndighetsinstruktioner eller regleringsbrev for ndgon myndighet bortsett fran
Riksantikvarieimbetet. Trafikverket uppger exempelvis att de inte har ett ”’specificerat
uppdrag i forhallande till kulturarv/kulturmiljé trots att méngden kulturvirden som verket
forvaltar dr betydande.”® Energimyndigheten och Tillvixtverket utgor ytterligare myndig-
heter vars uppdrag, direkt eller indirekt, paverkar den fysiska miljon men som saknar tydliga
uppdrag inom kulturmiljdarbetet.’® Riksantikvariedmbetet framhaller att myndigheten
“behdver utveckla samverkan for att klargora sin roll och stddja andra myndigheter att ta sitt
ansvar i kulturmiljoarbetet.”*°

Regeringens uppdrag till tio myndigheter att utarbeta vigledande strategier for arbetet med
kulturmiljofragor syftar till att myndigheterna ska utarbeta ett mer samlat och strategiskt
forhallningssitt till hur deras verksamheter paverkar kulturmiljon och bidrar till de nationella
kulturmiljomalen. Riksantikvariedmbetet har ett sarskilt uppdrag att stodja och folja myndig-
heterna i deras arbete med att ta fram och genomfora strategierna. Riksantikvariedmbetet
menar att det ligger i deras intresse att de tio myndigheterna lyckas fullt ut med uppdraget
fran regeringen, eftersom det tvirsektoriella ansvaret for kulturmiljoarbetet &r avgérande for
dess framgang.*! 42

I maj 2018 tog regeringen beslut om en samlad arkitekturpolitik i linje med propositionen
Politik for gestaltad livsmiljo.*> Gestaltad livsmiljo beskrivs i propositionen som kérnan i den
nya samlade politiken. Det syftar pa en helhetssyn pd hur minniskors livsmiljo ska

36 Riksantikvarieimbetet (2015a), sid 64—69.

37 Riksantikvarieimbetet (2015b), sid 43.

38 Riksantikvarieimbetet (2015a), sid 69.

39 Riksantikvarieimbetet (2016a), sid 33.

40 Riksantikvarieimbetet (2015b), sid 43.

4! Riksantikvarieimbetet (2018a), sid 4.

42 Riksantikvarieimbetet slutrapporterade sitt uppdrag att stodja myndigheterna i januari 2020. Under rubriken
slutsatser och fortsatt arbete konstaterar man bl.a. att ”’[d]en samlade bilden ér... ... att det kravs fortsatta
insatser hos de tio myndigheterna for att forverkliga de ambitioner som finns i strategierna och for att synliggora
och reda ut hur lampliga avvédgningar kan goras mellan kulturmiljofrdgorna och andra politikomraden. Denna
aspekt av uppdraget dr med ett par undantag relativt Gversiktligt berdrd i strategierna.” Riksantikvariedmbetet
(2020), sid 53.

43 Prop. (2017/18:110).
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utformas.** Kulturmiljoarbetet blir en central del genom att estetiska, konstnérliga och
kulturhistoriska vérden ska tas tillvara och utvecklas.*

I propositionen anges att det &r manga aktdrer som gemensamt bir ansvaret for att arbetet
inom omrddet for gestaltad livsmiljo kontinuerligt utvecklas. Aktorerna omfattar kommuner,
lansstyrelser, nationella myndigheter och andra statligt finansierade aktdrer som berdr
gestaltade livsmiljder. Aven foretag, organisationer, universitet och hdgskolor ir verksamma
inom omrddet. Samarbeten och samverkan bor enligt propositionen efterstrivas for att
gemensamt hantera arbetet med att utveckla gestaltade livsmiljoer.

Boverket har ett nationellt samordningsansvar att bevaka utvecklingen inom arkitekturom-
radet och folja upp hur malet for arkitektur, form och design uppfylls. Boverket ansvarar for
samordning, kompetensstdd och frimjande insatser till offentliga aktorer pa nationell,
regional och lokal niva.* Sarskilt Boverket, ArkDes, Riksantikvarieimbetet och Statens
konstrdd ska samverka for att stimulera kunskapsuppbyggnad, erfarenhetsutbyte och
spridning av goda exempel som avser att frimja héllbara gestaltade livsmiljoer — alla med
utgéngspunkt i de olika verksamheternas respektive ansvarsomraden.

Enligt propositionen har Riksantikvarieimbetet ett ansvar att i myndighetssamverkan lyfta
fram de kulturhistoriska virden som finns i den befintliga miljon och att verka for att
kulturvirdena i bebyggelsen och i1 landskapet tas tillvara och att bevaka kulturmiljdintresset
vid samhdllsplanering och byggande.”*’” Motsvarande formulering aterfinns i Riksantikvarie-
dmbetets instruktion.*®

For kulturmiljoarbetet finns ocksa utpekade roller inom andra politikomraden, dir ansvar
delas mellan nationell, regional och lokal nivd samt tvirsektoriellt. Nedan kommer det vidare
att beskrivas inom miljomalssystemet dér kulturmiljéarbetet har en viktig roll, och dér det
finns tydligt utpekade roller och ansvarsomraden.

Miljémdlen — delat ansvar mellan nationell, regional och lokal nivd

Riksantikvarieimbetet har ett utpekat ansvar for att verka for att nd miljokvalitetsmalen och
generationsmalet.* 1 sin rapport Kulturmiljoarbetet och miljomdlen - om roller och
samverkan skriver Riksantikvariedmbetet att de som central forvaltningsmyndighet ska stddja
ovriga myndigheter som ansvarar for miljomal med preciseringar om kulturmiljo, samtidigt
som de tar ansvar for genomforande, uppfoljning och kulturmiljooversikt.>°

Framforallt framhélls flera faktorer som viktiga for ett framgéngsrikt miljomalsarbete. For det
forsta menar man att ’[kJompetens &r nyckeln”, vilket betyder att ’[de] myndigheter som
ansvarar for méal med preciseringar for kulturmiljé behover kunna genomfora ett kompetent
kulturmiljoarbete inom sina respektive verksamhetsfilt.” For det andra menar man att
’[s]amverkan dr framgéngsfaktorn”, vilket man bl.a. exemplifierar med Riksantikvarie-

4 Prop. (2017/18:110), sid 9.

4 Prop. (2017/18:110), sid 22.

46 Boverket (2019), sid 35.

47 Prop. (2017/18:110), sid 27.

48 Forordning (2014:1585) med instruktion for Riksantikvarieimbetet, § 2, punkt 2.
49'SOU 2019:22, sid 47.

50 Riksantikvarieimbetet (2015d), sid 3.
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dmbetets samverkan med Skogsstyrelsen avseende hénsyn till fornldmningar i skogsbruket,
samt med myndighetens samverkan med Boverket avseende PBL-kunskapsbanken.!

Boverket ansvarar for att f6lja upp miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé pa nationell niva
medan ldnsstyrelserna har motsvarande ansvar pa regional nivd. Kommunerna har huvud-
ansvaret for fysisk planering och samhéllsbyggande och édr darmed sérskilt viktiga aktorer i
arbetet med miljomalen. Boverkets miljomaélsenkat till kommunerna dr sedan 2006 ett viktigt
verktyg for Boverket och lidnsstyrelsernas miljomalsuppf6ljning, Genom miljomalsenkéten
kan kommunernas arbete med kulturmiljéfragor foljas dver tid.>?

Baserat pa miljomalsenkiten fran aren 20062009 publicerade Boverket en analys 2009 med
sdrskilt fokus pa kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.> Hir ges en fordjupad bild av kom-
munernas kulturmiljoarbete kopplat till miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. Boverket
pekar sdrskilt pa tre faktorer under den avslutande rubriken “[f]orslag pé atgirder” som
viktiga for det kommunala kulturmiljéarbetet: aktuella kunskapsunderlag; antikvarisk
kompetens; och juridiskt skydd. Boverket skriver:

For att det kommunala kulturmiljdarbetet ska fungera optimalt kravs att hela kedjan hdnger samman; att
det finns tillgang till aktuella kunskapsunderlag och antikvarisk kompetens samt att kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse sikerstills juridiskt.>*

I Riksantikvariedmbetets utviardering Kulturvirden i planerings-och bygglovsprocesser — en
utvdrdering om kommuners forutsdttningar for att ta hdnsyn till kulturvirden drar
myndigheten slutsatsen att enligt kommunerna sa behover foljande fyra forutséttningar vara
tillgodosedda for att man ska kunna ta hdnsyn till kulturvirden vid planldggning och
bygglovsprovning:

formellt skydd i detaljplaner och omréddesbestdmmelser,
politiskt antaget kulturmiljoprogram,

tillgéng till antikvarisk kompetens, samt

att kulturvirden beskrivs i dversiktsplaner.>®

bl S

Uppfyllande av dessa forutséttningar ligger 1 forsta hand pa kommunerna eftersom de har
huvudansvaret for fysisk planering och samhillsbyggande. Dirigenom dr kommunerna
sarskilt viktiga aktorer i1 arbetet med att nd mélet om en god bebyggd miljo. Samtidigt fram-
haller Boverket att det finns stora brister i hur kulturvirdena hanteras i PBL-processen.>¢
Ansvarsforhdllanden pé lokal nivé diskuteras mer i det f6ljande. Nérmast hanteras roller och
ansvar pd regional niva.

Roller och ansvar pd regional nivd

Lansstyrelsernas uppdrag ar sektorsovergripande med ansvar for juridiska och ekonomiska
styrmedel samt information. De skall samverka med kulturmiljovardande organ inom lédnet,
sarskilt lansmuseerna och motsvarande museer, ta hdnsyn till regionala forutsittningar, ha ett
statligt helhetsperspektiv samt samordna samhillsintressen och statliga myndigheters insatser

5! Riksantikvarieimbetet (2015d), sid 5-7.
52 Boverket (2009), sid 5-7.

33 Boverket (2009).

54 Boverket (2009), sid 12-16.

55 Riksantikvarieimbetet (2017), sid 43.
6 Boverket (2019), sid 5.
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gillande kulturmiljéfragan.>” Enligt ldnsstyrelsernas regleringsbrev 2019 skall de redovisa hur
kulturmiljdarbetet och arbetet for att uppnd de nationella kulturmiljomélen har genomforts
och utvecklats.’ Enligt Riksantikvarieimbetet har ldnsstyrelserna:

...ett sérskilt ansvar for mélens uppfyllelse, att Gvervidga hur mélen kan brytas ned i uppfoljningsbara
delar och att anviinda mélen som utgdngspunkt i sdvil planering som uppfoljning av verksamheten.>

Lansstyrelserna ansvarar dven for handldggning av anslag till kulturmiljévarden, stodverk-
samhet gentemot kommunerna genom bl.a. seminarier, planeringsdagar och formella samréd,
samt for att informera kommunerna om kulturmiljéaspekter i1 speciallagstiftningar som KML
och miljobalken (MB).%0 61

Lansstyrelserna skall ocksé fungera som ett stod i arbetet med regionala kulturplaner.®? De
regionala kulturplanerna ir en del av kultursamverkansmodellen som inférdes 2011 och utgdr
grund for fordelning av statliga medel. Syftet med modellen var att det regionala inflytandet
over fordelningen av statliga medel skulle 6ka och att roll- och ansvarsfordelningen mellan
nationell, regional och lokal niva skulle tydliggoras. Planerna ska vara tre eller fyradriga och
tas fram av regionerna (f.d. landstingen) tillsammans med kommunerna och i samrdd med
civilsamhéllet och kulturskapare.

Kulturmilj6 ér ett av de omraden som ingar i de regionala kulturplanerna, men det har funnits
en osdkerhet om detta visar en utvirdering fran 2015. Texten i forordningen har darefter for-
tydligats. Intentionen har dock varit att kulturmilj6 dr en del av modellen redan inledningsvis,
men detta har tolkats pé olika sitt, aven mellan regionerna. Exempelvis varierar det om léns-
styrelserna deltagit i framtagandet. Det dr framforallt linsmuseernas stéllning som upplevts
som oklar dé fordelning av medel fordndrats. Den kunskapsféormedlande rollen kvarstdr men
forutséttningarna ser annorlunda ut med mindre tilldelade medel. Riksantikvarieimbetet yttrar
sig i utvdarderingen om medelsfordelningen utifran att kulturmiljon ska ses som ett tvérsek-
toriellt arbetsfilt och inte en sektor, och att det dérfor inte sker Gronmérkning av medel pa
samma sétt som tidigare. Det krdver d4 ett omténk hos (de regionala) aktorerna. I utvérder-
ingen lyfts att det finns 6nskemal av regionala aktérer om en okad statlig styrning av hur
samverkan pé regional niva, mellan ldnsstyrelser, regionala kulturforvaltningar och léns-
museum bor ske. 6

Det regionala kulturmiljoarbetet stir ocksa i fokus i Riksantikvarieimbetets utvérdering
Kulturmiljoarbetets genomslag inom kultursamverkansmodellen — samverkan paverkar och
otydlighet motverkar.%* En av utvirderingens slutsatser ar att kulturmiljoarbetet inte uppfattas
som en sjdlvklar del i modellen. De flesta regioner gor regionala prioriteringar for kultur-
miljoarbetet, men sillan med utgédngspunkt fran de nationella mélen for kulturmiljoarbetet.
Utvérderingen framhaver dock att samverkan 1 kulturmiljéfragor mellan olika aktdrer har dkat
sedan inforandet av modellen.®

57 Riksantikvarieimbetet (2015b), sid 20-21.

58 Finansdepartementet (2018).

%9 Riksantikvarieimbetet (2015a), sid 3.

 Miljgbalk (SFS 1998:808).

6! Riksantikvarieimbetet (2015a), sid 19-64; Riksantikvarieimbetet (2015b), sid 44.
62 Riksantikvarieimbetet (2016c¢), sid 31.

63 Kulturutskottet (2015), sid 90-98.

64 Riksantikvarieimbetet (2016c¢).

85 Riksantikvarieimbetet (2016c¢), sid 42.
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Museiorganisationer i landet styrs av olika uppdrag och forutsittningar och det ar darfor svért
att ge en enhetlig bild av deras roll och ansvar inom kulturmiljdomradet. Det skiljer sig ocksa
hur museer avgransar och definierar sitt kulturmiljoarbete. Lansmuseerna beskrivs samtidigt
som forvaltare av kulturarvet och som en kulturhistorisk kunskapsbank.%® Delar av det arbete
de kan utfora ar bland annat relaterat till antikvarisk medverkan, strategiska samarbeten pé
regional niv4, regional utveckling, utredningar, kommunikation och kunskapsférmedling,
raddgivning och stottning till fastighetsdgare och kommuner samt uppdragsarkeologi.

Lansmuseernas roll har dock fordndrats fran att ha varit den centrala regionala aktdren till att
vara en av flera regionala aktorer. Forandringen har skett till f6ljd av konkurrensutséttning
och inférande av kultursamverkansmodellen, dir regionerna (f.d. landstingen) forvéntas
hantera kulturmiljofragor i de regionala kulturplanerna.’’” Lansmuseerna och andra regionala
museer samt regionerna ndmns som viktiga for det regionala kulturmiljoarbetet. Riksanti-
kvariedimbetet beskriver att genom kultursamverkansmodellen:

...har regioner och landsting fatt en mer framtrddande roll i kulturarvsarbetet. De ansvarar for de
regionala kulturplanerna som &r grunden for hur statliga bidrag inom kultursamverkansmodellen fordelas.
De dr ocksd huvudmén for linsmuseerna.®

Riksantikvarieimbetet menar att nationell samordning av det regionala kulturmiljoarbetet ska
ske inom redan etablerade forum pa regional nivd sdsom RUS (Regional utveckling och
samordning i miljomaélssystemet) samt Kulturmiljéforum som ska utgdra ett nationellt
samverkansforum for att lyfta, tydliggora och bereda fragor inom kulturmiljoomradet.*
Riksantikvarieimbetet genomforde 2015 en enkdtundersokning stélld till 1ansstyrelserna for
att kartldgga de aktuella forutséttningarna for att gora ett bra arbete med kulturmiljo, samt
identifiera problem eller svagheter som kan dtgirdas inom nuvarande system.

I undersokningen framkom att chefer vid ldnsstyrelserna anser Kulturmiljéforum fungera bra,
medan det bland medarbetare uppfattas som exklusivt och exkluderande.”® Att alla lansstyrel-
ser har ett gemensamt forum uppskattas, men édndrade former efterlyses. Riksantikvarie-
dmbetet hidvdar ocksd att kulturmiljomalen bést uppfylls genom tvirsektoriellt arbete. Enkat-
svaren bland medarbetare pa lidnsstyrelserna visar dock att ménga inte hinner med strategiskt
utvecklingsarbete. Det som oftast prioriteras ned nér tiden inte racker till dr fragor som just
tvédrsektoriellt arbete, t.ex. skogsfragor, utdtriktade och forebyggande insatser. Det finns
saledes en Onskan att arbeta mer proaktivt och tvérsektoriellt, vilket blir en resursfraga da
drendehantering star for atminstone &ttio procent av insatserna. Citatet nedan understryker
problematiken:

Okad drendemiingd i kombination med dkade krav pi vért engagemang, deltagande och yttranden i olika
fragor samt administrativa arbetsuppgifter och systemfragor har skapat tidsbrist och stress hos
medarbetare och organisationen. Det dr svart att driva storre och strategiskt proaktiva arbeten under dessa
forhallanden. Lite tillspetsat handlar det i vardagen for medarbetarna mer om att dverleva.”

Andra forhéllanden som lyfts i enkdtundersdkningen dr behovet av kompetensutveckling. Det
finns en samsyn om att det behdvs bade relevant kulturhistorisk utbildning och yrkeserfaren-

% Riksantikvarieimbetet (2015b), sid 29; Riksantikvarieimbetet (2016a), sid 30.
7 Myndigheten for kulturanalys (2016).

88 Riksantikvarieimbetet (2016¢), sid 31.

8 Riksantikvarieimbetet (2015b), sid 46.

70 Riksantikvarieimbetet (2015c¢), sid 28.

"I Riksantikvarieimbetet (2015c¢), sid 27.
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het for att kunna bereda drenden. Generellt finns en hog utbildningsnivé bland medarbetarna.
De flesta har erfarenhet av kulturmiljarbete i annan offentlig férvaltning, medan erfarenhet
frén privat sektor dr generellt sett 1dg.”> En annan viktig friga som framhalls &r behovet att ha
tydliga foretrddare. Efter det att krav pa ldnsexpert tagits bort upplever ménga att kulturmiljo-
fragorna tappat i status vilket gor det svarare att integrera kulturmiljdarbetet 1 andra verksam-
heter:

...pa manga hall saknas ndgon som har ett l&nsdvergripande perspektiv och kan driva sakfrdgorna. [...]
Att ha en foretrddare med tydligt uppdrag och titel som ldnsantikvarie ar viktigt inte minst utét for
verksamhetens representation och status.”

Hur organisationen ser ut dr ocksd viktigt och det framhalls att det kan vara en fordel att vara
en egen enhet, och ddrmed finnas representerad i ledningsgrupper och andra forum. Samtidigt
kan det vara en fordel att vara samorganiserade med exempelvis planfragor, men detta stéller
dé krav pé att det finns engagerade chefer s att kulturmiljoarbetet hdvdas pa ett fullgott sétt.
Det finns en efterfrdgan pa att fa stod att utveckla béttre argument och strategier for hur
kulturmiljoarbetet kan bidra till en hallbar och inkluderande samhéllsutveckling. Minst
hilften av ldnsstyrelserna har en gemensam enhet for kulturmiljofragor och planfragor.”

Roller och ansvar pad lokal nivi

Det kommunala kulturmiljoarbetet &r till stor del styrt av PBL och kommunerna har en viktig
roll utifran sitt ansvar for mark- och vattenanvindning.” Riksantikvariedmbetet publicerade
2017 rapporten Kulturvirden i planerings- och bygglovsprocesser — en utvirdering om
kommuners forutscttningar att ta héinsyn till kulturvirden.’® Den undersoker speciellt tillgang
till antikvarisk kompetens hos kommunerna, och planeringsunderlag som hanterar kultur-
miljo. Tva av tre kommuner bedoms inte ha de forutsittningar som krévs. Inte minst tillgdng-
en till antikvarisk kompetens bedoms otillrdcklig. Endast tio procent av kommunerna
forfogade over en heltidstjanst eller mer.”’

MYKA presenterar statistik om kommunernas kulturmiljdarbete baserat pa uppgifter fran
Boverket som varje ar skickar ut en enkdt till landets kommuner med frdgor om bland annat
antikvarisk kompetens. Statistiken visar att kommuner med tillgang till antikvarisk kompetens
har varierat 6ver tid men legat ganska konstant pa tjugofem till trettio procent under perioden
2006 —2014. 2015 14g andelen pa trettiofem procent och 2018 var det fyrtiotva procent av
kommunerna som hade tillgang till antikvarisk kompetens.”® En viss 6kning kan saledes
skonjas under senare dr. Att ha tillgdng till antikvarisk kompetens séger dock inget om
omfattningen och inte heller om man har tillgang till kompetensen i den egna organisationen
eller om det sker genom extern forsorjning.

Riksantikvarieimbetet framhaller att de inte har nagot direkt ansvar mot kommunerna.
Kommuner ndmns inte heller i ndgon hogre grad i granskade dokument. Riksantikvarie-
dmbetet framhaller istéllet att det kommunala kulturmiljéarbetet &r en trepartssamverkan
mellan dem, ldnsstyrelserna och Boverket. I rapporten Nya nationella mal for kulturmiljo-

72 Riksantikvarieimbetet (2015c¢), sid 5.

3 Riksantikvarieimbetet (2015c¢), sid 16.

74 Riksantikvarieimbetet (2015c¢), sid 9 och 22.

5 Myndigheten for kulturanalys (2016).

76 Riksantikvarieimbetet (2017).

7 Riksantikvarieimbetet (2017), sid 43, 46-47 och 10.

8 Myndigheten for kulturanalys (2020), tabell 51, sid 103.

23



arbetet understryks att Boverket dr den myndighet som ska véigleda kommunerna och éven
ldnsstyrelserna i det kommunala kulturmiljéarbetet.”

Privat sektor och civilsamhdllet

I kulturmiljostatistiken fran 2016 papekas att kulturmiljdarbete ocksé bedrivs av konsulter, pa
uppdrag av offentliga eller privata aktorer.®® I den uppdaterade statistiken frén 2020 skriver
MYKA att:

Det dr idag vanligt att privata och enskilda aktorer tar uppdrag inom kulturmiljoarbetet. Aktorerna
aterfinns inom storre arkitektbyraer och konsultfirmor pé infrastrukturomradet, savél som inom tidigare
offentlig verksamhet som avknoppats till stiftelsebildningar. Uppdrag inom kulturmiljoarbetet ror
antikvarisk medverkan, framtagande av kulturmiljdunderlag och dokumentation i samband med
samhillsplanering. Bestillare ér i forsta hand kommuner men dven andra myndigheter.?!

MYKA bedomer att 2017 sa var andelen verksamma med kulturmiljéarbete med privat
arbetsgivare narmare femton procent av alla verksamma inom kulturmiljoomrédet.®?

I 6vrigt syns knappast privata foretag i det studerade materialet. Riksantikvarieimbetet
konstaterar att kulturmiljoarbete ocksé sker pd en marknad, men ndmner inte explicit privata
foretag som t.ex. konsultforetag. Myndigheten skriver:

Kulturmiljoarbetet bedrivs inte bara av civila samhaéllet och ideella aktorer utan ocksé pa en marknad av
savil offentliga aktorer som enskilda. Uppdragen handlar ofta om kunskapsuppbyggnad genom
dokumentation eller underlag i samband med planeringsé’ltgéirder.83

Att en allt storre andel av de med utbildning inom kulturmiljdomrédet idag 4r anstéllda inom
privat sektor tas inte heller upp som en egen aspekt i en SWOT-analys kring kompetens,
larande och kunskapsdverforing inom kulturarvssektorn som Riksantikvarieimbetet publi-
cerade 2018.3* P4 tv4 stéllen i analysen nimns konsultmarknaden. Dels som en styrka i ett
avsnitt om antikvarisk kompetens, dir en 6kande konsultmarknad innebér fler mojliga
karridrvigar for antikvarier, liksom ett konstaterande av att allt fler antikvarier anstélls inom
byggsektorn®’; dels mer indirekt som en svaghet pa landsbygden dér det finns en brist pa
antikvariskt kompetenta konsulter.%

Det kan konstateras att den privata sektorns roll inte uppméarksammas i nagon storre
utstrackning i de dokument som har studerats.®” Nér det géller roller och ansvar utpekas
forvisso icke-offentliga aktorer som allt mer delaktiga i kulturmiljoarbetet, men det tycks da i
forsta hand avse privatpersoner och aktorer i civilsamhéllet.

9 Riksantikvarieimbetet (2015b), sid 19.

80 Myndigheten for kulturanalys (2016), sid 15.

81 Myndigheten for kulturanalys (2020), sid 56.

82 Myndigheten for kulturanalys (2020), sid 56.

83 Riksantikvarieimbetet (2015b), sid 24. Se ocksa Riksantikvarieimbetet (2016a), sid 33, dir samma
formulering férekommer.

84 Riksantikvarieimbetet (2018b).

85 Riksantikvarieimbetet (2018b), sid 8.

8 Riksantikvarieimbetet (2018b), sid 16.

87 Se ocksa Ekberg (2018).
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3. 2500 ars erfarenhet av kulturmiljoarbete — analys av enkéiitundersokning

I detta kapitel redovisas den enkdtundersokning som genomfordes hosten 2018. Under-
sokningspopulationen utgjordes (frdmst) av personer som pébdrjat utbildningen till bebyg-
gelseantikvarie vid Goteborgs universitet. Goteborgs universitets alumni-databas omfattade
véren 2018, nir unders6kningen planerades, totalt 451 personer med denna bakgrund och med
en postadress. Utbildningen vid Goteborgs universitet startade 1978 och har arligen utexa-
minerat mellan femton och tjugo bebyggelseantikvarier med kandidatutbildning. Personerna
ingdende i1 alumni-databasen fick en inbjudan att delta i undersdkningen via ett postkort med
inloggningsuppgifter till undersékningen och ett webformulér. Sjutton (17) av korten ater-
bordades pa grund av felaktig adress.

Utover utskicket till alumner vid Goteborgs universitet skickades en elektronisk inbjudan till
88 personer som studerat till antikvarie pd Uppsala universitet, Campus Gotland enligt en e-
postlista som Uppsala universitet tillhandaholl. Tjugosex (26) av e-postadresserna visade sig
dock vara felaktiga eller inaktuella.

I sammanfattning s& omfattade undersokningsunderlaget av 434 personer fran Goteborgs
universitet och 62 fran Uppsala universitet, totalt 496 personer, se tabell 3. Det bor noteras att
detta urval inte dr att betrakta som statistiskt representativt for dels sektorn som helhet (dvs.
alla som med varierande utbildning jobbar som byggnads- och/eller bebyggelseantikvarier),
dels de som studerat vid respektive universitet/hogskola. Det géller sdrskilt den grupp som
studerat vid Uppsala universitet, Campus Gotland. Diaremot kan urvalsgruppen fran Géte-
borgs universitet antas att med en ganska god precision representera de bebyggelseantikvarier
som fétt sin utbildning vid universitetet. Denna slutsats bygger pa urvalgruppens storlek i
relation till alla som 6ver tid fétt sin utbildning 1 G6teborg. Urval och svarsfrekvens ér alltid
en killa till osékerhet i unders6kningar som denna och resultat bor alltid analyseras och
slutsatser dras med denna utgéngspunkt. Det digitala frageformuldr som anvéndes redovisas 1
analog form i bilaga 2.

Tabell 3: Undersdkningsunderlag

Antal
personer
Alumner fran Goteborgs universitet — Bebyggelseantikvarisk utbildning 451
Alumner Goteborgs universitet — felaktig adress -17
Uppsala universitet — epostlista 88
Uppsala universitet — felaktiga/inaktuella e-postadresser -26
Reellt undersdkningsunderlag 496

Svarsgruppens sammansiittning

Antal ifyllda formuldr uppgar till 208 stycken. Vilket ger en svarsfrekvens pa 42 procent
(208/496=0,42). Av dessa har en knapp femtedel (39 personer) uppgivit att (eller bedomts att)
de inte har arbetat professionellt med kulturmiljéfragor efter sin utbildning till antikvarie.
Forutom inledande fradgor om alder, kon, och utbildning ingér denna grupp inte i underlaget
for analyser av fridgor om erfarenheter fran professionellt kulturmiljdarbete, se tabell 4.
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Tabell 4: Underlag for analyser

Antal
Ifyllda formular 208
Ej arbetat professionellt med kulturmiljofragor 39
Underlag for analys av professionellt kulturmiljéarbete 169

Naéstan tva tredjedelar av hela svarsgruppen dr kvinnor. Drygt fyra femtedelar (83 procent) av
de svarande har sin kandidatutbildning vid Géteborgs universitet. Sjuttio procent har dven
andra utbildningar fran universitet och/eller hogskola. Vanligt dr att man da dven ldst
utbildningar som ligger inom néraliggande omréden, t.ex. konstvetenskap, arkitektur,
arkeologi och historia.

Av de som arbetat professionellt med kulturmiljofragor efter utbildningen (169 personer) ar
det drygt tre fjardedelar (76,5 procent) som idag har en tillsvidareanstéllning. Mindre &n var
tionde (7,8 procent) har annan form av anstdllning. Av de som tidigare arbetat professionellt
med kulturmiljéfrdgor dr en person arbetssokande, fem personer pensiondrer och tjugo
personer (12,0 procent) verksamma med annat. Sammanlagt har de svarande 2500 érs
erfarenhet att arbeta professionellt med kulturmiljéfragor. Den som har arbetat ldngst har
arbetat i néstan 40 &r och den som arbetat kortast tid har mindre &n ett ars erfarenhet. I
genomsnitt har man knappt 15 ars erfarenhet.

Offentligt och privat kulturmiljoarbete

Foreliggande studie har haft som frimsta utgdngspunkt en observation att en allt stdrre andel
verksamma med kulturmiljdarbete finns i privat sektor. Av de respondenter i denna undersok-
ning som har arbetat professionellt med kulturmiljéfragor har néstan sex av tio bara erfarenhet
fran offentlig sektor, ganska precis en tredjedel har erfarenhet fran bade offentlig sektor och
privat sektor medan mindre &n tio procent bara har erfarenhet frén privat sektor, se vidare
tabell 5.

Tabell 5: Erfarenhet av arbete inom offentlig respektive privat sektor

Andel av

Antal svar svarande
Bara privat sektor 14 8,3%
Bara offentlig sektor 99 58,6%
Bade privat och offentlig sektor 56 33,1%
Totalt 169 100%

I tabell 6 och 7 redovisas svarsgruppens forestdllningar om eller uppfattningar om arbete 1
offentlig sektor respektive i privat sektor. Tabellerna bygger pa svar fran 116 respondenter.
Av totala antalet svar (251) avser 147 svar offentlig sektor och 104 svar privat sektor. Av
tabellerna framgar att offentlig sektor 1 hdgre utstrackning &n privat sektor anses ha allmén-
heten som bade uppdragsgivare och malgrupp, styrd framforallt av lagstiftningen. Offentlig
verksamhet anses 1 hogre grad fokusera pa det allménna intresset (kollektiva minnet) pa
uppdrag av samhillet. Offentlig verksamhet anses ocksé i hogre grad bedrivas utifran
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demokratiskt uppsatta politiska mél och vara mer politiskt styrd. Den privata sektorn anses
mer sta i beroendestéllning gentemot enskilda uppdragsgivare, varpa dessa utgor en viktig
malgrupp. I och med att privat verksamhet 4r marknadsdriven alternativt vinstdriven utgor
ekonomin en tydligare parameter 1 arbetet jamfort med inom offentlig sektor. I enkédtunder-
sokningen ger néstan var fjarde respondent (23 procent) uttryck for att det finns ett sddant
beroendeforhéllande.

Tabell 6: Uttryckta uppfattningar om arbete med kulturmiljéfragor i offentlig sektor

2 = H 'g Antal svar Andel avsvar | Andel av totalt Andel av
ForESta“nmgar om Offent“ som avser antal svar respondenter
sektor offentlig (147 + 104) (116)

sektor (147)
Langsiktighet och helhetsperspektiv betraffande 22 15,0% 8,8% 19,0%
kulturmiljéarbetet i samhallsplaneringen
Lagen styr arbetet/mer utrymme att tolka/hdvda 18 12,2% 7,2% 15,5%
lagen
Foretrader det allmanna/har ett samhallsansvar 17 11,6% 6,8% 14,7%
Har méjlighet att paverka, styra och driva 17 11,6% 6,8% 14,7%
kulturmiljoarbetet
Fokus pa kunskapsformedling/folkbildningsansvar 13 8,8% 5,2% 11,2%
Fokus pa kunskapsuppbyggnad/arkiv 10 6,8% 4,0% 8,6%
Mer tydligt politiskt styrd verksamhet 9 6,1% 3,6% 7,8%
Kan ta oberoende, sjalvstandiga beslut 7 4,8% 2,8% 6,0%
Maste ta hansyn till andra 5 3,4% 2,0% 4,3%
samhillsintressen/kompromissa.
Har begransade resurser 5 3,4% 2,0% 4,3%
Ovrigt 11 16,3% 9,6% 20,7%
Summa 147 100% 58,8%
Tabell 7: Uttryckta uppfattningar om arbete med kulturmiljéfragor i privat sektor
Férestéllningar om privat SEktOF Antal svar Andel avsvar | Andel av totalt Andel av
som avser antal svar respondenter
privat sektor (104 + 147) (116)
(104)

Stdr i beroendestéllning gentemot uppdragsgivare 27 26,0% 10,8% 23,3%
Vinstdrivet/Har tydliga ekonomiska 16 15,4% 6,4% 13,8%
ramar/marknadsstyrt
Dubbelt uppdrag gentemot bestallares enskilda 13 12,5% 5,2% 11,2%
intresse och samhallet
Kreativt/frihet/spannvidd/utrymme 13 12,5% 5,2% 11,2%
Utvecklar kompetensen i ny riktning/diplomati och 7 6,7% 2,8% 6,0%
férhandling.
God insikt i enskilda projekt fran borjan till 6 5,8% 2,4% 5,2%
slut/paverkansmaojligheter
Detaljfokus/kortsiktighet 5 4,8% 2,0% 4,3%
Hogre effektivitet 5 4,8% 2,0% 4,3%
Ovrigt 12 11,5% 4,8% 10,3%
Summa 104 100% 41%

Samtidigt understryks att privata sektorn har ett dubbelt ansvarstagande gentemot bade en
bestillares enskilda intresse och det allménna intresset, till skillnad fran offentlig sektor. Som
en konsekvens av att den privatpraktiserande kulturmiljovarden har ett sérskilt ansvar eller
upplevs sté i beroendestillning gentemot en enskild uppdragsgivares intresse namns sarskilt
svérigheten att ta sjélvstindiga beslut. Manga menar att man fargas av det resultat som
bestillaren vill ha och riskerar pé sé sitt ga uppdragsgivarens drenden. Som en foljd av detta
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forekommer en forestéllning att offentligt anstillda i och med deras avsaknad av kontakt med
vinstdrivande uppdragsgivare i hogre grad fattar mer oberoende och sjilvstindiga beslut.

Den vinstdrivande verksamheten och den upplevda beroendestéllningen gentemot bestéllaren
inom privat sektor anses medfora ett fordndrat kompetenskrav vad géller kunskap, integritet,
social kompetens, diplomati, precisering och intresseavvigning. En del anser att det inom
ramen for kraven pé intékter inom privat sektor finns hogre grad av frihet, utrymme och
kreativitet, varav ndgra specifikt nimner effektivitet. Effektivitet kan i sin tur bidra till nya
arbetssitt, metoder och produkter. Enbart en respondent menade att motsvarande mojlighet
finns inom offentlig sektor i arbete med utredningar och forskningsprojekt med motsvarande
positiva resultat. Samtidigt finns en forestillning att man inom offentlig sektor har storre
mdjligheter att driva specifika projekt eller stadsutvecklingsfragor, att det finns storre
utrymme att pdverka riktningen genom beslutsfattande positioner.

Den tredje mest tydliga skillnaden mellan forestillningar om privat respektive offentlig sektor
giller synen pa ansvar over tid och 6ver samhillsutvecklingen som helhet. Offentlig sektor
anses i hogre utstrickning ha bredare insyn 1 langtgaende stadsutvecklingstendenser. Det finns
en kontinuitet i arbetet med kulturmiljon, vilket pdstds saknas inom den privata sektorn som
istdllet 1 hogre utstrackning fokuserar pa enskilda, kortare och mer detaljerade projekt. Den
offentliga verksamheten anses i hdgre grad vara ansvarig for kunskapsuppbyggnad och
arkivhallning, varav nagra personer &r direkt kritiska till avsaknad av arkivplikt inom privat
verksamhet. Skillnad vad giller folkbildningsansvar innebér ocksa att offentlig sektor dr mer
publik och har stérre mojlighet att pdverka opinionsbildning.

Det finns séledes forestdllningar att privata sektorn inte arbetar med kunskapsuppbyggande
verksamhet i lika hog utstrackning som den offentliga sektorn. I enkdtundersdkningen ar det
férre respondenter verksamma inom privat sektor som ndmner att de arbetar specifikt med
kunskapsuppbyggande, se tabell 8. Fordjupade studier kring vad som menas med begreppet
kunskapsuppbyggnad krivs emellertid for mer langtgéende slutsatser.

Tabell 8: Andel svarande med privat anstallning respektive icke privat anstéllning som angett
kunskapsuppbyggande som en huvudsaklig roll i det egna arbetet®®

Kunskapsuppbyggande roll Totalt

Ja Nej
Ja Antal 25 29 54
Privat Procent 46,3% 53,7% 100%
anstdllning Nej Antal 75 40 115
Procent 65,2% 34,8% 100%
Totalt Antal 100 69 169
Procent 59,2% 40,80% 100%

88 Skillnaden ir statistiskt signifikant, Pearson Chi-tv4, signifikansniva 0,02<0,05.
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Erfarenheter fran kulturmiljéarbete

I tabell 9 redovisas var respondenterna har sin anstédllning idag eller hade sin anstédllning nér
man senast arbetade med kulturmiljofrdgor. Vanligast arbetsgivare dr lansmuseum/region-
museum eller motsvarande. Drygt trettio procent av alla respondenter har eller hade sin
anstéllning hos offentlig arbetsgivare pa lokal niva. Négot fler var verksamma i offentlig
sektor pa regional nivd, liksom inom privat sektor. Drygt tio procent har eller hade sin
anstéllning i offentlig sektor pé nationell niva. Offentlig anstéllning dominerar svarsgruppen,
men andelen med privat anstéllning &r betydande (35 procent av alla respondenter).

Tabell 9: Anstéllning idag eller anstallning nar man senast arbetade med kulturmiljéfragor

Antal Andel Andel av
svar avsvar | respondenter*

Offentlig sektor

Regionmuseum/lansmuseum eller motsv. 31 17% 19%
Stadsbyggnadsforvaltning eller motsv.

(lokalt) 26 14% 16%
Lansstyrelse 21 11% 13%
Offentlig sektor nationell niva 20 11% 12%
Kulturforvaltning eller motsv. (lokalt) 11 6% 7%
Stadsmuseum eller motsv. (lokalt) 10 5% 6%
Annan lokal/kommunal offentlig arbetsgiv. 6 3% 4%
Region 3 2% 2%
Landsting 1 1% 1%
Annan offentlig regional arbetsgivare 2 1% 1%
Privat sektor

Anstalld i eget foretag 23 12% 14%
Arbetsstalle i privat koncern 20 11% 12%
Privat fristaende foretag 9 5% 6%
Annan privat arbetsgivare 5 3% 3%
Summa 188 100% 114%

* Det var i frageformuldret majligt att ange flera samtida anstdllningar, varfor antalet svar dverstiger antalet
respondenter.

I tabell 10 redovisas respondenternas arbetsuppgifter de senaste tolv manaderna. Knappt nio
av tio anger kunskapsformedling som en arbetsuppgift. Nésta lika manga (omkring 4tta av tio)
anger rddgivning, egen kompetensutveckling respektive deltagande i workshop/seminarium/
konferens. Tva tredjedelar anger medling mellan olika intressen som en arbetsuppgift.
Betydligt farre har svarat att ndringslivssamverkan respektive medborgardialog &r arbets-
uppgifter som de har haft senaste tolv minaderna (drygt en tredjedel vardera).

29



Tabell 10: Arbetsuppgifter (senaste tolv manaderna)

Antal Andel Andel av
svar avsvar | respondenter*
Kunskapsformedling 132 6% 88%
Radgivning 125 6% 83%
Egen kompetensutveckling 122 6% 81%
Delta i WS/sem/konf 118 6% 79%
Bygglov, rivningslov, marklov 113 6% 75%
Inventering av km 111 5% 74%
Besiktning av kulturmiljoer 106 5% 71%
Detaljplanering 103 5% 69%
Remissvar/yttranden 102 5% 68%
Medla mellan olika intressen 97 5% 65%
Byggnadsminnen 97 5% 65%
Forhandla med byggherrar m.fl. 95 5% 63%
Antikvarisk medverkan 91 1% 61%
Initiera/anordna WS/sem/konf 81 4% 54%
Foredrag for allmanheten 78 1% 52%
Oversiktsplanering 70 3% 47%
Foredragning infor politiker 57 3% 38%
Opinionsbildande aktiviteter 55 3% 37%
Naringslivssamverkan 53 3% 35%
Medborgardialog 52 3% 35%
Artikel/expertutlatande i facktidskr. 47 2% 31%
Popularvetenskaplig tidskrift/bok 47 2% 31%
Bidragsgivning enl. 2010:1121 41 2% 27%
Undervisning pa hogskola/univ. 39 2% 26%
Skriva artikel/inlagg i dagspress 25 1% 17%
Summa 2057 100% 1371%

* Det var i frageformuldret majligt att ange flera arbetsuppgifter, varfor antalet svar dverstiger antalet

respondenter.

I tilldgg till det som framgar av tabell 10 kan konstateras att det dr vanligare att de med privat
anstillning arbetar med antikvarisk medverkan (84,4 procent) 4n de med annan anstéllning
(60,2 procent). Likasé dr inventering av kulturmiljder en vanligare arbetsuppgift bland privat
anstillda (93,5 procent) dn andra med annan anstéllning (72,3 procent). Daremot arbetar
privat anstdllda i mindre utstrickning med medborgardialog dn de med annan anstéllning
(28,2 procent respektive 48,2 procent).?’

8 Resultaten &r statistiskt signifikanta, Pearson Chi-tv, signifikansnivé 0,004<0,05 (antikvarisk medverkan);

0,004<0,05 (inventering av kulturmiljéer); samt 0,036<0,05 (medborgardialog).
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I tabell 11 redovisas de uppdragsgivare som man har haft till sina arbetsuppgifter de senaste
tolv ménaderna. Férutom interna uppdragsgivare inom det egna foretaget/organisationen sa
avser flest svar offentliga uppdragsgivare, knappt femtio procent (inklusive kommunala och
statliga bolag). Trettio procent av svaren avser uppdragsgivare frin privat sektor och knappt

tio procent fran civilsamhéllet.

Tabell 11: Uppdragsgivare till arbetsuppgifter (senaste tolv manaderna)

Andel av Andel av

Antal svar svar respondenter*
Offentliga uppdragsgivare
Kommunala ndmnder/forvaltningar 84 15% 57%
Statliga myndigheter 57 10% 39%
Regioner/lansstyrelser/landsting 51 9% 35%
Kommunala bolag 38 7% 26%
Andra offentliga uppdragsgivare 21 1% 14%
Statliga bolag 18 3% 12%
Privata uppdragsgivare
Byggherrar/byggforetag 52 10% 35%
Fastighetsbolag/fastighetsforvaltare 49 9% 33%
Konsultbolag 32 6% 22%
Andra privata uppdragsgivare 26 5% 18%
Uppdragsgivare fran civilsamhallet
Intresseforeningar/organisationer 32 6% 22%
Andra uppdragsgivare inom civilsamhallet 7 1% 5%
"Tillfalliga" intressegrupper 4 1% 3%
Interna och 6vriga uppdragsgivare
Interna uppdragsgivare (inom det egna
foretaget/organisationen) 68 12% 46%
Ovriga uppdragsgivare 11 2% 8%
Summa 550 100% 374%

* Det var i frageformuldret majligt att ange flera uppdragsgivare, varfor antalet svar dverstiger antalet

respondenter.

I tabell 12 redovisas statistiskt signifikanta skillnader®® vad avser uppdragsgivare mellan de
som har en privat anstédllning och de som inte har det. Resultaten understryker en observation
om att marknaden for privata utforare idag dr betydande, oavsett om uppdragsgivarna ar

offentliga bolag eller privata intressenter.

90 Pearson Chi-tv4, signifikansniva 0,000-0,009<0,05.
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Tabell 12: Uppdragsgivare till arbetsuppgifter for respondenter med privat anstallning
respektive annan anstallning.

Uppdragsgivare Privat anstallning Annan anstallning
(54 respondenter) (115 respondenter)

Antal svar Andel Antal svar Andel
Kommunala bolag 24 44,4% 14 12,2%
Statliga myndigheter 27 50,0% 30 26,1%
Statliga bolag 14 25,9% 4 3,5%
Byggherrar/byggforetag 33 61,1% 19 16,5%
Fastighetsbolag/fastighetsforvaltare 31 57,4% 18 15,7%
Konsultbolag 25 46,3% 7 6,1%
Andra privata uppdragsgivare 14 25,9% 12 10,4%

Pa fragan ”[v]ad dr/var din huvudsakliga roll i ditt arbete inom kulturmiljdomradet?” har
respondenterna svarat enligt vad som framgar av tabell 13. Vanligast svar dr radgivande (71,6
procent), kunskapsformedlande (67,5 procent) och kunskapsuppbyggande (59,2 procent).
Mindre vanliga dr projektledande (35,5 procent), utviarderande (22,5 procent) och
arbetsledande (17,8 procent) roller. Samtidigt &r det sa att huruvida man har en projektledande
eller arbetsledande roll hanger ihop med hur lang erfarenhet man har att arbeta professionellt
med kulturmiljéfragor. Hélften av de med mer &n tjugo ars erfarenhet har/har haft en
projektledande roll, medan motsvarande siffra for de med 11-20 érs erfarenhet ar drygt fyra
av tio och for de med 5-10 ars erfarenhet &r det drygt var femte, samt f6r de med mindre &n
fem ars erfarenhet ar det drygt femton procent.”! Motsvarande siffror angéende arbetsledande
roll dr att de med mer an tjugo ars erfarenhet sa &r drygt en tredjedel som har/har haft en
sadan roll, vilket &r ungefar dubbelt s minga dn de med 11-20 &rs erfarenhet vilket i sin tur
dr mer dn dubbelt s& ménga 4n de med tio ars erfarenhet och mindre.*?

Tabell 13: Huvudsakliga roller i respondenternas arbete inom kulturmiljoomradet

Andel av Andel av
Antal svar svar respondenter*

Radgivande 121 16,5% 71,6%
Kunskapsformedlande 114 15,6% 67,5%
Kunskapsuppbyggande 100 13,7% 59,2%
Kontrollerande 98 13,4% 58,0%
Utredande 93 12,7% 55,0%
Regelbevakande 61 8,3% 36,1%
Projektledande 60 8,2% 35,5%
Utvarderande 38 5,2% 22,5%
Arbetsledande 30 4,1% 17,8%
Annan roll 17 2,3% 10,1%
Summa 732 100% 433,1%

* Det var i frageformuldret mojligt att ange flera roller, varfor antalet svar verstiger antalet respondenter.

ol Skillnaderna ir statistiskt signifikanta, Pearson Chi-tv4, signifikansniva 0,004<0,05.
92 Skillnaderna ir statistiskt signifikanta, Pearson Chi-tv4, signifikansniva 0,003<0,05.
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I tabell 8 ovan redovisades skillnaden mellan de som har en privat anstdllning och de som inte
har det géllande om man anser sig ha/ha haft en kunskapsuppbyggande roll. Férre med privat
anstéllning siger sig ha/ha haft en kunskapsuppbyggande roll. Motsatt &r det vanligare hos
respondenter med privat anstéllning med en utredande roll (néstan tre fjirdedelar) och en
utvdrderande roll (en tredjedel) 4n hos dem som inte har privat anstillning (knappt hélften
respektive mindre &n en femtedel).”

Som noterades i borjan av detta kapitel sa har sju av tio respondenter, férutom antikvarieut-
bildning, dven annan utbildning fran hogskola/universitet. Av tabell 14 framgar att det tycks
vara en fordel med sddan annan utbildning om man vill ha en arbetsledande roll i sitt arbete.
Samtidigt 4r en sddan slutsats osdker eftersom, som noterades ovan, en sddan roll &ven hinger
thop med hur lang erfarenhet man har att arbeta professionellt med kulturmiljéfragor.

Tabell 14: Andel svarande med annan utbildning respektive ingen annan utbildning som
angett att de har/haft en arbetsledande roll**

Arbetsledande roll Totalt
Ja Nej
Ja Antal 26 93 119
Annan Procent 21,8% 78,2% 100%
utbildning Nej Antal 2 41 43
Procent 4,7% 95,3% 100%
Totalt Antal 28 134 162
Procent 17,3% 82,7% 100%

Anstillda inom offentlig sektor pa nationell nivd anger i mycket mindre utstrickning n andra
att de har/har haft en rddgivande roll, se tabell 15.%

Tabell 15: Andel svarande med anstallning inom offentlig sektor pa nationell niva respektive
de som inte har sddan anstéllning som angett att de har/har haft en radgivande roll*

Radgivande roll Totalt

Ja Nej
Ja Antal 6 14 20
Anstdlining Procent | 30,0% 70,0% 100%
oM Ngj Antal 115 3 148

offentlig

sektor pa Procent 77,7% 22,3% 100%
nationell Totalt  Antal 121 47 168
niva Procent 72,0% 28,0% 100%

93 Skillnaderna ir statistiskt signifikanta, Pearson Chi-tva, signifikansniva 0,002<0,05 respektive 0,021<0,05.

94 Skillnaden ir statistiskt signifikant, Pearson Chi-tv4, signifikansniva 0,011<0,05.

%5 Resultat i samma riktning kan ocksa utldsas pa en friga om vilka arbetsuppgifter man har haft de senaste tolv
ménaderna. Drygt tva tredjedelar av de med anstillning inom offentlig sektor pa nationell niva uppger att de har,
atminstone delvis, arbetat med rddgivning, medan motsvarande siffra for andra 4r att mer @n nio av tio har haft
sadana arbetsuppgifter. Skillnaden é&r statistiskt signifikant, Pearson Chi-tv4, signifikansniva 0,000<0,05.

% Skillnaden ir statistiskt signifikant, Pearson Chi-tv4, signifikansniva 0,000<0,05.
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Framgdngsfaktorer och hinder i kulturmiljoarbetet

En tredjedel av alla respondenter i undersokningen framhaller samarbete/samverkan som en
viktig faktor som bidrar till ett framgéngsrikt kulturmiljdarbete (se tabell 17). Av tabell 16
framgar vilka professioner man uppger att man samverkar med i1 nuvarande anstéllning.
Naéstan alla svarande (94 procent) uppger att de samverkar med byggnads-
/bebyggelseantikvarier. Darefter kommer arkitekter (90 procent), ingenjorer (82 procent) och
stads-/samhéllsplanerare (80 procent). I mindre utstrackning samverkar man med naturvirdare
(60 procent) och ekonomer (48 procent).

Tabell 16: Professioner som man samverkar med i nuvarande anstallning

Antal svar Andel av svar Andel av
respondenter*
Byggnads-/bebyggelseantikvarier 140 10% 94%
Arkitekter 134 9% 90%
Ingenjorer 122 8% 82%
Stads-/samhallsplanerare 119 8% 80%
Hantverkare 113 8% 76%
Arkeologer 110 7% 74%
Landskapsarkitekter 106 7% 71%
Konservatorer 98 7% 66%
Naturvardare 89 6% 60%
Kulturgeografer 76 5% 51%
Ekonomer 71 5% 48%
Forskare 63 4% 42%
Universitetslarare 57 4% 38%
Konstnarer 50 3% 34%
MKB-samordnare 45 3% 30%
Etnologer 40 3% 27%
Andra professioner 28 2% 19%
Grundskole- och gymnasielarare 19 1% 13%
Summa 1480 100% 993%

* Det var i frageformuldret majligt att ange flera professioner, varfor antalet svar overstiger antalet
respondenter.

I huvudsak finns inga statistiskt signifikanta skillnader mellan de som har privat anstillning
och de som har annan anstéllning avseende vilka professioner man samverkar med. Undantag
giller samverkan med stads-/samhéllsplanerare och naturvérdare dér det ar vanligare att de
som inte har privat anstillning samverkar med dessa professioner.”” Daremot uppger patagligt
fler med privat anstillning 4n andra att de samverkar med MKB-samordnare.”®

Avslutningsvis redovisas hir respondenternas syn pa faktorer som bidrar till framgéngsrikt
kulturmiljoarbete, se tabell 17. Det kan sdrskilt noteras att samverkan/samarbete liksom

97 Nistan nio av tio som inte har privat anstillning anger att de samverkar med stads-/samhéllsplanerare, medan
motsvarande siffra for de med privat anstéllning ar drygt tre fjardedelar. Sju av tio som inte har privat anstéllning
samverkar med naturvardare, medan det dr drygt hilften av de med privat anstdllning som samverkar med
naturvéardare. Resultaten 4r statistiskt signifikanta, Pearson Chi-tva, signifikansniva 0,046<0,05 respektive
0,046<0,05.

%8 Nistan varannan med privat anstéllning uppger att de samverkar med MKB-samordnare, medan motsvarande
siffra for de som har annan anstéllning 4r en dryg fjardedel. Resultatet ar statistiskt signifikant, Pearson Chi-tva,
signifikansniva 0,019<0,05.
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kommunikation/dialog, pedagogisk kompetens och dppenhet, forstéelse och lyhordhet lyfts
fram bland de viktigaste faktorerna. Exempel pd svar avseende samverkan &r “strategisk
samverkan med andra aktorer for en hallbar utveckling” och “tvirvetenskaplig samverkan”,
medan exempel pa svar avseende samarbete ar “tvérsektoriellt samarbete” och
“sektorsdvergripande och systemdverskridande samarbeten”.”® Aven vikten av gedigna
kunskaps- och planeringsunderlag samt formedling av dessa i form av bland annat
informationsinsatser framhalls av ménga respondenter.

Tabell 17: Faktorer som bidrar till framgangsrikt kulturmiljéarbete

Antal svar | Andel av Andel av
svar respondenter*
Samarbete/samverkan 49 11% 32%
Egen kunskap 40 9% 26%
Kunskapsformedling, information 33 7% 21%
Kommunikation/dialog 23 5% 15%
Pedagogisk kompetens/tydlighet/saklighet 22 5% 14%
Kunskaps- och planeringsunderlag, inventeringar 21 5% 14%
Oppenhet/férstaelse/lyhdrdhet 20 5% 13%
Tidig medverkan/samrad 19 4% 12%
Andras kunskap, intresse och stod 19 1% 12%
Kompetens/professionalism 18 4% 12%
Resurser (ekonomi och tid) 18 4% 12%
Lagstiftning 17 1% 11%
Tydliga direktiv och mal 17 4% 11%
Vilja/engagemang 14 3% 9%
Strategier, proaktivitet och langsiktighet 14 3% 9%
Sambhéllsdebatt/opinion 11 3% 7%
Opinionsbildning 11 3% 7%
Politik 10 2% 7%
Tillgdng till kompetens och beslutspositioner 9 2% 6%
Delaktighet 7 2% 5%
Kunskapsuppbyggande, utbildning och forskning 7 2% 5%
Helhetssyn 7 2% 5%
Ovrigt 37 8% 21%
Summa 443 100% 286%

* Det var i frageformuldret mojligt att ange flera faktorer, varfor antalet svar 6verstiger antalet
respondenter.

Niér det géiller faktorer som himmar ett framgéngsrikt kulturmiljdarbete lyfter man framfor
allt fram resursbrist (ekonomi och tid). Ganska precis en tredjedel av respondenterna (48
stycken) pekar pé resursbristen. Andra viktiga faktorer som framhaélls &r bristande kunskap
och intresse om kulturmiljofrdgor bland kommunernas tjansteméan och politiker, samt
allménhet, hantverkare och andra professioner. Samtidigt ndmns ocksa den egna sektorns

99 Vi gor hér ingen skillnad mellan samverkan och samarbete d4 inga tydliga definitionsméssiga skillnader gors
av respondenterna.
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bristande kunskap men framfor allt kdrens negativa attityd som medaktorer 1
samhillsplaneringen och tendensen att upprétthalla ett stuprorstink, vilket tolkas som
motsatsen till samverkan. Dértill nimns dven sektorns attityd som “offer” och
exploateringsintressen och kortsiktiga intressen bland mycket annat.
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4. Samtal om kulturmiljoarbete — analys av fokusgruppintervjuer

I detta kapitel redovisas resultat fran referensgruppmotena som delvis genomfordes som
fokusgruppintervjuer. Sammansittningen av referensgruppen baserades pé att den skulle
representera sé stora delar av landet som mojligt, olika samhaéllsnivéer (nationell, regional och
lokal) och savil storre stdder som landsbygd. De flesta i1 referensgruppen hade erfarenhet fran
minst tva olika typer av verksamheter inom kulturmiljoarbetet.!®

Referensgruppens samlade erfarenhet av kulturmiljoarbete har utgjort en viktig kélla till
projektets empiriska arbete och till forstdelsen av samhéllets kulturmiljoarbete idag. Referens-
gruppen har pa sa sitt fungerat som en kvalificerad fokusgrupp. Totalt genomfordes tre moten
under 2018!°! och ett mote i januari 2019 med referensgruppen. Darutover har ytterligare
kontakt med enskilda medlemmar i, eller med delar av, referensgruppen genomforts. Sam-
talen vid motena spelades in och transkriberades och/eller dokumenterades genom minnes-
anteckningar.

En analys har gjorts av de samtal som fordes pé referensgruppsmotena. Genom analysen har
ndgra centrala teman kring roller och ansvar for kulturmiljéarbetet i relation till fysisk
planering identifierats. Analysen gjordes genom upprepade genomlisningar av det doku-
menterade materialet och en kondensering till nyckelkategorier som sedan kombinerades till
specifika teman.

Tabell 18: Teman fér samtal vid referensgruppméten (fokusgruppintervjuer)

Identifierade teman

Centrala teman Nyckelaktorer och roller

Problem med ett nytt arbetsfalt
Planeringsprocessen och vagar framat

. Kunskapsuppbyggnad och framtida maojligheter
Ovriga teman Tillit privat — offentlig sektor

Behov av kunskap

Lagstiftning

Hallbar utveckling

Losningsforslag

Olosta problem

Ovrigt

W IN e

Sammanlagt elva teman identifierades varav fyra framtridde som dominerande. Samtalen om
dessa fyra centrala teman refereras ingdende i detta kapitel genom en narrativ metod med
nyckelcitat for att visa pd de uttalanden och standpunkter som framkom under samtalen. Den
foljande texten speglar séledes samtalen under referensgruppmotena och gruppmedlemmarnas
uppfattningar och tolkningar av ansvarsfordelning och roller i kulturmiljdarbetet. For att

1001 referensgruppen ingick: Ylva Blank — Stadsmuseet (Stockholm); Christer Gustafsson — Kulturvérd, Uppsala
universitet, Campus Gotland; Johan Aspfors — Léansstyrelsen Stockholms ldn; Maja Flygt —
Riksantikvarieimbetet; Karl Ekberg — Ystads kommun; Asa Dahlin — Stockholms stad; Suzanne Pluntke —
Boverket.

101 vid ett tillfille deltog en examensarbetare frin Goteborgs universitet som anvint delar av materialet i sitt
arbete (se Ekberg 2018) samt en praktikant fran Tyréns AB, utover referensgrupp och projektgrupp.
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understryka att det r referensgruppens och dess medlemmar som kommer till uttryck
redovisas referaten fran samtalen i textrutor. Referaten omfattar det som deltagarna i
referensgruppmotena lyfte fram som visentligt, speciellt, sérskiljande, under forandring eller
pa annat sitt av relevans for forskningsprojektets syfte och fragestillningar. Identifierade
teman redovisas i tabell 18.

Tema 1: Samtal om nyckelaktorer och roller

Samtal om Riksantikvarieimbetets roll och forvintningar dirpd (tema 1)

I samtalen framholl referensgruppen att det dr uppenbart att det bland manga aktorer finns en osékerhet
vilka roller och ansvar som finns inom kulturmiljdarbetet. Det kan for nigon som inte arbetat linge och
i olika roller vara svart att forstd vem som gor vad och varfor. Det géller inte minst relationen mellan
kommun, lansstyrelser och Riksantikvarieimbetet. Att det skett en decentralisering, s att allt utévande
arbete sker pa lénsstyrelserna har &nnu inte helt slagit igenom konstaterades under samtalen. Riks-
antikvariedmbetets roll &r dverinseende, och det dr forst om det blir en dverprovning som Riksanti-
kvariedambetet har en formell roll. Den radgivande roll manga forvéntar sig finns alltsd inte, och
myndigheten anser sig dérfor inte heller kunna besvara fragor i enskilda drenden, eftersom det &r viktigt
att undvika att varit inne i drenden om det skulle bli 6verklagade.

Medlemmar i referensgruppen pépekade att det &r viktigt att skapa tydlighet kring vem som gor vad,
vilka behov som finns och hur de kan 16sas. De fragor som kommer in till Riksantikvarieimbetet &r ett
uttryck for négot, varfor det behdvs gemensamma diskussioner mellan myndigheten och 6vriga aktorer
inom kulturmiljoarbetet. Dialogen mellan lénsstyrelserna och Riksantikvariedmbetet i Kultur-
miljoforum, Riksantikvariedmbetets hostmote och kommundagar lyfts av medlemmarna som exempel
pa befintliga arenor for sddana samtal.

Under samtalet framhdlls att Riksantikvarieimbetet har tagit stillning till att de inte ska driva opinion,
utan att det ansvaret ligger pé andra organisationer. Det som gors av myndigheten dr exempelvis att ta
fram olika kunskapsunderlag for att utreda hur befintliga verktyg fungerar. Ett annat ansvar ér att se till
att lagstiftningen tillimpas enhetligt mellan lénsstyrelserna. En annan viktig uppgift ér att tydliggora for
regionerna som &r huvudmén for linsmuseerna att kulturmiljdarbete ingar i kultursamverkansmodellen.
Myndigheten fattar ocksé beslut om exempelvis statliga byggnadsminnen och om riksintressen, baserat
pa underlag framtagna hos ldnsstyrelserna.

Vidare konstaterade referensgruppen att Riksantikvariedmbetets tidigare ansvar for uppdragsarkeologin
har flyttat till Historiska museet. Daremot har Riksantikvarieimbetet ansvar for forvaltning av system,
i form av databaser och register inom sektorn. Hir finns en potential att kunna erbjuda
kunskapsunderlag. I nuldget &r dock ménga uppgifter inaktuella, och nya uppgifter ldggs in i lag grad.
Bebyggelseregistret skulle behdva uppdateras, men registret dr beroende av att kommuner uppdaterar
och lagger in uppdaterade uppgifter. Referensgruppen efterlyste en diskussion om hur registret kan
utvecklas.

Samtal om Boverkets roll som samarbetspartner (tema 1)

Referensgruppen konstaterade att Boverket har ansvar for plan- och bygglagen (PBL) och kulturmilj6
ar ett av de allménna intressen som de har i uppdrag att arbeta med. De har dirmed ménga gemensamma
uppdrag och samarbeten med Riksantikvariedmbetet. Boverket ser fragor om kulturmiljéarbete och
fysisk planering som ett delat ansvar mellan de tvd myndigheterna, inte minst pa grund av de uppdrag
som kommit efter Kulturarvspropositionen och den nya arkitekturpolitiken. Samarbeten géller
exempelvis PBL-kunskapsbanken, seminarier, och varsamhetsbegreppets tolkning. De tva
myndigheterna har dessutom ett uppdrag att overvaka hur kulturvdrden enligt PBL hanteras i
sambhéllsplaneringen, samt ett gemensamt uppdrag kring arkitekturpolitiken tillsammans med Statens
Konstrad och Arkitektur och designcentrum (ArkDes).
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Andra relevanta samarbeten som Boverket har eller har haft ér tillsammans med Naturvardsverket kring
ekosystemtjénster, dér de kulturella ekosystemtjénsterna ingar. Gemensamt med Naturvardsverket och
Riksantikvariedmbetet har arbete skett med att fortydliga vad pataglig skada kan innebédra inom olika
omraden. Boverket ser det som del av sitt ansvar att kunna ge réd till kommunerna, i form av generella
exempel.

Under samtalen framhélls ocksé att Boverket under det senaste aret har haft webbseminarier pé temat
kulturmiljé som varit mycket vélbesokta. S& det finns ett stort intresse. Boverket 4r ocksa en av de tio
myndigheter som fétt i uppdrag att utreda hur de ska integrera kulturmiljé i sin verksamhet.

Samtal om linsstyrelsernas (forindrade) roll och forvintningar dirpad (tema 1)

Enligt referensgruppen har lénsstyrelserna en viktig roll i sin relation till kommunerna, och dess framsta
funktion 4r att vara radgivande. Det kan goras genom utlatanden, vid Overklaganden, genom
tillsynsvigledning och annat stdd till kommunerna. I rollen ingér ocksa vél definierade uppgifter som
att arbeta enligt kulturmiljolagen (KML), riksintressen enligt miljobalken (MB) och andra statliga
intressen. Man har ocksa ett tillsynsansvar vad géller planérenden och planprocesser samt ér instans for
overklaganden enligt PBL. Dértill dr lénsstyrelserna rddgivande avseende lokala kulturmiljovérden,
fordelar statliga bidrag till bland annat kunskapsunderlag och kulturmiljoprogram. Lansstyrelserna ar i
huvudsak opolitisk, men det hénder att det gors politiska ingripanden som gér pa tvirs emot de
beddmningar som tjansteménnen gor. Flera inom referensgruppen nédmner att det finns stora skillnader
mellan olika lénsstyrelser och hur de arbetar inom féltet. Exempelvis géller detta balansen mellan
drenden enligt PBL och KML, dér vissa lansstyrelsers kulturmiljoenheter (eller motsvarande) framst
arbetar enligt KML.

En viktig del i lansstyrelsernas arbete mot kommunerna é&r att stotta kommunerna pa olika sétt. Detta
gors bland annat genom nétverk och olika former av dialoger med kommunerna. I exempelvis
Stockholm arbetar man med att visa pa betydelsen av att anlita adekvat antikvarisk kompetens tidigt i
planeringsprocesser, klargora relevansen av kunskapsunderlag och att engagera sig i framtagandet av
dessa. Vikten av att kommunerna bygger upp egen kulturmiljokompetens understryks. Lansstyrelsernas
roll 4r mer begrinsad dn vad kommuner, stift, och allménhet forvéntar sig.

Det mesta kan vi inte gora.

Ibland finns forvéntningar att lénsstyrelserna ska sta upp for fragor trots att ansvaret ligger pa lokal niva
hos kommunerna. Det finns dessutom en forestéllning att ldnsstyrelserna kan overprova kommunala
beslut generellt.

Vi kan vara starka och rddgivande i planprocesser, men vi blir alltid tysta i gransknings- och
utstillningsskeden, for da ar véra statliga ingripanden grunda.

Icke infriade forvantningar har foranlett ldnsstyrelserna att tydliggora sin roll. Det var vanligare {or tio
till tjugo &r sedan att de agerade som “konsulter” genom att de engagerade sig i enskilda &renden
(exempelvis bygglovsirenden) och ta fram underlag eller ge konkreta rekommendationer.
Lénsstyrelserna hamnade da ibland i svéra situationer genom att samtidigt vara delaktig i framtagande,
beslutsfattare och tillsynsmyndighet. Men det finns fortfarande forvéntningar pé proaktivt deltagande
fran lansstyrelser t.ex. genom att det till lansstyrelserna skickas remisser i enskilda drenden.

Kommunerna tenderar att anpassa sig efter de bedomningar som lédnsstyrelserna gor i olika drenden.
Flera inom referensgruppen ndmner att om lénsstyrelserna ér lite ”slappa” sa kommer vissa kommuner
att testa grianserna for hur langt de kan avvika frén PBL.

Viger tungt det som lénsstyrelsen tycker till om.

Referensgruppen menade att det &r viktigt att ldnsstyrelserna haller hog kvalitet i sina yttranden och
bedomningar, dé det har ett hogt signalvirde hos kommunerna. Exempelvis blir kulturmiljéunderlagen
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bittre om linsstyrelserna markerar att det finns brister. Det hjdlper ocksa kommunerna att stilla krav pa
konsulter och exploatorer att gora bra underlag.

Samtal om en regional ansvarsfordelning i forindring (tema 1)

I samtalet om kulturmiljoarbetets fordndring Gver tid betonades vikten av den regionala planeringen och
inte minst de utvecklingsstrategier (tidigare regionala utvecklingsprogram) som regionerna haft i
uppdrag att ta fram frén slutet av 1990-talet. Programmen har betydelse for regionernas framtida
utveckling varfor det borde vara en relevant arena dven for aktorer inom kulturvérden. Exempel pé dér
kulturvédrd och regional utveckling samverkar &r Vistra Gotaland och Halland. En annan
referensgruppmedlem lyfter fram region Skane som lidnge arbetat med strukturbilder, som liknar en
fysisk regionplan. Hér har kulturmiljovérden tagit en aktiv roll nér det géller kulturmiljon och fysisk
planering, dven om det inte ar en réttslig skyldighet. ”De vill nagot.” Béde strukturbildsarbete och de
regionala utvecklingsprogrammen har betydelse for utvecklingen av infrastruktur i regionen, vilket i
forléngningen kan ha hog relevans for kulturmiljofrégor i de fysiska planer som kommer att behandla
ny eller fordndrad transportinfrastruktur.

Kultursamverkansmodellen for regionerna framhdlls i samtalet som viktig. Det konstaterades av
referensgruppen att det behdvs tydligare kopplingar mellan kulturportféljen och den fysiska
planeringen.

Sammantaget &r det viktigt att det i regionerna finns kompetens inom kulturmiljoomradet. Regionerna
ar huvudmén for lansmuseerna, som har i sitt uppdrag att bidra med den kompetensen. Lansmuseernas
roll 1 sin tur har fordndrats, och det hdvdades i samtalet att det finns oklarheter och att det kan finnas
forvintningar som idag inte helt &r i linje med deras uppdrag. En av de saker som sérskilt papekades ar
lansmuseernas ansvar for kunskapsuppbyggnad som tidigare var viktigt, men som det idag rader
oklarheter kring.

Vet inte i vilken utstrackning ldnsmuseerna jobbar med kunskapsuppbyggnad.

Den kanske storsta fordndringen under de senaste decennierna som pekades ut under samtalet &r att
lansmuseerna tidigare, pa uppdrag av lansstyrelserna, arbetade med antikvariska underskningar. Idag
ar det framforallt privata aktdrer som utfor det arbetet. Att det tidigare erbjods gratis rddgivning till
kommuner fran Linsmuseerna har ocksa forsvunnit. Det &r en ekonomisk fordndring, dir lansmuseerna
konkurrerar med de privata pa en marknad.

Samtal om kommunernas viktiga roll och utmaningar framéver (tema 1)

Referensgruppen lyfter fram den centrala roll som kommunerna har for kulturmiljofragor och fysisk
planering. Inte minst genom sitt ansvar for planering av mark och vattenomréden, men ocksa genom att
vara stora fastighetsigare. For att kulturmiljoarbetet skall uppmérksammas krévs politisk vilja och goda
intentioner.

Det gér ju inte att komma ifran, det 4r kommunpolitiken som styr véldigt mycket i
stadsbyggnadsprojekt. Och hur bra tjinstemdnnen dn samarbetar med antikvarisk
kompetens och tar fram underlag, det hjélper inte alltid.

...kunskap ricker inte om politikerna inte vill.

PBL ger utrymme och mdjligheter att arbeta med kulturmiljéfragor, men det ér vanligt att det inte
utnyttjas. Och till och med att lagen och dess intentioner inte uppfylls. En byggnadsndmnd kan “kora
over PBL” och en kulturndmnd. Exempel &r fortitning av miljonprogramsomraden, dir varken
lansstyrelser, intressegrupper eller ndgon annan reagerar, oberoende om omraden har klassats som
kulturhistoriskt vérdefulla eller inte. Déremot underléttas processen vanligtvis av att omraden é&r
utpekade som riksintresse vilket gor det littare att fi stod fran lansstyrelserna.
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Vidare menade referensgruppen att vid avviagningar mellan olika intressen riskerar kulturmiljofragor att
nedprioriteras. Statusskillnader och styrkeforhéllanden mellan ndmnder och forvaltningar &r en
forklaring till detta. Det finns samtidigt f& prejudikat eller sanktioner om lagens intentioner om att
hénsyn till kulturmiljo inte uppfylls. Manga kommuner dr ocksé svaga i forhallande till exploatdrer som
“knackar pd”. "Kommunen behdver ta kontrollen” och inte lata exploatéren leda. Kommuner i
storstadsregionerna med hdgt exploateringstryck framholls av referensgruppen som mer aktiva och
medvetna i detta avseende.

Det finns ockséd kommuner som dr ”duktiga” och det handlar da ofta om att det finns négon, eller nagra
nyckelpersoner, i form av en antikvarie och/eller en engagerad stadsarkitekt. Exempel ges pa kommuner
som aktivt anvénder q-mérkning i sina detaljplaner eller som har utvecklat (kulturmilj6)strategier. Men
referensgruppen hinvisade ocksé till en utviirdering av dversiktsplaner'® som inte visade pa nagot
samband mellan tillgéng till antikvarisk kompetens i kommunen och hur vél fragorna behandlades i
oversiktsplanerna.

En genomgéende forklaring av vad som gor kommunerna svaga &r bristen pd antikvarisk kompetens,
vilket innebér att det inte finns ndgon “mottagare” pad kommunen. Det gor det svart for ldnsstyrelserna
eller Boverket att na ut till kommunerna. Det betyder ocksa att det saknas “bestéllare”, d.v.s. en person
med kompetens att gora bedomningar nér det behdvs underlag och utredningar, géllande vad som kan
krévas av en exploatdr och nér och hur de behover ta in hjilp.

I referensgruppens samtal framholls att det i kommuner dér det finns kompetens inom det antikvariska
omradet &r placeringen viktig. P& en stadsbyggnadsforvaltning eller motsvarande hamnar
kulturmiljéfragorna nédrmare 6vriga samhéllsplaneringsfragor, vilket kan ge storre moéjligheter att agera
proaktivt. En sadan placering underlittar for att det finns antikvarisk kompetens vid bade plan- och
bygglovshandldggning. Det innebér vanligen ocksé att fler d&renden ”landar pa bordet”, &n en placering
pa kulturforvaltningen d& det &r andra frdgor som dominerar och riskerar att marginalisera
kulturmiljofragan.

En utmaning dr om man édr ensam med kompetensen i en kommun &r att andra (i kommunen och pa
lansstyrelsen) forvéntar sig att man behérskar hela bredden av moéjliga frégor. Det kan vara svart for en
enda person. Diaremot kan den som har exempelvis en kommunantikvarietjéanst bli ansiktet utat for
kulturmiljbarbetet, sprida kunskap till olika grupper, uppmérksamma frdgorna i media och vénda sig
direkt till politiken. Att vara fa eller en ensam person utgdr ocksé en utmaning i relation till prioriteringar
dé det for att f4 genomslag dr viktigt att vara med tidigt i processerna, dd mycket redan satt sig langt
innan samréd. Att prioritera remissvar pa planer dr d4 kanske ménga génger fel anvénda resurser. En
mdjlig 16sning &r att tjdnster kan delas mellan kommuner, for att tillgodose kompetens och bidra till
kontinuitet. Exempel som lyftes av referensgruppen &r Avesta och Norberg som har en delad tjanst som
kommunantikvarie.

I de storre stdderna har vanligen stadsmuseerna en roll for fragorna, dir exempelvis Stadsmuseet i
Goteborg har inrittat en stadsbyggnadsenhet som arbetar med stadsbyggnadsforvaltningen. Aven i
Stockholm har Stadsmuseet en viktig roll.

Mycket ansvar ligger p4 kommunerna, att vara pedagogiska mot beslutsfattarna, att sitta i
organisationen — i alla lankar i kedjan, verka dar besluten fattas.

For att fullt ut uppfylla kommunernas uppdrag att arbeta med kulturmiljéfragor behovs stod som upplevs
saknas i hog grad idag. Kommunerna skulle exempelvis behdva mer konkreta stéd om hur de kan arbeta
med kulturmiljo &n vad de visioner som finns pé statlig nivé ger. Det kan exempelvis handla om assistans
i att koppla kulturmiljoé och olika atgérder till de virdeord som ofta anvénds i fysisk planering, som
exempelvis identitet och attraktiva boendemiljoer. I sammanhanget ndmndes under referensgruppens

102 Riksantikvariedimbetet (2017).
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samtal ocksd rollen som Sveriges kommuner och landsting (SKL)'®® har. P4 1990-talet ordnade
organisationen'* ofta seminarier om kulturmiljé som vinde sig till kommunerna och det fanns di dven
kontaktperson inom organisationen for fridgorna. Idag saknas detta.

Kommunerna har alltsd en nyckelroll i kulturmiljoarbetet inom ramen for fysisk planering och
stadsbyggande menade referensgruppen, men har vanligen 1&g tillgéng till kompetens, eller sa dr den
placerad pa fel enhet”. Dartill 4r utfallet av hur kulturmiljéfragan hanteras i mycket hog grad beroende
av den politik som fors. Kunskap och tillgéng till lagrum récker allts inte, utan det handlar om behov
att skapa medvetenhet om fragornas betydelse, politisk forankring och 6kad kompetens i relation till
kommunernas strategiska arbete. Det finns ocksa behov av stdod och prejudikat som visar pad hur
lagstiftningen kan anvéndas.

Samtal om den privata sektorns okade betydelse for kulturmiljoarbetet (tema 1)

Referensgruppen konstaterade att den privata sektorns betydelse har 6kat inom uppdragsverksamheten
det senaste decenniet. Antikvariska uppdrag som tidigare utférdes av linsmuseerna tillfaller allt oftare
konsulter idag. Denna forskjutning ér sérskilt tydlig i1 storstadsregionerna. Det kan konstateras att en
stor del av spetskompetensen som tidigare arbetade pd myndigheterna och museerna, idag &terfinns
inom den privata sektorn. Det nya forhéllandet mellan privat och offentlig sektor innebér ibland viss
brist p fortroende, dd man fran myndigheter ser risken for jav mellan utredare och bestillare. Eftersom
konsulterna arbetar pé bestéllning, infr en specifik exploatering eller ombyggnad finns det ett begrénsat
handlingsutrymme for utredningen eller beddmningen. Uppdragets omfattning &r helt avhingig
exploateringens art och omfattning. Men denna uppfattning varierar, da det samtidigt i vissa fall finns
ett stort fortroende fran kommuner och lénsstyrelser. Man ser att underlagen och bedémningarna héller
en hog kvalitet som dessutom dr under utveckling.

Enligt referensgruppen finns det flera skal till att konsultmarknaden har vuxit pé senare tid. I och med
att ménga med hog kompetens har gétt till den privata marknaden, kan myndigheter stélla hdgre krav
pa underlagens kvalitet och de beddmningar i specifika drenden som ska handlaggas. De 6kande kraven
pa kvalitet skapar i sig en extra betalningsvilja fran bestillare och exploatorer. Den extra betalningsviljan
for utredningar och beddmningar med hog kvalitet genererar ett behov av allt fler konsulter. Det finns
dock stora geografiska skillnader nér det géller denna forskjutning frén offentlig till privat sektor. I
regioner dér linsmuseerna har stort inflytande finns det mindre utrymme for privata aktorer att etablera

sig.

Aven om den privata sektorns betydelse for kulturmiljdarbetet 6kar, finns den séllan med i diskussioner
pa nationell nivd om sektorns verksambhet eller utveckling.

Kronan har inte riktigt trillat ner hos Riksantikvariedmbetet, inte bara nér det giller hur stor den
privata sektorn &r, utan dven vilken betydelse avseende kunskap och erfarenhet som finns inom
den sektorn och hur den befintliga strukturen for kunskapsuppbyggnad leder till fragmenterade
kunskapsbanker.

Utvecklingen med en 6kande andel privatpraktiserande antikvarier innebér utmaningar for exempelvis
kommuner utan egen kulturmiljokompetens. Nar dessa kommuner ska upphandla konsulttjanster har de
ofta inte rdtt kompetens for att stélla rétt krav eller gora utvérderingar av anbud.

Referensgruppen pekade pé ett behov av att fora branschéverskridande dialoger om kulturmiljdarbetets
utveckling och att skapa métesplatser for diskussioner om roller och samverkan mellan offentlig och
privat sektor. Den vixande privata sektorn vécker ocksd fragor om kunskapsuppbyggnad, kun-
skapsinsamling och arkivering. Idag finns det inget centralt arkiveringssystem for de dokument som tas
fram inom den privata sektorn. Arkivering skots av bestéllaren och det enskilda konsultforetaget. Nagon
central databas for samtliga dokument sévél fran den privata som den offentliga sektorn finns inte. Det

103 Numera Sveriges kommuner och regioner (SKR).
104 Davarande Kommunforbundet.
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finns risker att utredningar kan komma att utforas for samma omrade eller for samma byggnad flera
génger av olika parter.

Tema 2: Problem med ett nytt arbetsfilt

Samtal om kontinuitet (tema 2)

I och med observerade fordndringar uppstar brist pad kontinuitet. Den kompetens och kunskapsupp-
byggnad som tidigare fanns hos ldnsstyrelser och linsmuseer finns idag i hdg grad inom privat sektor.
Inom olika konsultuppdrag byggs kunskap upp, som sedan foljer med konsulten vid avslutat uppdrag.

Samtal om dokumentation (tema 2)

Forskjutningarna i kunskapsuppbyggnad mellan offentlig och privat sektor vicker frdgor om vem som
ska ansvara for att samla rapporter och kunskapsunderlag, och tillgéngliggéra dem. Det finns ocksa
regleringar som sitter granser, dir exempelvis lénsstyrelserna endast kan arkivera underlag for sina
KML-édrenden.

Samtal om kunskapsformedling (tema 2)

Den roll som ldnsmuseerna haft som kunskapsformedlare minskar, och det vécker frdgor om det ska
finnas ndgon mer oberoende aktor som kan sta for pedagogisk formedling av kunskap, att hélla kurser,
skapa uppméarksamhet, allmént intresse och forstielse for fraigorna. Det kan ocksd handla om att syn-
liggora kulturmiljovérden i den byggda miljon och rddgivning till kommuner, ndgot som kommunerna
efterfragar fran bade lansstyrelser och Riksantikvariedmbetet.

Samtal om kompetensforsorjning privat — offentlig (tema 2)

Det pépekades i samtalen att det har framhallits att staten behdvs nér det géller arkeologi som inte anses
vara kommersiellt intressant men dér det finns lagkrav. Daremot sker ingen motsvarande diskussion nir
det géller kulturmiljokompetens inom PBL:s omrade, dir det ocksé finns lagkrav.

Samtal om kompetensutveckling (tema 2)

Det behovs kompetensutveckling inom kulturvardssektorn for att kunna moéta dels samhéllsforan-
dringar, dels forédndringar av kulturmiljofragan frén ett sektorsintresse till en horisontell fraga som ar
sektorovergripande. Det finns ocksa ett behov av kompetensutveckling av andra yrkesgrupper som
arbetar med samhéllsbyggnad, stadsbyggnad och planering pé olika nivaer och i skilda skalor.

Samtal om brist pd insikt (tema 2)

Fordndringen av kulturmiljoarbetet som innebér att allt mer av spetskompetensen aterfinns i privat
sektor och har hittills uppmérksammats i allt for 1ag utstrickning av statliga aktorer liksom de konse-
kvenser denna utveckling kan fora med sig. Det finns en brist p& diskussioner kring detta.

Samtal om avsaknaden av gemensamma strategier och motesplats (tema 2)

Det finns behov av en gemensam problem- och verklighetsbeskrivning inom sektorn. Gemensamma
motesplatser dér privata och offentliga aktorer fran olika nivaer kan métas efterfrdgas. Det skulle ge
mdjlighet att utveckla strategier utifrén faktiska behov. Méotesplatserna skulle t.ex. kunna vara i form av
en intresseorganisation som ocksé skulle kunna ha en roll som remissinstans. Idag har den kompetens
som finns i privat sektor ingen roll i remissforfarande, trots att en okad andel av kunskaps- samt
erfarenhetsutveckling sker i den privata sektorn.

Samtal om politisk debatt och politiskt intresse (tema 2)

Det finns enligt referensgruppen en avsaknad av politisk debatt om kulturmiljéarbetet och kulturmiljo-
vérden. Samtidigt &r fragorna politiserade vilket innebér att delar av kulturmiljdarbetet berdrs av
politiska processer pa ett annat sétt &n t.ex. inom arkeologin.
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Samtal om lagstiftning och regelverk (tema 2)

Enligt referensgruppen speglar lagstiftningen inte samtidens forutsittningar, med nya frégor, minskade
offentliga resurser och utvecklingen med en véxande privat sektor. En utmaning &r de skillnader som
finns mellan KML och PBL dér en 6kad kunskap om skillnaderna mellan speciallagstiftning och ram-
lagstiftning behover utvecklas. De tva lagarna bygger pa skild begreppsanvindning och olika vérde-
system.

Tema 3: Planeringsprocessen och vigar framdt

Samtal om planeringsprocessen och vigar framdt (tema 3)

Aktorer inom kulturmiljovéarden har linge foresprakat att kulturmiljofragor maste in tidigt i planerings-
processen for att fi ndgon effekt. Aven om mycket av arbetet idag fortfarande #r reaktivt, sker en
utveckling mot en mer proaktiv héllning. Under referensgruppsmoétena diskuterades hur fradgorna kan
vara med 1 hela processen, frén tidiga skeden med 6versiktsplaner och sedan nér markfragor diskuteras
och i den del av planeringsprocessen som sker pa exploateringskontoren, via detaljplaneldggning pa
stadsbyggnadskontoren fram till bygglovshanteringen. Ménga beslut tas i tidiga skeden, och det behovs
antikvarisk kompetens nér avtal skrivs mellan kommun och byggherre, eftersom det dr dir mycket laggs
fast. Det gar ocksé att se att frigornas behandling forbéttras om det finns antikvarisk kompetens i
bygglovhanteringen. Nir handldggare inte har en antikvarisk utbildning &r det védrdefullt, visar en
utvérdering, om utbildningar inom samhills- och stadsbyggnadsomradet omfattar moment med
antikvarisk kunskap.

Att det finns en kontinuerlig tillgang till antikvarisk kompetens &r viktig, sa att den finns med i hela
processen, inte minst nér det blir vanligare att privata konsulter tar fram underlag. Den antikvariska
kompetensen behovs for att kunna gora adekvata bestéllningar, samt forvalta och formedla den kunskap
som konsulten levererar. Det skulle alltsd kunna medfora att det finns nagon att ”bolla med” och ndgon
som kan ge aterkoppling till de konsulter som dr anlitade av savdl kommun som byggherrar.

Enligt referensgruppen kommer kulturmiljofrégan fortfarande upp relativt sent i praktiken. Det kan gélla
kompletterande utredningar i sent skede. Ddr kan det vara svért att fora in ny kunskap som kanske skulle
krava att processen backades. Darfor vore det idealt om det fanns ett kontinuerligt pagédende samtal i
kommunen om kulturmiljéfragor, men ockséa inom sektorn, sa att det littare kan avgoras nir det behdver
”mobiliseras” och nér ndgot kan sldppas.

Kulturmiljoarbetet i fysisk planering riskerar att i alltfor hog utstrackning handla om riksintressen. De
kan utredas pé en detaljniva med hoga kostnader for att mojliggora exploateringsprojekt, medan andra
kulturmiljovérden utanfor riksintresseomraden inte uppmérksammas i tillriackligt hog grad. Det kan
skymma en djupare forstaelse for kulturmiljon. Fragorna borde alltid finnas med oberoende av om det
finns utpekade riksintressen eller inte.

Tanken var inte att det skulle vara fritt fram pa alla andra stillen.
Det behovs forhandlingar om olika vérden och medvetna avvégningar.
En utmaning som referensgruppen diskuterade &r att olika experter inom kulturmiljdarbetet kangora
olika bedomningar i specifika drenden. Det kan vara svart att forklara eller tydliggora for t.ex. en bygg-

herre att de beddmningar som en konsult och lénsstyrelsens tjdnsteman gor kan skilja sig at, eftersom
de har olika roller och eftersom de lutar sig mot olika lagstiftning.
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Tema 4: Kunskapsuppbyggnad och framtida méjligheter

Samtal om kunskapsuppbyggnad och framtida méjligheter (tema 4)

En aspekt som patalades i referensgruppens samtal ar att kunskapsbehovet troligen har férédndrats som
foljd av samhéllsutvecklingen. Det har blivit en dkad betoning pé tvirgéende fragor sésom vilken roll
kulturmiljévérden spelar i samhillets omstéllning mot en hallbar utveckling.

En gruppmedlem papekade att det i Agenda 2030 &r forsta gdngen som kulturarv ingar 1 FN:s agenda
for héllbar utveckling. Kulturmiljoarbetet och hallbarhetsarbetet har fram tills nu skett parallellt men
skilt fran varandra i omkring femtio &r. Det behdvs ett strategiskt arbete for att integrera kulturmiljo-
fragor och héllbar utveckling med varandra, savil i relation till fysisk planering som generellt.

Kulturmiljoarbetet handlar idag inte enbart om att dokumentera och beskriva kulturvérden och inkor-
porera dessa i planhandlingar. Istillet krdvs enligt referensgruppen nya sitt att forhalla sig till och
presentera kunskap, samt forméga att formedla kulturmiljdarbetets bidrag till samhéllsutvecklingen.
Diérigenom finns ett behov av breddade perspektiv och en helhetssyn. De underlag som tas fram till
detaljplaner eller i samband med andra foréndringar i den fysiska miljon (exempelvis ombyggnad) ar
specifika. Som komplement till dessa skulle behdvas underlag som visar pa samspel och konsekvenser
pa omrades-, kommun- och regional nivé, for att pa sé sitt sitta enskilda projekt 1 storre sammanhang.
Vem som skulle kunna anta ett sédant uppdrag &r dock oklart i dagsléget.

Den kunskapsuppbyggnad som sker i privat respektive offentlig sektor skiljer sig troligtvis inte ndmn-
bart &t enligt referensgruppen. Daremot sker ingen samordnad systematisering och arkivering av kun-
skapsuppbyggnaden, sirskilt inte den som sker i den privata sektorn. Den blir pa sa sitt inte allmént
tillgénglig. En utmaning framover ér att hitta medel, roller och ansvar for att bygga upp, arkivera och
sprida den (gemensamma) kunskapsuppbyggnad som dagligen sker inom kulturmiljéarbetet. Allmént
finns uppfattningen att l&nsmuseerna borde ha en kunskapsforvaltande och formedlande roll. Vidare
forsvaras forstaelsen, tolkningen och omséttningen av befintlig kunskap i planeringsprocesser av att det
1 hog grad fortfarande saknas tillgang till antikvarisk kompetens i kommunerna.
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5. Avslutande diskussion — kulturmiljoarbete i nya former?

Ett forindrat arbetsfiilt

Den studie som redovisas i denna rapport tog sin utgdngspunkt i en observation att allt mer av
det samlade kulturmiljoarbetet utfors av privata aktorer. Observationen bekriftas av studiens
empiriska material vad giller genomf6rd enkédtundersokning och genomforda fokusgrupp-
intervjuer. Forestdllningar om att kulturmiljoarbete i huvudsak &r en uppgift for offentliga
aktorer framstar idag som obsolet. Anda verkar insikten om detta saknas hos ménga aktérer —
inte minst offentliga sddana.

Fordandringarna inom kulturmiljdarbetet handlar dels om fordndringar i de offentligas
organisering och ansvars- och rollférdelning, med bland annat nya aktorer och fordndrade
forutséttningar, dels en vdxande privat sektor. Manga med lang erfarenhet inom yrket finns
idag pa konsultforetag, framforallt 1 storstadsomréden. De utfor arbete for offentlig sektor i
form av utredningar, kunskapsunderlag m.m., men har ocksa uppdrag for privat sektor. Att
allt fler av specialisterna inom kulturmiljon idag finns inom konsultforetag, men att det ocksa
finns byggforetag och andra aktdrer som anstéller personer med antikvarisk kompetens,
innebadr att det finns ett intresse och en marknad for kulturmiljokompetens.

Samarbete och samverkan

De policydokument och myndighetsrapporter som analyserats i studien dr forvanansvart
befriade fran resonemang om de privata aktdrernas roller i kulturmiljoarbetet. Foljdriktigt
saknas dven resonemang om samverkan mellan offentligt och privat i kulturmiljoarbetet. Just
denna typ av samverkan har under 14ng tid (atminstone sedan bdrjan av 1990-talet) uppmark-
sammats och langtgdende kommit att pdverka samhéllsbyggandet och -planeringen i1 dvrigt
vad giller forutséttningar, genomforande och resultat.

Behovet av samarbete och samverkan lyfts tydligt i den genomf6rda enkétundersdkningen
och 1 fokusgruppintervjuerna. I enkdtundersdkningen framhalls samarbete/samverkan som
den enskilt viktigaste faktorn for ett framgangsriktigt kulturmiljdarbete. Det som behdvs ér
samverkan offentligt — privat och mellan olika samhéllsnivaer — centralt, regionalt och lokalt.
Ett viktigt skél for samarbeten och samverkan som framkommer genom fokusgrupp-
intervjuerna handlar t.ex. om kunskapsuppbyggnad och kunskapsformedling.

Parallellt med utvecklingen mot storre andel privata bidrag till det samlade kulturmiljarbetet
pagar en fordndring av roll- och ansvarsfordelning inom offentlig sektor. Riksantikvarie-
dmbetet har tydliggjort sin egen roll pd en méingd olika sétt och darvid kommit att hdnvisa
ménga fragor, som ménga traditionellt har forknippat med myndigheten och som man fortsatt
forvintat sig att den ska hantera, till frimst lansstyrelser, kommuner och Boverket. Kultur-
miljoarbetets tvéirsektoriella karaktir betonas bland annat genom att tio statliga myndigheter
har fétt 1 sarskilt uppdrag av regeringen att i samrdd med Riksantikvarieimbetet utveckla
strategier for kulturmiljoarbete 1 den egna verksamheten. Det betyder i sig att kretsen av
aktorer med preciserade roller och ansvar har vidgats dven pa den offentliga och statliga
nivan.

Foriindrad regional niva

Pa den regionala nivén har regionerna (f.d. landstingen) ansvar for de s.k. kulturplanerna
enligt kultursamverkansmodellen. Det tycks dtminstone inledningsvis funnits oklarheter
huruvida kulturmiljoarbete ska vara en del av dessa planer. Lansstyrelsernas roll i det arbetet
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ar 1 forsta hand som samradspart. Detsamma géller for kommunerna. Lénsmuseerna har under
véldigt lang tid haft en central roll 1 lokalt och regionalt kulturmiljdarbete, inte minst vad
giller kunskapsuppbyggnad. Idag befinner sig ménga linsmuseer och motsvarande i en
konkurrenssituation med privata konsulter. Det ska dock pépekas att det sannolikt finns stora
regionala skillnader — frimst mellan storstadsregionerna och glesbygdsregioner, dir de senare
inte torde ha tillgang till privat konsulthjilp i samma utstrackning.

Kommuner nyckelaktorer

Kommunerna framhalls som nyckelaktorer i kulturmiljoarbetet, helt enkelt utifrdn obser-
vationen att kommunerna i sin fysiska planering och genom sitt fastighetsinnehav har storre
inverkan pa kulturmiljon @n de flesta andra aktdrer. Ménga upplever darigenom det faktum att
sa f4 kommuner har tillgang till antikvarisk kompetens som ett stort problem. Sarskilt pekas
pa att man ddrigenom saknar bestillarkompetens for utférande av kulturmiljoanalyser m.m.,
samt att kommunerna dérigenom inte har ndgon som kan vara mottagare av andras
kulturmiljdarbete. Stérre kommuner dr ofta stora och komplexa organisationer, vilket innebér
att tillgang till antikvarisk kompetens kan anses vara ett nddvéndigt men inte tillrdckligt krav
for ett effektivt kommunalt kulturmiljdarbete. Dartill kan det vara av vildigt stor betydelse
var kompetensen dr placerad i organisationen. I referensgruppens samtal framhdlls dessutom
att vara ensam medarbetare med antikvarisk kompetens stiller vildigt hdga krav pa bredd i
kunnande vilket kan vara svart att leva upp till.

Formellt skydd av kulturmiljon eller...?

Sverker Jansson skrev redan i borjan av 1970-talet att 6kat formellt skydd av kulturmiljon inte
var en egentlig framkomlig vég for ett effektivare kulturmiljoarbete. Fortsatt framskymtar
emellertid sddana idéer dven idag som sirskilt dnskvirda 16sningar 1 kulturmiljoarbetet. Det
kan anses sjélvklart att skyddsédtgirder ménga ganger ar 6nskvérda och nddvandiga, men kan
lika ofta anses inte vara tillrackliga &tgérder for att uppratthélla kulturmiljons egenskaper
(eller vdarden). Synen pa vad som konstituerar kulturmiljon har utvecklats betydligt allt sedan
1970-talet. Till den tidigare ofta uttryckta tanken att kulturmiljoarbetet gatt fran en objektsyn
till en miljosyn kan nu dven ldggas en utveckling mot en systemsyn som understryker
kulturmiljons komplexitet savél i rum som 1 tid. Till detta kan dven ldggas en demokratisering
av kulturmiljoarbetet som inte bara en frdga for experter utan att det dven inkluderar lekmién.

Detaljplane- och bygglovskedena &r viktiga men det behdvs dven mer strategiskt arbete, som
gor det mojligt att sétta in kulturmiljoarbetet i storre sammanhang. I enkdtundersokningen ar
formellt skydd inget som framhalls som avgdrande for ett framgangsrikt kulturmiljoarbete,
istdllet framhalls mer generiska faktorer Att forankra kulturmiljofrdgorna politiskt &r en viktig
del och att pd sé sitt etablera diskussioner om kulturmiljéarbetet i relation till andra intresse-
omraden och den framtida utvecklingen. Aven om det kan vara viktigt att vara med tidigt i
t.ex. detaljplaneskedet dr det avgorande att det finns en overgripande pagdende diskussion om
vérden och prioriteringar, som kan ligga till grund f6r bedomningar och stdllningstaganden
nér det behdver goras avviagningar mellan olika intressen.

Det innebdr med andra ord att det &r viktigt att kulturmiljoarbetet blir en del av strategisk och
overgripande samhaéllsplanering, dér visioner och strategier for framtida utveckling
formuleras. Det ror 1 hog grad regional planering (regionplaner, strukturbilder, regionala
utvecklingsprogram etc.) och den kommunala 6versiktliga planeringen, samt dven den
nationella transportplaneringen och annan statlig planering.
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Kunskap och kompetens

Kunskap, kunskapsunderlag, kunskapsuppbyggnad och kunskapsformedling ar viktiga
nyckelord som dterkommer i studerade policydokument och myndighetsrapporter, i enkdtsvar
och i referensgruppens samtal. Kunskap édr emellertid i sig sjdlvt inte tillrdckligt utan méste
omsattas 1 handling. Nér en allt storre del av kulturmiljoarbetet sker i privat regi sa riskerar
den kunskapsuppbyggnad som gors av konsultforetag att inte tillgdngliggoras och formedlas
pa samma sdtt som om den gjordes av offentliga aktorer. Har skulle ett system for arkivering
och formedling av kunskap behova utvecklas sa att det samlade kulturmiljéarbetet blir
effektivt. Som det fungerar nu riskerar viss kunskapsuppbyggnad stanna hos enskilda aktorer
— som “foretagshemligheter”. Incitament for alla aktorer att formedla kunskapen skulle
behova tillskapas. I referensgruppens samtal pekas generellt pa ett behov av ett gemensamt
forum som omfattar savél offentliga som privata aktorer.

Fordandringarna inom kulturmiljoarbetet stiller ocksa fragor om inriktning pa kompetens- och
kunskapsuppbyggnad inom yrkesfaltet. Olika initiativ som tas for att bidra till sdédan
uppbyggnad (av t.ex. Riksantikvarieimbetet) tenderar att inte riktigt nd ut till de som &r
verksamma 1 privat sektor. Det handlar om vad den samtida och framtida kulturvardaren
behover kunna.!% Mycket i det empiriska materialet tyder pa behov av att etablera en ny syn
pa yrkesrollen. Av enkdtundersokningen framgar att man som antikvarie frimst samverkar
med andra antikvarier, eller professioner som ligger forhéllandevis nira den egna. Behovet av
att motas over professionsgranser kan séledes ocksd behdva utvecklas.

Kulturmiljounderlag

Gregory Ashworth som refererades i det forsta kapitlet ssmmanfattar kulturvirdens utveck-
ling 1 tre skeden som han kallar ofullstindiga paradigmskiften — preservation, conservation
och heritage. Att det enligt Ashworth handlar om ofullstdndiga paradigmskiften understryker
att de olika perspektiven samtidigt dr for handen idag. Att civilsamhille och lekmén framhalls
allt mer som viktiga parter i kulturmiljoarbetet, liksom att kulturmiljon allt mer lyfts som en
viktig resurs i lokalt och regionalt utvecklingsarbete pekar pé ett behov av andra typer av
kulturmiljounderlag dn de som traditionellt har dominerat kulturmiljdarbetet. Det traditionella
synséttet har omfattat kunskapsunderlag om kulturmiljons historiska egenskaper (eller
vérden) som tas fram av experter. Dessa kunskapsunderlag innehaller inte de kunskaper och
vérderingar som civilsamhélle och lekmén foretrdder, och dr inte heller sérskilt [impade for
avvigningar mot andra intressen. Kunskapsunderlagen behdver utvecklas till planerings-
underlag och beslutsunderlag i enlighet med vad som diskuterades kortfattat i det forsta
kapitlet.

Roller och ansvar

Nér det kommer till roller och ansvar bade generellt inom kulturmiljdarbetet och i relation till
fysisk planering finns hos ménga en upplevd otydlighet och osdkerhet. Det finns uttalade
forvantningar pé olika aktorers roller, som inte speglar deras uppdrag och faktiska ansvar. Det
giller till exempel kommunernas forvintningar pé stod fran linsstyrelserna och fran RAA,
som inte finns i dagens formella organisering av kulturmiljoarbetet. Otydligheten finns ocksé
inom och mellan de myndigheter och organisationer som &r del av kulturmiljoarbetet. Det
finns ocksé skillnader avseende hur arbetet organiseras och genomfors i olika delar av landet.

105 Riksantikvarieambetet publicerade i slutet av 2019 en forstudie avseende kompetensbehov i kulturmiljo- och
museisektorn, Jensen (2019).
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Tabell 19: Kulturmiljoarbetets roll- och ansvarsfordelning — tentativ version 2020

AKTORER

MYNDIGHETSARBETE

MILJOMALSARBETE

KUNSKAPSUPPBYGGNAD

Offentlig sektor

Riksantikvarieambetet

-Nationellt ansvar

-Stad till évriga myndig-
heter.

-Genomférande, upp-
félining och kulturmiljo-
oversikt.

-Pédrivande och stédjande
roll fér nationella myndig-
heter och ldnsstyrelser.
-Utvérderande roll.
-Férvaltning av kunskaps-
system (t.ex. BBR)

Boverket

-Nationellt ansvar

-Ansvar fér miliomdlet God
bebyggd milj6 pd nationell
niva.

-Bestdillar- och utférarroll
(t.ex. PBL-kunskapsbanken).

Ovriga statliga
myndigheter

-Eventuell precisering av
kulturmiljé i relevanta
miljémal.

-Integrera kulturmiljéarbete
i sin egen verksamhet (t.ex.
genom bestdllar- och
utférarroll).

Lansstyrelser

-Regionalt ansvar.

-Ansvar fér miliomdlet God
bebyggd miljé pa regional
niva och fér kulturmiljo-
aspekten i 6vriga mal.

Regionala museer
(I&nsmuseer)

-Utférarroll i konkurrens.
-(Regionalt ansvar?)

Regioner -Ansvar fér kulturplaner. - -Huvudmdn fér regionala
museer.
(-Bestdllarroll.)
Kommuner -Kommunalt ansvar. -Viktig roll genom imple- -Bestdillar- och utférarroll.

mentering for mélupp-
fyllelse.

Privat sektor

Konsultféretag m.fl.

-Konsult- och utférarroll
(men inga krav pdG allmén
tillgénglighet).

Fastighetsagare,
byggherrar m.fl.

-Bestdllarroll

Civilsamhdlle

Féreningsliv

-Bestdillar- och utférarroll

Enskilda

-”Crowdsourcing”
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VARD

PUBLIKARBETE

FYSISK PLANERING

LOKAL- OCH REGIONAL
UTVECKLING

Offentlig sektor

-Pédrivande och stédjande
roll fér nationella myndig-
heter och ldnsstyrelser.
-Overinseende.

-Pédrivande och stédjande
roll fér nationella myndig-
heter och ldnsstyrelser.

-Pédrivande och stédjande
roll fér nationella myndig-
heter och ldnsstyrelser.
-Utvérderande roll.
-Expertroll

-Utvdrderande roll.

-Expertroll.
-Viégledning av kommuner
och ldnsstyrelser (PBL).

-Integrera kulturmiljéarbete
i sin egen verksamhet (t.ex.

-Integrera kulturmiljéarbete
i sin egen verksamhet (t.ex.

-Integrera kulturmiljéarbete
i sin egen verksamhet (t.ex.

genom férvaltarroll). genom bestdllar- och genom infrastrukturplan-
utférarroll). ering).
-Bestdillarroll. -Bestdillarroll. -Tillsynsansvar (t.ex. riks- -Stédroll gentemot regioner.
intressen).
-Stédroll gentemot kom-
muner.
-Utférar- och konsultroll. -Utférarroll. -Samrdédspart. -Samrdédspart.

-Bestdillarroll. -Bestdillar- och utférarroll. -Regionplanering. -Ansvar for regional
utveckling (inkl. kultur-
planer).

-Férvaltarroll. -Bestdillar- och utférarroll. -Planmonopol -Ansvar for lokal utveckling

Privat sektor

-Konsult- och utférarroll. -Konsult- och utférarrol. -Konsultroll. -Konsultroll.

-Bestdillar- och férvaltarroll.

-Initiativtagare

Civilsamhdille

-Utférar-, bestdllar- och -Utférarroll -Samrédspart -
férvaltarroll
-Bestdllar- och férvaltarroll ~ -Publik (konsumenter) -Samrédspart -
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Dessa skillnader kan ocksa utgdra en kélla till otydlighet, inte minst i kombination med att
ansvarsfordelning mellan offentliga aktorer fordndrats dver aren, men inte alltid fatt genom-
slag hos andra aktorer.

Kulturmiljdarbetet har saledes forédndrats pa en méngd olika sitt under senare ar. Synen pa
vad som konstituerar kulturmiljon, hur relationen mellan experter och lekmén ser ut, hur roll-
och ansvarsfordelningen mellan offentliga och privata aktorer beskrivs har foréndrat
kulturmiljoarbetet i en mangd avseenden. Insikten om dessa foréndringar hos olika
intressenter eller aktorer savdl inom offentlig som privat sektor, liksom i civilsamhillet,
varierar emellertid. Sammantaget innebér detta att osdkerheten eller oklarheten 6ver vad som
giller avseende roller och ansvar i stort och i specifika situationer dr forhéllandevis utbredd.

En ny karta — for diskussion

Mot bakgrund av ovanstdende diskussion avslutar vi detta kapitel genom att ha ritat upp en ny
karta dver kulturmiljéarbetets roll- och ansvarsfordelning, se tabell 19. Vi har tagit
utgéngspunkt i den tabell 6ver roll- och ansvarsfordelningen som Svenska kommunforbundet
(SKL) tog fram i slutet av 1990-talet (se kapitel 1). Till denna har vi adderat ett antal
offentliga aktdrer och privata aktdrer samt foretrddare for civilsamhéllet som saknades 1
SKL:s tabell, men som i denna studie identifierats ha framtrddande roller i dagens
kulturmiljoarbete. Vi har ocksa kompletterat SKL:s tabell genom att ldgga till flera
verksamhetsomraden ddr kulturmiljon utgdr en viktig aspekt. Pa s sétt har vi vidgat synen pa
vad som kan riknas som kulturmiljéarbete.

Tabellen ska emellertid inte tolkas som en slutgiltig (eller ens en i alla avseenden korrekt)
beskrivning av roll- och ansvarsfordelningen. I sjdlva verket dr det latt att forestdlla sig att
olika intressenter kan ha olika uppfattningar om beskrivningen. Dértill kan man ju ténka sig
att kartan kommer att se olika ut beroende pa om man ritar upp den utifran hur den &r tankt i
regelsystem och dylikt eller utifran hur det faktiskt fungerar i praktiken. Utifran det forra
skulle man kunna bendmna kartan en plan, dvs en normativ forstaelse om hur det bor vara
eller bli. Vi har tagit utgdngspunkt i studiens samlade empiriska material — som innehaller, sa
att sdga, bade underlag till en karta och till en plan — varfor var beskrivning i tabellen &dr en
blandning av bdda perspektiven. Tabellen ska i1 forsta hand ses som ett diskussionsunderlag
snarare dn en fardig plan eller en korrekt karta.
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En undersokning om ansvar och roller i kulturmiljoarbetet

Hej!

Du har list pa Bebyggelseantikvariska programmet vid Goteborgs Universitet eller pa
Byggnadsantikvarieprogrammet vid Uppsala Universitet, Campus Gotland (tidigare
Hogskolan pd Gotland).

Vi vill be dig att svara pa frigor om dina erfarenheter av kulturmiljéarbete.
Undersokningen gors av institutionen for Kulturvéard, Géteborgs Universitet och Urbana och
regionala studier, KTH, Stockholm. Den genomf6rs med bidrag fran Riksantikvariedmbetet

och Sven Tyréns stiftelse.

Alla svar behandlas konfidentiellt. Svaren sammanstélls 1 form av statistiska tabeller. Det
kommer inte att vara mojligt att se hur just du har svarat.

Behdver du ga bakat i enkéten kan du anvédnda dig av “tillbakapilen” i din webbldsare.
Observera att registrerad information darmed kan ga forlorad i vissa webblésare. Du far
ddrmed registrera informationen pa nytt nar du gér framat igen.

Har du négra fragor, tveka inte att hora av dig:

Susanne Fredholm, Forskare, Kulturvéird, Géteborgs Universitet
[e-postadress] [telefonnummer]

Maria Hékansson, Forskare, Urbana och Regionala Studier, KTH
[e-postadress] [telefonnummer]

Tvé fragor om dig

1. Vilket ar ér du fodd?
1920

© 2000
2. Vilket kon identifierar du dig med?
© Kvinna

© Man

© Osiker

.
C

Annat alternativ

Vill ¢j svara
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Fragor om din utbildning

3. Vad har du for utbildning inom kulturmiljéomradet?
Markera alla relevanta alternativ nedan.

Kandidatutbildning (3 ar)
© Paborjad men ej avslutad kandidatutbildning.
© Avslutad kandidatutbildning.

Masterutbildning (2 ir)
© Paborjad masterutbildning men ej avslutad.
© Avslutad masterutbildning.

Magisterutbildning (1 ar)
© Paborjad magisterutbildning men ej avslutad.
© Avslutad magisterutbildning.

Forskarutbildning
[] Licentiatexamen
[ ] Doktorsexamen

4. Var har du gitt din utbildning inom kulturmiljéomradet?
Markera alla relevanta alternativ nedan.

Kandidatutbildning

© Géteborgs universitet

" Uppsala universitet/Hogskolan p& Gotland
© Annat lirosite. Ange vilket nedan.

Ange annat ldrosdte hir

Magisterutbildning

© Géteborgs universitet

" Uppsala universitet/Hgskolan pa Gotland
© Annat lirosite. Ange vilket nedan.

Ange annat ldrosdte hir

Masterutbildning

© Goteborgs universitet

© Uppsala universitet/Hogskolan pa Gotland
© Annat lirosite. Ange vilket nedan.

Ange annat ldrosdte hir
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Forskarutbildning

[] Goteborgs universitet

[ 1 Uppsala universitet/Hogskolan pa Gotland
[ 1 Annat ldrosdte. Ange vilket nedan.

Ange annat ldrosdte hir

5. Mellan vilka ér utbildade du dig inom kulturmiljéomradet?
Ange det dr som du borjade studera (startar) och det sista ar som du studerade (slutdr).

1970
eller
tidigare 1971 ...... 2018
Startar Co -
Slutar - o C

6. Har du annan utbildning fran universitet eller hogskola?
© Nej.
© Ja. Ange vilken/vilka nedan.

Ange annan utbildning hér

Fragor om din sysselsittning inom kulturmiljoomradet

7. Har du arbetat professionellt med kulturmiljofrigor (efter din utbildning)?
© Ja
> Ne;.

[Om ja fick respondenten fortsdtta med fraga 8.]
[Om nej fick respondenten svara pad frdaga 7.1 och sedan avsluta undersokningen.]

7.1 Soker du aktivt arbete inom kulturmiljoomradet
“

a.
© Nej.

8. Hur ling erfarenhet har du sammanlagt av att arbeta professionellt med
kulturmiljofragor?
Ange antal dr.

© Mindre dn 1 &r
(“

1ar
49 &r
50 &r
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9. Vilken ér din huvudsakliga sysselséttning idag?
Markera ett svarsalternativ.

" Jag ARBETAR professionellt med kulturmiljéfragor och har en tillsvidareanstillning.
R ag ARBETAR professionellt med kulturmiljofragor och har en visstidsanstédllning/
...... projektanstillning.

© Jag ARBETAR professionellt med kulturmiljéfragor och har en timanstillning.

("

Jag ARBETAR professionellt med kulturmiljéfragor och har en annan anstéllning.
" Jag har TIDIGARE ARBETAT professionellt med kulturmiljéfragor, men ir idag
...... arbetssokande.

© Jag har TIDIGARE ARBETAT professionellt med kulturmiljéfragor, men ir idag
...... studerande.

© Jag har TIDIGARE ARBETAT professionellt med kulturmiljéfragor, men ir idag
...... langtidssjukskriven.

" Jag har TIDIGARE ARBETAT professionellt med kulturmiljéfragor, men ir idag
...... pensionar.

©" Jag har TIDIGARE ARBETAT professionellt med kulturmiljéfrigor, men &r idag
...... verksam (arbetar/sysslar) med annat. Ange vad 1 textfiltet nedan.

Ange annan verksamhet hér

10. Var ér du anstilld idag/var du anstilld senast, for att arbeta professionellt med
kulturmiljofragor?

Om du arbetar med kulturmiljofrdgor idag: Ange typ av arbetsgivare dir du dr anstélld (mer

dn 20 procent av heltid). Flera svarsalternativ dr mojliga om du har flera anstillningar.

Om du inte arbetar med kulturmilj6fragor idag: Ange typ av arbetsgivare dir du senast var
anstélld (mer dn 20 procent av heltid) och arbetade med kulturmiljéfragor. Flera
svarsalternativ dr mojliga om du hade flera anstéllningar samtidigt.

I privat sektor
[] Teget foretag
[] T privat fristdende foretag (t.ex. mindre konsultbolag med bara ETT arbetsstille)

[] P& arbetsstille i privat koncern (t.ex. storre konsultbolag med flera arbetsstillen pa olika

orter)
[]...Annan privat arbetsgivare. Ange vilken nedan.

Ange annan privat arbetsgivare hir

I offentlig sektor pa lokal niva (i en kommun)

[] Stadsbyggnadsforvaltning eller motsvarande

[] Kulturforvaltning eller motsvarande

[] Stadsmuseum eller motsvarande

[] Annan lokal/kommunal offentlig arbetsgivare. Ange vilken nedan.

Ange annan lokal/kommunal offentlig arbetsgivare hér
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I offentlig sektor pd regional nivd

Region

Landsting

Léansstyrelse

Regionmuseum/Lansmuseum eller motsvarande
Annan arbetsgivare. Ange vilken nedan.

NN

Ange annan arbetsgivare hér

I offentlig sektor pd nationell niva
Statlig myndighet. Vilken?
Annan nationell arbetsgivare. Vilken?
Annat alternativ. Vilket?

Ange annat alternativ har

11. I vilken total omfattning ir du idag/var du senast anstilld for att arbeta med
kulturmiljofragor?

Rdékna ihop omfattning (i procent) av alla dina samtidiga anstdllningar som du har/hade
senast.

© 50

0%
© 959
© 100 %

" Mer #n 100 %

Fradgor om dina anstéllningar 6ver tid

12. Ange i kronologisk ordning dina senaste anstéallningar dir du har arbetat med
kulturmiljofragor (max 5).

Ange for respektive anstdllning var du var anstdlld (offentligt och privat), vilket geografiskt
omrdde (lokalt, regionalt, nationellt eller internationellt) du var verksam, vilka dr du var
anstdlld och din titel/yrkesbendmning for anstdllningen.

Anstéllning 1

Offentlig eller privat arbetsgivare.
© Offentlig

© Privat

Huvudsakligt geografiskt verksamhetsomréade.
© Lokalt

© Regionalt

© Nationellt

© Internationellt

65




Startar
© 1970 eller tidigare

© 1971

© 2018

Slutar

© 1970 eller tidigare
© 1971

© 2018

Ange nedan titel/yrkesbendmning for anstidllningen
[] Vet ej/kommer inte ihag titel/yrkesbendmning

Anstéillning 2 — 5
[Frdagor lika som for anstdllning 1.]

Fragor om din yrkesutdvning.

13. Vad dr/var din huvudsakliga roll i ditt arbete inom kulturmiljoomradet?

Flera svarsalternativ mojliga.

Rédgivande

Kontrollerande
Kunskapsformedlande
Kunskapsuppbyggande
Projektledande
Regelbevakande

Utredande

Utvérderande

Arbetsledande

Annan roll. Ange vad nedan.

Oooodooood

Ange annan roll hér

14. I vilken/vilka kommun/-er respektive vilket/vilka lin dr/var du i huvudsak verksam i

ditt arbete inom kulturmiljoomradet.

Kommun/er:

Lan:
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15. I din huvudsakliga roll i ditt arbete inom kulturmiljéomradet har/hade du
personalansvar for en eller flera medarbetare?

© Ja
© Nej

16a. Ange nedan om du har arbetat professionellt med kulturmiljofragor de senaste 12
ménaderna.

© Jag har arbetat professionellt med kulturmiljéfragor de senaste 12 manaderna.
S ag har INTE arbetat professionellt med kulturmiljofragor de senaste 12 manaderna.

[Respondenter som inte har arbetat professionellt med kulturmiljofrdagor de senaste 12
manaderna fick fortsdtta med fraga 19.]

16b. Vilka uppdragsgivare har du haft till dina arbetsuppgifter i din nuvarande
anstillning?

Utgd fran de senaste 12 manaderna ndr du svarar och ange alla alternativ enligt nedan som
varit aktuella under denna period.

Interna uppdragsgivare
[] Interna uppdragsgivare (inom det egna foretaget/organisationen)

Offentliga uppdragsgivare

Kommunala ndmnder/forvaltningar

Kommunala bolag

Regioner/lansstyrelser/landsting

Statliga myndigheter

Statliga bolag

Andra offentliga uppdragsgivare. Ange vilka nedan.

Oooogdno

Ange andra offentliga uppdragsgivare har

Privata uppdragsgivare

[1 Byggherrar/byggforetag

[] Fastighetsbolag/fastighetsforvaltare

[1 Konsultbolag

[1 Andra privata uppdragsgivare. Ange vilka nedan.

Ange andra privata uppdragsgivare hir

Uppdragsgivare inom civilsamhéllet (ideella parter)

[] Intresseforeningar/organisationer

[] "Tillfélliga" intressegrupper

[1 Andra uppdragsgivare inom civilsamhéllet. Ange vilka nedan.

Ange andra uppdragsgivare inom civilsamhallet hir

Andra uppdragsgivare
[]Ange vilka nedan.

Ange andra uppdragsgivare hir
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17a. Vilka av nedanstiende arbetsuppgifter har du direkt varit involverad i inom din

nuvarande anstillning?
Utgd fran de senaste 12 manaderna ndr du svarar.

Detaljplanering (enligt Plan- och bygglagen)
Néringslivssamverkan

Skriva artikel/expertutldtande i fackpress
Oversiktsplanering (enligt Plan-och bygglagen)

Medla mellan olika intressen

Bygglov, rivningslov, marklov (enligt Plan-och bygglagen)
Kunskapsformedling

Byggnadsminnen (privata eller statliga) (t.ex. utredning)
Antikvarisk medverkan

Medverkat i populdrvetenskaplig tidskrift/bokprojekt
Initiera/anordna workshop/ seminarium/konferens
Besiktning av kulturmiljoer

Bidragsgivning enligt férordning 2010:1121

17b. Vilka av nedanstiende arbetsuppgifter har du direkt varit involverad i inom din

nuvarande anstillning?
Utgd fran de senaste 12 manaderna ndr du svarar.

Opinionsbildande aktiviteter

Egen kompentensutveckling
Inventering av kulturmiljoer
Foredrag for allmanheten
Undervisning pa universitet/hogskola

Rédgivning

Forhandla med byggherrar, fastighetségare, exploatdrer etc.

Remissvar/yttranden

Delta i workshop/seminarium/ konferens
Medborgardialog

Foredragning infor politiker

Skriva artikel/inldgg 1 dagspress

Vet
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18a. Vilka professioner har du samverkat med i din nuvarande anstéllning?

Utgd fran de senaste 12 manaderna ndr du svarar. Med samverkan menas att ni har haft
regelbunden och 6msesidig kontakt avseende specifika arbetsuppgifter och/eller att ni har

arbetat i gemensamt projekt eller liknande.

Arkitekter
Landskapsarkitekter
Stads-/samhillsplanerare
Naturvardare

Ingenjorer
Universitetslarare
Hantverkare

Ekonomer

Konstnarer

Vet

Ja Delvis Nej ej
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18b. Vilka professioner har du samverkat med i din nuvarande anstillning?

Utgd fran de senaste 12 manaderna ndr du svarar. Med samverkan menas att ni har haft
regelbunden och 6msesidig kontakt avseende specifika arbetsuppgifter och/eller att ni har

arbetat i gemensamt projekt eller liknande.

Arkeologer

Kulturgeografer

Grundskole- och gymnasielérare
Konservatorer

Etnologer
Byggnads-/bebyggelseantikvarier
MKB-samordnare

Forskare

Andra professioner. Vilka? Ange vilka i textfaltet.

Ange hir andra professioner du samverkat med
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Avslutande fragor

19. Ange tre viktiga faktorer som du anser bidrar till ett framgiangsrikt
kulturmiljoarbete.
a.

b.
C.

20. Ange tre viktiga faktorer som du anser himmar ett framgiangsrikt
kulturmiljoarbete.
a.

b.
C.

21. Vilket ansvar i samhiillets kulturmiljoarbete tycker du att du har i den yrkesroll du
har idag/den yrkesroll du tidigare har haft inom kulturmiljéomradet?

22. Enligt din uppfattning, vad ir den storsta skillnaden niir det giller roller och ansvar
mellan att arbeta professionellt med kulturmiljofragor inom offentlig sektor och privat
sektor?

Svara oavsett om du endast arbetat i offentlig respektive privat sektor eller i bada sektorer.

23. Vilken inkomst har du idag frin ditt arbete med kulturmiljéfragor?
Ange lon/mdnad fore skatteavdrag motsvarande en heltidstjdnst (100%).

© Vill ¢j svara.

Har ingen inkomst frén arbete med kulturmiljofrgor idag.
mindre dn 25 000 kr

25 000-29 999 kr

30 000-34 999 kr

35 000-39 999 kr

40 000-44 999 kr

45 000-49 999 kr

50 000-54 999 kr

55 000 kr eller mer

i T IR B T T T T B

24. Har du nigra évriga kommentarer? Ange dessa i nedanstiende textfilt.
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Tack for din medverkan

Om du ir intresserad av att ta del av undersokningens resultat ange dina
kontaktuppgifter hir:

Namn
E-post
Postadress

Telefonnummer
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