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FORORD

Industrins Ekonomiska Rad (IER) har fitt i uppdrag att beskriva och analysera ett antal
faktorer som har betydelse for industrin och for den svenska ekonomin.

Flera av de senaste drens rapporter frdn IER har beskrivit industrins betydelse for
Sverige. I den hdr rapporten tar vi upp vad industrin betyder regionalt och visar hur
betydelsefull industrin 4r for landets mindre regioner.

Det finns en relativt stor samstammighet i Sverige om att landet gynnats av globali-
seringen. P4 senare ar har globaliseringen dock ifragasatts fran flera hall. Vi tar upp
riskbilderna kring protektionism samt Kina och andra tillvixtlinders anvindande av
statsapparaten for att gynna det egna niringslivet. En annan riskbild utgor klimatfor-
andringarna. Vi beskriver hur initiativ vaxer fram for att géra industrin till en del av
losningarna i stillet for en del av problemet.

I storstiderna har vi fitt en séittning pd bostadsmarknaden. Utgor det ett hot 4ven mot
industrin och den svenska ekonomin?

Rapporten avslutas med ett kapitel om den omstillningsformaga som krévs for att
hantera en foranderlig omvirld. Kan 6kad omstéllningsforméga forvandlas till stirkt
konkurrenskraft?

Stockholm den 8 oktober 2018

Industrins Ekonomiska Rad

Mauro Gozzo Ola Bergstrom Anna Breman Juhana Vartiainen






1. SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

TILLVERKNINGSINDUSTRINS BETYDELSE FOR SVERIGE OCH DESS REGIONER

+ Tillverkningsindustrin har haft en positiv utveckling av produktion och foradlings-
virde under den senaste tjugodrsperioden, men sysselsitter firre 4n tidigare. En stark
produktivitetsutveckling r en viktig orsak. En annan dr att verksamheter som tidi-
gare dgde rum inom industriforetagen idag i stillet utfors av tjansteforetag. Eftersom
hushéllen med stigande levnadsstandard efterfragar relativt sett mer tjanster dn varor
vaxer ocksd marknaden f6r industrin langsammare dan BNP.

+ Tillverkningsindustrin har samtidigt en avgorande betydelse for Sveriges utrikeshan-
del. Det dr exportforetagen, foretradesvis inom industrin, som mojliggor for oss att
via handelsutbytet med omvirlden fé den levnadsstandard som Sverige idag har. Den
svenska gruv- och tillverkningsindustrin dr starkt internationaliserad. Exportandelen
av det samlade foradlingsvirdet uppgick till 76 procent 2015. Med hjilp av input/
output-kalkyler har man kunnat berdkna att gruv- och tillverkningsindustrin stod
for 54 procent av den del av niringslivets foradlingsvirde som avser export.

+ Vi har i rapporten delat in Sverige i 60 funktionella analysregioner (FA) baserat pa
Tillvixtanalys definitioner. En FA-region baserar sig pa statistik 6ver pendlings-
strommar mm. Statistiken visar att de tre storstadsregionerna (Stockholm-Uppsala,
Goteborg och Malmo-Lund) som har 51 procent av landets befolkning endast har 30
procent av industriarbetsstillena med minst 50 anstillda. Aven om andelen av de to-
talt industrisysselsatta dr ndgot hogre visar det att industrin har en starkare stéllning
ute i landet.

+ De 60 regionerna har delats in i fyra regionklasser baserat pa befolkningsunderlag:
storstadsregioner, storre regioner (14 st. med over 150 000 invanare), medelstora
regioner (50 000-150 000 invanare) samt smé regioner. Analysen baseras pé tvé para-
metrar. Antalet industriarbetsstillen med minst 50 anstillda samt hur spridningen pa
bransch ser ut mellan dessa.

+ Analysen visar att tillverkningsindustrin har en genomsnittligt stark stillning saval
bland medelstora regioner som smd regioner om man sétter det i relation till be-
folkningen i dessa typer av regioner. Det finns relativt firre industriarbetsstillen i de
stora regionerna (liksom i storstadsregionerna). Samtidigt dterfinns majoriteten av
alla industriarbetsstillen i Sverige inom de stora regionerna och storstadsregionerna,
men ddr dterfinns ocksd mer dn 80 procent av Sveriges befolkning.

+ Den kritiska massan for vilket befolkningsunderlag som krivs for att det ska finnas
ett industriarbetsstille 4r uppenbarligen timligen lagt. Flest industriarbetsstillen
med minst 50 anstillda i relation till befolkningen har Vdarnamos FA-region. Smaland
utmarker sig 6verhuvudtaget som ett industritatt bilte.



Det faktum att industrin genomsnittligt har en stark stdllning dven i mindre regioner
hindrar inte att industrins stdllning varierar betydligt frn region till region. Det dr
tunnare med industrier i Norrland, Bergslagen och Dalarna medan Smaéland, Skara-
borgsbygden och Skane har relativt ménga.

Pa de allra flesta hall har industrin en betydande diversifiering. Tidigare analyser har

ofta kommit fram till att stora delar av landet praglas av ensidigt naringsliv och bero-
ende av ett enstaka foretag. Formodligen har de missat pendlingsfenomenet som lagt
grunden for begreppet FA-regioner (SCB har ett liknande system arbetsmarknadsre-
gioner). Inom pendlingsavstind ér det fd regioner som har en ensidig industri enligt

de analyser vi presenterar i rapporten. Det har inte legat inom virt syfte att analysera
hela niringslivet.

En genomgéng av var de stora svenska multinationella industriforetagen med minst
50 miljarder i omsdttning finns lokaliserade visar att dessa har en omfattande sprid-
ning i landet och arbetsstillen dterfinns i alla storlekstyper av regioner.

Vi har uppdragit dt SCB att ta fram uppgifter om de 100 industriféretag som haft
den snabbaste omsittningsékningen sedan finanskrisen. Syftet var att se om det
geografiskt var ndgra storre skillnader mellan de befintliga industrierna och tillvixt-
foretagen. Det visade sig att de flesta vixande industriforetag aterfanns i storstiderna
och i de stora regionerna dir storre delen av befolkningen terfinns, men att antalet
tillvaxtforetag per tusen invanare var storre i de sma och medelstora regionerna.
Miljon i de mindre regionerna hindrar alltsa inte industriforetag frin att véxa.

Samma 6vning for tillvixtforetag oavsett niring visade ddremot att flertalet aterfanns
i storstadsregionerna. Av de 200 snabbast omsittningsvixande foretagen i Sverige
sedan finanskrisen lag 153 i de tre storstadsregionerna. Det betydde att storstiderna
ocksa hade fler tillvaxtforetag per tusen invanare dn andra typer av regioner. Mdnga
tillvaxtforetag dterfanns inom handeln.

Resultaten pekar pd den strukturomvandling som sker i Sverige dir tjanstenidringarna
okar relativt industrin. Tjanstendringarna och speciellt foretagstjansterna dterfinns i
storre utstrickning i storstiderna. Foretagstjanster dr viktiga for industriforetagens
produktivitetsutveckling.

Industrin har féormatt fa fram vaxande foretag dven pa smad orter trots att foretags-
tjdnster 1 liten utstrackning aterfinns ddr. Det 4r mojligt att den geografiska nirheten
i det fallet spelar mindre roll. Det forhindrar inte att det dr 6nskvirt med en forbatt-
rad infrastruktur som bittre knyter samman mindre regioner med stora regioner och
storstdderna. Fler industrier pd mindre orter attraherar i slutindan ocksé tjanste-
niringar. Det dr formodligen betydligt svirare att uppna den omvinda ordningen.

Infrastruktursatsningar bor prioritera forbindelserna mellan storstadsregionerna och
landets 6vriga regioner fore bittre forbindelserna storstadsregionerna sinsemellan.

Etablerandet av universitetsfilialer har formodligen bidragit till positiva effekter pa
det lokala niringslivet (det empiriska underlaget dr oklart). Det dr en utveckling som
kan bidra till att ytterligare stirka industrin ute i landet.



DEN SVENSKA INDUSTRINS VILLKOR OCH FRAMSTA RISKBILDER

Den svenska industrin har varit langfristigt framgéngsrik. Industrin gynnas av en eta-
blerad loneforhandlingsordning, fri internationell rekrytering och en regelstyrd och
stabil makroekonomisk politik. Den ekonomiska politiken, arbetsmarknadspolitiken
samt nidringspolitiken kan begé policymisstag, men de frimsta hotbilderna giller
dnda den internationella omgivningen.

Den svenska industrin sdsom hela Sverige har gynnats av globaliseringen. Ett djarvt
deltagande i den internationella arbetsfordelningen har skapat affirsmassiga moj-
ligheter for svenska foretag och ddrmed f6rsorjt svenska hushéll. Sveriges industri dr
djupt integrerad med internationella virdekedjor.

Den framsta aktuella risken for svensk industri handlar om huruvida globaliseringen
kan fortsitta. Det finns starka tecken pé en politisk backlash mot den form av glo-
balisering och internationell integration som vi hittills sett. En sannolik orsak 4r att
globaliseringen upplevs som orittvis nir den bedéms bidra till 6kande inkomstklyf-
tor i de gamla rika linderna.

Det finns beldgg for att befolkningsgrupper vars inkomster stagnerar dr benigna att
rosta for nationalistiska partier.

Det ir i ljuset av ekonomisk analys sant att nya frihandelsavtal tenderar att ha allt
storre effekter pd inkomstférdelningen och allt mindre positiva effekter pa inkomster.

For att globaliseringen ska kunna fortsitta, krivs det sannolikt nationella och inter-
nationella policylésningar som delar globaliseringens frukter pa ett jamnare sitt.

Ett sannolikt framtidsscenario dr att globaliseringens spelregler i framtiden styrs och
péverkas mer av Kinas intressen och policylosningar, i synnerhet om USAs isolatio-
nism fortsitter. Den svenska industrin maste anpassa sig till dessa fordndringar.

Kina stravar t att snabbt teknologiskt komma i kapp de gamla rika linderna. I detta
syfte anvdnds ibland policymedel som bryter mot upphovsritt och som tvingar vis-
terlindska foretag till ogynnsamma transaktioner dir teknologi 6verfors till kinesiska
partners. Sddana krav kan pd sikt dock snarare bromsa Kinas teknologiska framsteg.

Kina forsoker aktivt tillskansa sig visterlandsk toppteknologi genom att forvirva
teknologiskt avancerade foretag i EU och USA samt genom att rekrytera kunnig
personal frdn dem.

Den svenska industrin méste fundera om sin framtida strategi i en Kina-dominerad
virldsekonomi. Det kan vara vardefullt att samordna krafter och gynna svenskt dgan-
de. Av samma anledning maste EU-linderna samarbeta for att triffa mer balanserade
avtal om omsesidiga investeringar mellan EU-ldnder och Kina.

En statlig naringspolitik ska inte dominera industriforetagens agerande, men det dr
virdefullt att fundera om statsmakten och industriféretagen kan tillsammans agera
till den svenska industrins fordel.



UTVECKLINGEN PA BOSTADSMARKNADEN - HOTBILD MOT INDUSTRIN?

Sverige hade linge ett bostadsbyggande som var ett av de ldgsta i véstvirlden i forhal-
lande till befolkningen. Efter finanskrisen har bostadsbyggandet tagit fart och de
samlade bygginvesteringarna nddde 2017 11 procent av BNP vilket dr en hog niva.

Inflyttningen till storstiderna samt invandringen har angetts som orsak till att man
vill 6ka bostadsbyggandet. Enligt Boverkets behovsanalys behover Sverige tillforas
535 000 nya bostidder under 2018-2025. Det skapar ett finansieringsbehov kring 1 700
miljarder sek enligt Sveriges Byggindustrier.

Fram till 2017 steg priserna pa villor och bostadsritter oavbrutet. Under 2017 vek
framfor allt bostadsrattsmarknaden i Stor-Stockholm. Med en viss fordréjning foljde
ndgot mindre prisfall pd villamarknaden och bostadsmarknaden i de tvd andra stor-
stiderna.

Bostadsmarknaden har linge priglats av regleringar. Nir kreditmarknaden slidpptes
fri pa 1980-talet paborjades en prisuppging som tillfilligt avbrots av finanskrisen
1990-93. Allt fler hushall tog lan for att forvirva sméhus och bostadsrittsligenheter
och hyreshus ombildades till bostadsritter.

Ett okat dgande av bostdder innebir att hushéllens skuldsédttning 6kar. Under ldng tid
okade de svenska bankerna sin utlaning och begrinsningar av bottenlan och amorte-
ringskrav togs bort. Det bidrog till fortsatta prisuppgdngar pd bostider. Detta oroade
myndigheterna som skramts av den amerikanska subprimekrisen som utvecklade sig
till en fullskalig global ekonomisk kris 2008.

Skdrpta krav pa bankerna infordes med Baseloverenskommelserna, bolanetak dter-
infordes och Finansinspektionen fick regeringens godkdnnande att inféra amorte-
ringskrav i tvd omgdngar. Pressade av myndigheterna har bankerna dessutom infort
ytterligare lanerestriktioner, formodligen for att undga hotet om lagstiftning. Dessa
faktorer har reverserat bostadsmarknaden.

Prisnedgédng har direkt slagit pa byggloven. De affirsmodeller som styrt en del av bo-
stadsproduktionen har byggt pa stigande priser. Nir priserna viker faller efterfragan
pa nyproduktion drastiskt. Boverkets ambitioner ser dirmed avldgsna ut.

Byggmarknaden utgor en viktig del av hemmamarknaden for tillverkningsindu-
strin. For att uppskatta effekterna av en nedgéng har vi utnyttjat Oxford Economics
makroekonomiska modell for Sverige. Vi gjorde antagandet om tio procents fortsatt
prisnedgéng foljd av stabilisering samt femton procents nedging i bygginvestering-
arna for bostdder foljd av stabilisering fran 2020. Resultatet pekar pé en recession i
industriproduktionen 2019. Sveriges BNP skulle samma &r enligt modellen vixa 0,8
procent langsammare dn vad som varit fallet utan vira antaganden.

Modellantagandena ér tuffa men inte orealistiska. Modellen har fordelen att den
ocksd tar i beaktande vintade motatgirder som en mer expansiv penningpolitik
och andra effekter som bor leda till ett positivt omslag for utrikeshandeln. Men om
omvirldskonjunkturen samtidigt skulle forsvagas, sd finns risken att den svenska
konjunkturen gér in i en allvarlig svacka.

Motétgirder for att stirka hushallens efterfrdgan av bostidder dr nédvindiga.



INDUSTRINS BETYDELSE FOR OMVANDLINGEN TILL ETT HALLBART SAMHALLE

Svensk industri spelar en central roll for en omvandling till ett hillbart samhille om
Sverige ska nd klimatmaélet om ett fossilfritt samhalle ar 2045. Den svenska industrin
svarar for en knapp tredjedel av totala utslappen av vixthusgaser och 38 procent av
landets totala energianvindning (Naturvardsverket, 2017 och Energimyndigheten,
2018).

Industrin bidrar till klimatférandringar genom utslédpp av vixthusgaser, men indu-

strin paverkas dven av klimatfoérandringar. En gradvis uppvdarmning av jordens kli-

mat och en ¢kad frekvens av extremvider skapar risker och kostnader for industrin;
bédde i Sverige och genom globala virdekedjor.

Industrins dr energiintensiv. Kompositionen av industrins energikallor har dock for-
andrats betydligt. Anvindningen av fossila brinslen minskade enligt Energimyndig-
heten med 34 procent mellan 1990 och 2016, medan biobrinsleanvindningen 6kade
med 32 procent. Inom industrins totala energianvindning stod fossila brinslen for
cirka 19 procent, biobrénslen for 40 procent och el for 35 procent ar 2016. Industrin
ar dock fortsatt Sveriges nist storsta konsument av fossila bréinslen efter transport-
sektorn, och stod enligt SCB:s statistik for omkring 24 procent av totala forbrin-
ningen av fossila brinslen ar 2016.

Det finns stora skillnader mellan olika branscher i vixthusgasutsldpp och i hur
mycket utslippen har minskat. De storsta utslippen inom svensk industri, cirka 31
procent av industrins totala utslapp, produceras enligt SCB:s statistik av stél- och
metallverk, vilket gor branschen till en betydande nationell utslappskélla. De hoga
utsldppen frén branschen beror fraimst pd hog anvindning av kol i de industriella
processerna. Efter stdl- och metallverk produceras de hogsta utslippen av industrin
for icke-metalliska mineralprodukter, vilket bland annat beror pa stora processut-
slapp fran cementproduktionen.

Ett gott exempel pd omstillning som har kommit ldngt 4r bland annat inom massa-
och pappersindustrin och livsmedelsbranschen. Mellan 1990 och 2016 sjonk vixt-
husgasutsldppen enligt Naturvardverkets statistik med hela 61 procent inom massa,
papper och tryckerier och 58 procent i livsmedelsbranschen.

En omstillning av den del av svensk industri som fortfarande har betydande utslapp
av vixthusgaser dr forenad med ett antal svéra frdgor om kostnadseffektivitet av att
minska utsldppen i Sverige jamfort med att stodja utvecklingen utomlands. Styrme-
del kan ha negativa bieffekter. Exempelvis kan stigande kostnader for utsldpp i Sve-
rige riskera att flytta industrins produktion till andra linder med ldgre kostnader for
utsldpp och simre vixthusgasintensitet och sdledes bidra till hogre globala utslidpp.
Samtidigt kan svensk industri och svensk ekonomi dra stor nytta av att vara ledande i
teknikutveckling mot ett fossilfritt samhalle.



OMSTALLNINGSFORMAGA OCH KONKURRENSKRAFT
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Omstillningsformaga ér centralt for industrins konkurrenskraft. Sokandet efter mer
effektiva produktionsmetoder och allt hogre kundvirde dr ett stindigt dterkom-
mande arbete for varje foretag. Men foretagens produktivitetsstrivanden stir infor
stindiga hot, sirskilt pa globala marknader. Nya konkurrenter, som kan leverera lik-
nande eller bittre produkter till lagre pris, hotar intaktssidan och stéller krav pad mer
effektiva produktionsmetoder eller pa att utveckla dnnu béttre produkter som bidrar
till ett hogre virde f6r kunden. Men marknaden kan ocksé drabbas av drastiska ned-
gangar, dir efterfrdgan plotsligt forsvinner. Problemet dr da att foretaget riskerar att
behalla en produktionsapparat som inte kan avsitta sina produkter till forséljning.
ett sddant ldge kan konkurrenskraft inte enbart betraktas utifran foretagets kostnads-
ldge. Foretagets konkurrenskraft dr beroende av formégan att anpassa verksamheten i
forhallande till de nya forutsittningarna.

Ett lands eller en industris konkurrenskraft kan analyseras i termer av formagan till
anpassning och omstillning. Omstillningsférmaga dr diremot inte ensidigt. Det
finns flera olika sitt att stimulera och péverka foretagens anpassning och valet av ett
sdtt att anpassa verksamheten sker alltid i férhallande till alternativa anpassningsme-
toder. Man kan skilja mellan anpassning av pris, kvantitet (t ex tidigarelagd pensione-
ring, stod vid korttidsarbete) och kvalitet (t ex utbildning och omstillningsstod, som
bidrar till att 6ka den genomsnittliga produktiviteten i ekonomin).

Det svenska omstillningssystemet dr framforallt fokuserat till kvalitativ anpassning.
En grundforutsittning for den svenska modellen ér ansvarsfulla l6neférhandlingar,
som forutsitter att [oneavtalen hélls 6ver konjunkturcykler. I den man anpassningar
mdste ske, gors det genom att rationalisera verksamheten, alternativt siga upp perso-
nal och hjilpa dem att finna ny sysselsittning. Omstallningsstdd kan teoretiskt bidra
till hogre genomsnittlig produktivitet i ekonomin pd flera olika sitt. Dels genom
rationalisering och mer effektiv anvindning av existerande resurser, dels genom att
foretag som vixer far tillgdng till kvalificerad arbetskraft. Omstillningsstod bidrar
ocksa till battre formdga att genomfora fordndringar som syftar till att uppnd hogre
extern effektivitet, dvs. att genomf6ra strategiska forindringar som bidrar till att ta
marknadsandelar och forse marknaden med nya produkter och tjinster.

I konkurrentldnder som Tyskland, Belgien och Frankrike prioriteras kvantitativ
anpassning, framfgrallt genom generdsa statliga subventioner av tidigarelagd pensio-
nering och stod till korttidsarbete i samband med dramatiska konjunkturnedgangar.
I dessa lander dr uppsigning av medarbetare relativt stringt reglerat och statliga &t-
girder har fokuserats pd att erbjuda arbetsgivare alternativ som syftar till att undvika
uppsédgningar.

Q »

I Sverige 4r tillgdngen pd “verktyg” som stodjer kvantitativ anpassning begransad.
En pagdende statlig utredning foresldr att det statliga stodet vid korttidsarbete skall
reformeras. Korttidsarbete &r ett sitt att anpassa arbetskraftskostnaderna i samband
med en konjunkturnedging genom att tillfilligt reducera de anstélldas arbetstid

for att dterga till normal arbetstid nir efterfragan dtervinder. Huvudargumentet

for korttidsarbete idr att foretaget undviker att siga upp medarbetare pa grund av
en tillfillig efterfragekris. Motargumentet dr att det enbart bidrar till att skjuta upp
nddvindiga strukturomvandlingar.



¢ Den svenska industrins inbdddning i globala virdekedjor, klimatfordndringar och
risken for framtida finansiella kriser talar for att det svenska omstallningssystemet
bor kompletteras med ett reformerat stod vid korttidsarbete. Det kan stirka svenska
industrins formaga att snabbt anpassa sig till och absorbera ovintade och tillfil-
liga forandringar. Stod vid korttidsarbete bor daremot inte anvdndas for att hantera
foretagens minskade efterfrigan om den uppstir som en foljd av inférandet av im-
porttullar. Industrins omstallningsformaga och darmed konkurrenskraft kan séledes
stirkas genom en utokad repertoar av handlingsalternativ i samband med globala,
dramatiska och tillfilliga forandringar.
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2. TILLVERKNINGSINDUSTRINS BETYDELSE
FOR SVERIGE OCH DESS REGIONER

Vi har i flera rapporter fran IER tagit upp industrins betydelse f6r Sverige. Rapporten
som publicerades varen 2015 tog upp tjinsternas betydelse for industrins konkurrens-
kraft. I rapporten infér 2016 ars avtalsrorelse som publicerades i oktober 2015 togs
industrins arbetsmarknad upp. Hosten 2016 tog vi bland annat upp industrins globala
viardekedjor och diskuterade industrins langsiktiga férutsittningar i Sverige. Forra arets
rapport tog upp industrins betydelse fér andra naringar och industrins roll i en gron om-
stillning. I detta kapitel kommer vi framfor allt att sitta industrin pa kartan geografiskt och
vilka hotbilder och mojligheter som finns i den strukturomvandling som sker i Sverige.

2.1 INDUSTRINS ROLL FOR TILLVAXT OCH VALSTAND

Niringslivet har statistiskt sedan linge delats in i jord- och skogsbruk, industri och
tjanster. Industrin i sin tur indelas i fyra omréden: gruvindustri, tillverkningsindustri,
byggindustri samt energiutvinning (el, gas, vatten). Tillverkningsindustrin delas i sin tur
upp i en mingd delbranscher som producerar allt i fysisk form fran livsmedel till sofisti-
kerade instrument och apparater savil som likemedel och personbilar. Antalet bran-
scher &r stort och svensk industri finns i princip representerad i alla &ven om man har
en starkare position i vissa och mindre framtridande i en del. Vi kommer inte ta upp
detta som finns vl beskrivet pd médnga andra hall. Tillverkningsindustrins produktion
har utvecklats positivt 6ver de senaste tjugo aren, men har tappat ndgra procentenheter
av sin andel av Sveriges BNP. Framfor allt dr det tjanstendringarna som har vuxit snabbt.
I TER (april 2015) beskrev vi tjdnsternas betydelse for industrin och tjinstefieringen av
industri. Det faktum att industrin sysselsitter firre personer dn tidigare och att allt fler
ar sysselsatta i tjdnstendringarna har foranlett en del debattorer att ifrdgasitta industrins
betydelse'. Vi har tidigare pd goda grunder avvisat den uppfattningen, men tinker har ater
ta upp traden och framfor allt férdjupa oss i industrins betydelse f6r Sveriges regioner.

Om uppdelningen av industrin idag kan kdnnas ndgot adlderdomlig s 4r tjansterna som
sektor rent statistiskt svarare att hitta en minsta gemensam niamnare for. De omfattar
allt frén tdmligen okomplicerade tjanster som kops av hushéll som fonsterputsning eller
harklippning till sofistikerade tjanster som IT-system, organisationskonsulter, finansiella
och legala tjinster mm som efterfrigas av foretag. Tjanster 6kar trendmissigt i forhal-
lande till industriprodukter, det dr en global trend som vi ocksd tidigare beskrivit.

Det finns framfor allt tre komponenter i den trenden. For det forsta har industrifore-
tagen brutit ut verksamheter som de tidigare bedrev sjilva och knoppat av dem. Det
borjade med att reparationer, reservdelsforsorjning samt bevakning och personalmatsa-
lar knoppades av och fortsatte med IT-system mm. Se IER (april 2015) sid 14-15.

1 En av orsakerna kan vara att svensk industri ar mindre framtradande inom konsumentprodukter, det man till vardags
ser i detaljhandeln, och mer framtradande inom "business to business” dar det handlar om att ta fram tekniska
I6sningar som mojliggor for utlandska foretag att ta fram allt det vi faktiskt i slutdndan koper som konsumenter.

13



For det andra efterfragar hushallen relativt sett mer tjédnster 4n varor med stigande
levnadsstandard.

For det tredje s& okar produktiviteten trendméssigt snabbare i industrin 4n i tjadnste-
néringarna (med fd undantag). Det leder till att industriprodukter relativt sett faller i pris.
Hushéllen far ddrmed rdd att oka sin konsumtion av industriprodukter men de hogre
realinkomsterna anvinds i dnnu storre utstrackning till att 6ka konsumtionen av tjinster.

Att produktiviteten 6kar snabbare i industrin dn i andra néringar betyder ocksa att in-
dustrins bidrag till BNP-tillvixten édr betydligt storre an dess tyngd i BNP. Omvint ar det
ett hot mot framtida tillvaxt om industrins andel av ekonomin skulle krympa ytterligare
sdvida man inte finner védgar att hoja produktiviteten i privata och offentliga tjanster.

En av konsekvenserna av produktivitetstillvixten i industrin &r att allt firre anstillda i
industrin bidrar till en 6kad produktion. Det har lett till att minga talar om avindustri-
alisering. Men som vi nyss konstaterade har industrins produktion fortsatt att oka men
den utgér en mindre del av den samlade samhillsekonomin. Samtidigt bedrivs mangder
av verksamheter inom tjanstendringarna som indirekt bidrar till industrins produktion
eller avsittning. I forra rapporten fran IER beskrevs hur industrins direkta och indirekta
sysselsdttning 2014 uppgick till ca 850 000 personer i Sverige, se IER (2017) sid 16-17.
Vi kommer att komma tillbaka till detta senare i kapitlet.

Det finns ett omrade ddr industrin alltjamt har en avgorande betydelse f6r Sverige, om
dn inte i samma utstrickning som tidigare. Det dr utrikeshandeln. Exporten av industri-
produkter mojliggor importen av en médngd varor och tjanster som bidrar till hushal-
lens vilstand. Exporten av varor uppgick 2017 till 1444 miljarder kronor motsvarande
31 % av BNP medan tjidnsteexporten uppgick till 640 miljarder kronor motsvarande

14 % av BNP. Tjansteexport innebar inkomster fran utlandet som inte direkt kopplas
till en varuleverans och som inte utgor avkastning pd portfoljinvesteringar. Men det
behover inte hirleda frin tjanstenidringarna. En stor del av tjinsteexporten kan i stéllet
hirledas till industrin som fér avkastning i form av royalties, patentintikter m.m. For
att komplicera det ytterligare sa bestar en del av varuexporten av trading som bedrivs
av partihandel, en tjanstebransch. Ett tyskt eller amerikanskt handelsforetag kan ha ett
centrallager i Sverige som forser angransande linder med varuleveranser. En stor del av
foradlingsvirdet i exportindustrin bestar ocksd av importerade insatsvaror och -tjanster.
Via SCB:s input-outputberikningar kan man fi en bild av industrins respektive tjanste-
néringarnas betydelse for exporten.

I gruv- och tillverkningsindustrin var exportandelen av det samlade forddlingsvirdet

76 procent ar 2015, Hagman/Kinnwall (2018). Gruvindustrin &r en liten sektor jamfort
med tillverkningsindustrin. Input-outputberdkningarna visar att den privata tjanste-
sektorn har en exportandel pa 32 procent. Det édr en andel som har 6kat under senare
ar. En del foretag stdr med ett ben i industrin och ett ben i tjdnster och hur man klassas
varierar. Ericsson, Sveriges storsta exportforetag lit nyligen klassa om sig till tjanstefore-
tag och ingar frdn och med 2015 ars statistik i tjanstendringarna. Tjanstendringarnas allt
mer internationella narvaro gor att industrin inte heller dominerar som tidigare nér det
géller andelen av total export. Gruv- och tillverkningsindustrin stod 2015 f6r 54 procent
av den del av niringslivets forddlingsvirde som avsag export. Foretagstjianster som vi
definierar som J58-N82, alltsé inklusive finansiella tjanster och IT-tjanster (det finns
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definitioner som 4r snivare) stod for 25 procent av det samlade exportforddlingsvirdet.
Dirnidst kommer handeln som ju klassas som en tjdnstebransch och som svarar for 14
procent. Transportnéringen (transportorer, speditorer mm) svarar for 5,5 procent av ni-
ringslivets exportforidlingsvirde. Industrin 4r alltsa fortfarande dominerande. Handeln
bor ju ndrmast ses som en stddbransch dven om den kan vara en betydelsefull niring
som bidrar till det samlade foradlingsvirdet, ta t.ex. ett land som Hongkong.

Industrin har alltjamt en viktig roll som sysselsittare, men spelar en ofantlig bety-
delse for Sveriges handelsutbyte med omvirlden och dirmed var Sverige hamnar i
den internationella vélstdndsligan. Sverige har haft en ekonomisk utveckling som varit
mycket gynnsam jamfort med de flesta andra hogt utvecklade lander under senare &r.
I samhillsdebatten har samtidigt forekommit en diskussion om att Sverige glider isir,
att utvecklingen har varit ojimn. Vi ska darfor i resten av kapitlet ta upp de regionala
aspekterna. Hur ser det ut f6r industrin i olika delar av Sverige?

2.2 DEN SVENSKA TILLVERKNINGSINDUSTRINS GEOGRAFI

2.2.1 Kartliggning av den svenska tillverkningsindustrin

Det idr en ldng resa som ligger bakom den industristruktur som Sverige har, dven om
nya foretag hela tiden tillkommer.? Vi kommer helt fokusera pa den nutida strukturen.
Sveriges geografi stiller andra utmaningar. Den regionala indelning som vi vil kdnner
till, kommuner och ldn dr otidsenlig.

Att fordela foretagen pa ldn dr lite trubbigt. Vissa ldn dr extremt stora som t.ex. Vistra
Gotaland och innehaller sévil storstider, mindre titorter och landsbygd. Kommuner &
andra sidan &r alltfér manga och i de flesta fall befolkningsmissigt smé enheter. En helt
overldgsen indelningsgrund 4r den indelning i arbetsmarknadsregioner, eller funktio-
nella analysregioner (FA) som Nutek (sedermera namnandrat till Tillvixtverket) skapat
och som numera Tillvixtanalys ansvarar for. En FA-region utgérs av en grupp av kom-
muner som antas vara sjilvforsorjande med arbetstillfillen och arbetskraft. Indelningen
baserar sig pa analys av pendlingsstrommar mm?. Det senare ar viktigt. Vi vill se hur
stark stillning industrin har i olika delar av landet och hur diversifierad den ér. Finns
det tillgdng till en arbetsmarknad med foretag i flera olika branscher?

Enligt den senaste indelningen bestar Sverige av 60 FA-regioner. Tre storstadsregioner
Storstockholm—Uppsala, Storgoteborg och Malmé—Lund hade (1/1 2017) en befolk-
ning pa 5,1 miljoner vilket dd utgjorde 51 % av landets befolkning (se tabell 2.1). 14
stora och 14 medelstora FA-regioner hade en befolkning pé 4,4 miljoner (44 %) och 29
FA-regioner med mindre dn 50 000 invdnare, alltsd landsbygd med nagon eller nagra
mindre tétorter, hade en befolkning pa sammanlagt 576 000 eller 5,7 % av landets be-
folkning. De storsta FA-regionerna i den sistnimnda gruppen ér Karlskoga och Avesta—
Hedemora medan minst i landet ir lilla Asele. Storst av de storre FA-regionerna utanfor

2 Vi har valt att inte ga in pa hur den svenska industrin vuxit fram, nagot som finns val beskrivit p4 manga olika hall,
se t.ex. Lennart Schon (2000) eller om man vill fokusera pa entreprendrsidan sa rekommenderas Ronald Fagerfjalls
utmarkta trilogi Foretagsledarnas arhundrande.

3 Tillvaxtanalys, PM 2015:22. Funktionella analysregioner - revidering 2015
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storstadsomrddena dr Linkoping—Norrkoping med 454 000 invanare. FA-regionerna ar i
allminhet uppkallade efter de storsta kommunerna som ingar i dem*.

Tabell 2.1 Sveriges 60 FA-regioner rangordnade efter befolkning

FA-regioner Befolkning FA-regioner Befolkning
Storstadsregioner Sma FA-regioner

Stockholm 2 743 556 Karlskoga 40 081
Goteborg 1199 348 Avesta-Hedemora 38 822
Malmé-Lund 1167 939 Ljungby 38 467
Stora FA-regioner Ludvika 37 886
Linképing-Norrképing 453 763 Hudiksvall 37 401
Jonképing 287 402 Vastervik 36 551
Vésteras 271 095 Mora 34 324
Karlstad 262 654 Oskarshamn 33 015
Orebro 258 826  Almhult-Osby 30 330
Trollhattan-Vanersborg 208 988 Vimmerby 30 307
Skovde-Skara 185 863 Kiruna 29 217
Kristianstad-Hassleholm 181 023 Sollefted 19 709
Lulea 176 739  Ljusdal 19 028
Gavle 164 820 Kramfors 18 610
Falun-Borlange 158 182  Gallivare 17 825
Boras 157 822  Lycksele 15 390
Umea 155 606  Stromsund 14 437
Sundsvall 151 510 Torsby 11 890
Medelstora FA-regioner Harjedalen 10 154
Eskilstuna 148 022 Malung-Salen 10 114
Kalmar 143 663 Haparanda 9 805
Karlskrona 141 916 Vansbro 6 837
Vaxjo 141 904  Vilhelmina 6 787
Halmstad 135 889  Arvidsjaur 6 440
Ostersund 107 861  Storuman 5902
Skelleftea 76 809 Arjeplog 5 337
Lidképing-Gotene 74 337  Jokkmokk 5081
Varnamo 73568 Overkalix 3367
Nykoéping-Oxeldésund 67 475 Asele 2 809
Bollnds-Ovanaker 64 309

Véstlandet 59 215

Gotland 58 595

Ornskéldsvik 56 139

Kalla: Egna bearbetningar av SCB:s befolkningsstatistik per kommun 1/1 2017.

4 Om nagon undrar vad Vastlandet omfattar sa ar det sex kommuner i norra Bohuslan, Dalsland och en bit av Varmland
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Vi har tack vare Business Sweden fatt tillgdng till SCB-data 6ver alla arbetsstillen med
minst 10 anstillda i tillverkningsindustrin®. For att inte gora analysarbetet tidsméssigt
ohanterligt har vi begrinsat oss till att féra 6ver uppgifter om arbetsstillen med minst
50 anstdllda till FA-regioner. Enligt SCB fanns det 1617 arbetsstillen med minst 50
anstillda i tillverkningsindustrin. Det ér fortfarande en imponerande dataméngd. Man
ska ha klart for sig att det i dagens slimmade virld finns gott om exempel dir ett foretag
med 50 anstillda i Sverige och ibland dven firre kan vara ganska stort internationellt. Vi
har delat in landet i fyra grupperingar efter hur stor befolkning regionerna har. Vi vill
se om det finns en minsta kritisk massa ddr industrin har svért att sla rot. Tillvaxtanalys
har valt att gora en annan indelning av landet namligen forutom i storstadsregioner
(som dr gemensam med vér) har man delat in landet i tita regioner och landsbygdsre-
gioner. Landsbygdregioner kommer dd omfatta en del av regionerna i bdda vira minsta
grupper de med <50 000 invanare och de med 50 000-150 000 invanare®.

Storstadsregionerna

De tre storstadsregionerna har alltsd mer dn halften av landets befolkning. De har dock
endast 30 procent av industriarbetsstillena med minst 50 anstillda i landet, ndrmare
bestimt 487 st. Och antalet industriarbetsstillen stir i omviand ordning till befolknings-
mingden. Flest finns i Malmé6-Lund, se tabell 2.2.

Tabell 2.2 Antal industriarbetsstallen i de tre storstadsregionerna

Antal arb.stallen Antal arb.stallen

FA-region med >50 anst. med >500 anst. Foretagen med de fem storsta arb.stallena
Stockholm 147 12 Scania, Astra-Zeneca 2 st, Sandvik
Coromant, GE Healthcare Biosciences
Goteborg 165 8 Volvo Cars, SKF, Volvo Trucks,
Saab Goteborg, Dentsply
Malmo-Lund 175 4 Alfa Laval Lund, Gambro Lundia,

Pagens, McNeil, Saint Gobain
Kélla: Egna bearbetningar av SCB-data

Stockholm och Géteborg har dock betydligt fler stora industriarbetsplatser an Malmo—
Lund. Nir det giller det totala antalet sysselsatta i industrin (har har vi bara uppgifter
dér dven gruvindustri dr inkluderat) sd stir dessa tre regioner for 37 procent (2016) av
hela landets industrisysselsatta, enligt vira berdkningar baserade pa RAMS, SCB. Det
visar att storstadsregionerna har forhallandevis manga stora arbetsplatser men ocksa att
industrin fortfarande har en ganska stark stéllning i storstadsregionerna, &ven om den
har en mindre andel av sysselsidttningen 4n riksgenomsnittet.

5 | den informationen ingar en hel del data som namn, adress, kommun- och lanstillhérighet samt dven omsattning,
antal anstallda, export och import per storleksklass. Totalt handlar det om 6484 arbetsstallen for senast tillgangliga
ar som ar 2016.

6 Landsbygdens utarmning har varit ett frekvent tema i medias rapportering under odverskadlig tid. Alltfor ofta ger
man exempel pa orter som kan ha utmarkta forbindelser med tatorter med utmarkt utbud av det mesta. Andersson/
Larsson (2018) ger en bra beskrivning av problematiken.
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De storre regionerna

Vi har valt att beskriva landets regioner i form av en serie bubbeldiagram dar vi grup-
perat landets 57 ovriga FA-regioner efter storleksklass (se indelningen i tabell 2.1). Vi
har valt att rdkna ut hur ménga arbetsstillen med minst 50 anstillda som finns i varje
FA-region och hur ménga trestilliga SNI-koder som férekommer i den lokala industrin.
Resultatet for den storsta gruppen framgar av diagram 2.1.

Diagram 2.1 Antal arbetsstallen>50 anstallda i industrin per 1000 invanare.
FA-regioner med mellan 150 000 och 500 000 invanare.
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X-axeln anger hur manga foretag som finns relativt befolkningsunderlaget. Y-axeln
anger hur diversifierad industrin 4r, den anger hur ménga unika primira trestilliga
SNI-koder som dterfinns bland arbetsstillena. Foretag dr néstan alltid synonymt med
arbetsstillen inom en och samma region. Atskilliga foretag har flera arbetsstillen
utspridda i landet, men mera sillan flera arbetsstillen inom en och samma FA-region.
Bubblornas storlek anger i sin tur hur manga arbetsstillen dver 50 anstillda som totalt
aterfinns i regionen.

I diagram 2.1 dterfinns samtliga 14 storre FA-regioner. Linkoping—Norrkoping dr den
folkrikaste regionen f6ljd av Jonkoping, Visterds och Karlstad. Den sistndamnda omfat-
tar hela 14 kommuner och ddrmed en stor del av linet. Flest arbetsstillen med minst 50
anstillda finns i Jonkopings FA-region ndmligen 112 st., mer 4n dubbelt sa manga som
i Visterds FA-region med nistan lika stor befolkning. Jonkoping har samtidigt en diver-
sifierad industri. Med vér branschindelning kan ingen region ha mer 4n 95 SNI-koder.

I Jonkoping dterfanns 31 priméra SNI-koder. Men man ér inte den enda regionen med
en starkt diversifierad struktur, annu fler SNI-koder aterfinns i Linkoping—Norrkoping
och Orebro har lika ménga som Jonk6ping. Industrin ér relativt diversifierad egentligen
ialla de har storre regionerna. Vi kan ta exemplet Karlstad. Varmland ér ett lin med
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stora strukturproblem, har ofta beskrivits ibland med ritta som ett lin med foraldrad
struktur. Vi har stott pd fd nya snabbvixande tillvixtforetag fran Virmland. I FA-regi-
onen Karlstad finns dock inte bara sdgverk och massa och pappersindustri. Dir finns
ett flertal underleverantorer till fordonsindustrin, det finns stdl och metallframstall-
ning och legoarbeten, verktygstillverkning, tillverkning av elektroniska komponenter,
kemiskteknisk industri, plastindustri, parfymindustri, bageriindustri, t.ex. leverantorer
av knickebrod och frukostflingor, charkuteriindustri, tribearbetning sévil av dorrar
som monteringsfirdiga trihus, tillverkning av ventiler, forpackningsindustri, industri
for kyla och ventilation samt utrustning for termisk lagring av solenergi mm, totalt 53
arbetsstillen med over 50 anstillda fordelade pa 28 olika primidra SNI-koder.

Som diagrammet visar sd har dven regioner som Umea och Falun—Borlinge med rela-
tivt firre foretag andé en ganska stor spridning av den industri som finns pa olika bran-
scher. Umea har 17 storre arbetsstéllen i industrin. De dr uppdelade pa 13 olika primira
trestdlliga SNI-koder. Falun—Borldnge har 18 industriarbetsstéllen (med minst 50 anst.)
uppdelade pa 14 olika primira SNI-koder. Umed och Falun—Borlinge tillsammans med
Luled och Gévle har samtidigt relativt fa industriarbetsstillen i forhdllande till befolk-
ningen, men Luled har en stor industriarbetsplats, SSAB. Umed dr universitetsstad 7,
men kan andra ndringar kompensera for den svaga stéllningen for industrin? Jonkoping
har ddremot som namnts en imponerande industritidthet. Jonkoping foljs ddrnast av
Borés nir det giller antalet industrier per invanare men édven Kristianstad—Héssleholm
samt Skovde—Skara dr industritdta.

Medelstora FA-regioner

Diagram 2.2 Antal arbetsstéllen >50 anstéllda i industrin per 2000 invanare.
FA-regioner med mellan 50 000 och 150 000 invanare.
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7 Aven Luled och Gévle har sedermera forsetts med hégskolor.
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I den hir gruppen éterfinns FA-regionen med det storsta antalet industriarbetsstillen i
forhallande till befolkningen, Virnamo. Smaland utmirker sig alltsd dter nir det giller
antal foretag per invanare. Varnamo gor till och med diagrammet mindre askadligt ge-
nom att hamna langt till hoger. Med 73 arbetsstillen med minst 50 anstéllda i industrin
sd stdr man i sirklass. Det innebir ett storre arbetsstille per 1000 invénare, flest i landet
av alla FA-regioner. Man har inga riktigt stora foretag daremot ett flertal arbetsplatser
med 200-500 anstéllda dar Thule d&r namnkunnigast. Andra dar EAB (lagerinredningar),
Weland som gor typiskt smédlandska produkter som gallerdurk, spiraltrappor och andra
metallprodukter samt Trioplast (férpackningslosningar). Lidkoping—Gotene har ocksé
ett imponerande antal industrier. Befolkningsmissigt 4r man en av de minsta regioner-
na i den hir gruppen, men har 4nda 36 storre arbetsstillen. Storre foretag i regionen ar
livsmedelsindustrier som Arla Foods, Dafgards och Fazer, ventilationsforetaget Swegon,
Nolato Gota, polymera produkter for fordonsindustrin, samt Paroc som gor mineralul-
Isisolering.

Gotland ligger i botten nir det giller antal industriarbetsstillen med minst 50 anstillda,
men dven Nykoping, Eskilstuna och Ostersund har tdmligen f& industriarbetsstillen

i férhéllande till befolkningen. Dessa fyra har dock en spridning pa de fa industrier

som finns mellan olika SNI-grupper. Industrins stéllning dr dock svag. Ostersund och
Gotland har natt en del framgédngar med sin besoksndring. Eskilstuna och Nykoping
har kunnat koppla upp sig mot Stockholmsregionen och kan komma att bli en del av en
framtida utvidgad storstadsregion.

Sma FA-regioner

Det finns en hel del myter som cirkulerar om i alla fall mindre regioner. En av dem ir
beroendet av enstaka industrier. En annan &r en ensidig branschstruktur. Hur ser det da
ut for den minsta gruppen?

Vi har gjort samma 6vning f6r de mindre FA-regionerna. Av naturliga skal finns det
relativt farre arbetsstillen med minst 50 anstillda i dessa FA-regioner. Det skulle kunna
ha varit en idé att ga ner lite i storlek, t.ex. till minst 20 anstéllda. For en region med
20-30 000 invanare blir ju 50 anstillda en relativt stor arbetsplats. En sddan arbetsplats
viager ju lika tungt som en arbetsplats med 5000 anstéllda i Stockholm eller Goteborg.
Men for att kunna ha en god jamforelse med de andra regionerna har vi behéllit samma
indelningsprincip. Hér har vi en hel del rena landsbygdsregioner. Vi har lamnat de allra
minsta ddrhdn och har totalt tagit med 16 av de 29 smd regionerna i diagram 2.3.
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Diagram 2.3 Antal arbetsstallen>50 anstallda i industrin. Sma FA-regioner.
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Det intressanta i diagram 2.3 4r att ett stort antal regioner grupperar sig mellan 0,3 och
0,4 arbetsstillen per tusen invdnare. Det dr en hog tithet som inte sd manga av de med-
elstora och stora regionerna kommer upp i. Ryktet om industrins déd och glesbygdens
omvandling till “rostbalten” var helt uppenbarligen forhastat. Dessutom finns det en
relativt stor spridning pa bransch. Av de 16 regionerna i diagrammet har atta minst dtta
olika industrier vardera enligt vir definition.

Precis som i diagrammet med de medelstora regionerna har vi hir dessutom en rik-

tig outlier. Lilla Ljungby, dter en region i Smaland, har 24 arbetsstéllen med minst 50
anstillda i industrin. Dock kommer inte Ljungby upp i proportionellt lika manga
arbetsstillen per invanare som Virnamo. I Tillvixtanalys indelning klassas Ljungby
som landsbygdsregion nira en storre stad (?). Ljungby har en mer diversifierad struktur
an nagon av de andra FA-regionerna i diagrammet med 15 olika primira trestilliga
SNI-koder. I andra dndan finns Sollefted och Malung—Silen som har vardera tvé arbets-
stillen 1 tva olika branscher, de fi industrier som finns dterfanns i alla fall inte i samma
bransch. Alla regioner langt till vinster i diagrammet har relativt fd storre industriar-
betsplatser men det reflekterar ocksd att det dr en mindre befolkning. Ludvika hamnar
langt till vanster av andra skil. Man har en riktigt stor arbetsplats, ABB. Ludvika stim-
mer ddrmed 6verens med fordomen om “l4get ute i landet” i form av stort beroende av
en arbetsgivare. Som diagrammet visar dr det mindre vanligt att hitta annat 4n mycket
fa sddana exempel. I stillet dr industrin dven i dessa mindre FA-regioner starkt diver-
sifierad. Sjalvklart dr Karlskoga—Degerfors beroende av drakar som stélverket (Outo-
kumpu) och Saab Dynamics (f.d. Bofors) men det finns faktiskt en del annat dir ocksd,
dven om forsvarsindustrin dr uppdelad pd flera arbetsstillen. Kiruna, Sollefted och
Ljusdal dr de regioner som i den hir gruppen har relativt fa storre industriarbetsplatser
relativt befolkningen. Kiruna har gruvniaringen men béade Sollefted och Ljusdal har haft
en vikande befolkning.
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Att mdnga FA-regioner har en relativt diversifierad industri kanske inte 4r sa 6verras-
kande om man funderar 6ver hur foretag blir konkurrenskraftiga. Ofta kan idag helt
olikartade foretag ha gamla gemensamma rotter i form av ndgon kompetens som t.ex.
formagan att boja trad i Gnosjo som gar tillbaka till 1700-talet. De foretag som Gver-
lever over tiden gor det genom att bygga kombinationer av kirnkompetenser (Hamel/
Prahalad, 1996). Det innebir ofta att man med tiden kan ha sin verksamhet i en helt
annan bransch 4n ddr man borjade. Samtidigt 4r inte SNI-klassificeringen sirskilt me-
ningsfull. Tva foretag kan ju befinna sig i samma bransch men rikta sig mot helt olika
kundkategorier. D4 har man en annan typ av diversifiering som vi inte har data for att
belysa. De flesta analyser av det svenska néringslivet har i stillet kommit fram till att
stora delar av landet priglas av en ensidig struktur med stort beroende av en stor arbets-
givare, se t.ex. Alvstam/Wastenson (1995). Varfor far vi ett annorlunda resultat? Vi tror
att man i de flesta analyser har utgatt ifran for sma enheter i form av orter eller kommu-
ner i stillet for regioner som baserar sig pa personers pendlingsvanor som vi har gjort®.

I bubbeldiagrammet har vi med 16 FA-regioner. Om vi 6kar pd med alla FA-regioner
som har minst 10 000 invénare far vi ett genomsnitt pa 0,29 storre industriarbetsstil-
len per 1000 invdnare. Riknar man in dven de allra minsta, alltsd dven Asele, Storuman,
Vansbro m.fl. blir det 0,27. Det &r inte sé stor skillnad, men det 4r inte s& manga som
bor i de minsta regionerna. Gor vi samma 6vning for de 14 medelstora FA-regionerna
blir resultatet 0,27. For de 14 storre regionerna blir resultatet 0,20, se diagram 2.4.

Diagram 2.4
Antal arbetsstallen med minst 50 anstallda i tillverkningsindustri i forhallande till befolkningen
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8 Man har férmodligen tidigare missat fenomenet pendling. Lavesson (2017) har uppskattat kritiska avstand vid
pendling till omkring 60 minuter nar narheten till ett urbant center inte langre ger positiva effekter for pendling. De
skribenter som regelbundet sedan 1960-talet ondgjort sig dver nedlaggningen av handelsboden eller bensinstatio-
nen i Krangelsele eller Harrlosa missar ocksa helt pendlingsfenomenet. Invanarna kanske foredrar att ta bilen och
handla i Vilhelmina som har utmarkt service med storre utbud och lagre priser. P4 samma satt foredrar en del att bo
pa landsbygden men pendla till jobbet i nérmaste stad, de kanske anser att det ger en battre livskvalitet.
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Resultatet far betecknas som uppseendevickande. Vi har alltsd till och med ndgot hogre
antal stora industriarbetsplatser per invdnare i de hir smd regionerna. Regionerna med
mindre dn 10000 invdnare 4r totalt nio stycken, dtta av dem i Norrland. Dir finns totalt
fem industriarbetsstillen med 6ver 50 anstillda. Stora pendlingsavstdnd gor dessa rela-
tivt isolerade med speciella problem. Totalt bodde 52 000 personer i dessa nio regioner
2017, 0,5 % av Sveriges befolkning. Dir det bor ménniskor finns det industrier, dir det
inte finns industrier bor nistan inga manniskor. Uppenbarligen ligger den kritiska mas-
san for hur liten befolkning en region kan ha for att behélla storre industriarbetsplatser
ganska lagt. Och da definierar vi en region som inte storre 4n att invanarna ar beredda
att pendla inom den. Samtidigt 4r det i den hir gruppen vi finner regioner med stora
ekonomiska svérigheter, priglade av utflyttning. De regioner som har fa eller inga indu-
strier har totalt en liten del av den svenska befolkningen.

Produktivitetsutvecklingen i industrin har samtidigt gjort att industrins sysselsatt-
ningsutveckling varit negativ i de allra flesta regioner i Sverige. Det dr ingen irreversibel
utveckling, men det forutsitter formodligen grundandet av nya foretag som véxer eller
att skapa nya affirsomréden i befintliga foretag. I avsnitt 2.2.3 ska vi ta upp tillvixtfo-
retagen. I inledningen pdpekade vi ocksd att det framfor allt 4r tjanstendringarna som
idag vixer. Hur ser deras potential ut som sysselsittare i mindre regioner? Det har i och
for sig varit vart syfte att fraimst analysera industrin, men vi kommer dven kort ta upp
den problematiken lingre fram i kapitel 2.3.

2.2.2 De svenska multinationella foretagen

Sverige har en industristruktur med ovanligt ménga internationellt stora foretag, vilket
ar ovanligt i mindre linder. Schweiz och Nederlinderna ér i och for sig mindre lander
som ocksa dr i den positionen. Stodet fran viktiga dgargrupper bidrog till att fram-
gangsrika foretag forblev i svensk dgo och kunde vixa internationellt i stillet for att bli
forvarvade och hamna i en annan organisation. Wallenbergarna och Enskilda Banken
spelade en vildigt stor roll i den processen men i mindre skala féorekom andra ocksa, se
Wetterberg (2013).

Vi definierar ”svenska” multinationella foretag som internationella foretag med en
koncernomsittning pd minst 50 miljarder kronor. Vi ska titta lite pd deras lokalisering.
Vi har tagit med foretag med site utomlands men med svenska intressen som ABB,
Arla Foods, Astra Zeneca och Akzo Nobel, det senare kanske ett gransfall’. Koncernerna
vi har tagit med 4r Volvo AB, Volvo Cars, Scania, ABB, Saab, Tetra Pak, Atlas Copco,
Electrolux, Assa Abloy, Akzo Nobel, Arla Foods, Sandvik, Skanska, Essity, Astra Zeneca,
Preem, IKEA, Stora Enso, SKF, SSAB. Vi fick ihop totalt 102 arbetsstillen for dessa kon-
cerner med minst 50 anstéllda. Vi fir reservera oss for att vi kan ha riknat fel pd ndgon
eftersom det finns en risk att arbetsstillen kan klassas med andra namn én koncernmo-
dern och da kan vi helt enkelt ha missat dem.

9 Vi har i dvrigt inte tagit med utlandska multinationella féretag, betydelsen av den svenska verksamheten kan i vissa
fall vara valdigt perifer. | vissa fall som for en del finska koncerner kan den ocksé vara valdigt betydelsefull, sa det ar
en gransdragningsfraga. Det utgor gransen 50 miljarder ocksd. Genom avknoppningen av Essity hamnade SCA under
gransen. SCA har manga anlaggningar i Sverige. Man kan séga att varje enskild koncern eventuella medverkan har
potential att paverka resultatet. Utanfér hamnar ocksa relativt stora koncerner som t.ex. Alfa Laval, Trelleborg och
BillerudKorsnas eftersom de omsatter mindre an 50 mdr.
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I Goteborgsregionen finns flest av de multinationella foretagens arbetsstéllen, 13 st.
Malmo-Lund har ganska fa och Stockholmsregionen kommer daremellan och totalt gor
det 27 st. i storstadsregionerna. Totalt ligger fler i de storre regionerna, 46 st, men man
far komma ihag att dessa regioner ticker hela landet. Det dr betydligt firre arbetsstillen
som ligger i de medelstora eller sma FA-regionerna. Miter man ddremot i relation till
befolkningsunderlaget blir det fler enheter i dessa mindre regioner 4n i storstadsregio-
nerna. Se diagram 2.5.

Diagram 2.5 De stdrre svenska multinationella féretagens lokalisering
av industriarbetsstallen med minst 50 anstallda per typ av FA-region

50 MNF:s lokalisering av storre arbetsstallen I Ant arbetsst.
45 [7] Arbetsst/bef.

Storstadsregioner Storre regioner  Medelstora regioner  Sma FA-regioner
(20-50 t inv)

Kalla: Egna bearbetningar av SCB-statistik

Jamfort med vér studie av hela den svenska industrins lokalisering visar diagram 2.5.
att MNF inte skiljer sig i grunden annat 4n att de storre regionerna viger ndgot tyngre.
Mixen av foretag dr samtidigt helt avgorande for vilket resultat man fér. Vi har till
exempel livsmedelsindustri (Arla Foods) och basindustri (Stora Enso) och dessa har en
hel del anldggningar pa mindre platser. Faktorer som tillgdng till energi och ravaror och
insatsvaror spelar roll precis som tillgdng till kompetens spelar roll och behovsprofilen
varierar med foretag. Det finns ocksd MNF i den hidr jamforelsen som avvecklat i stort
sett alla sina produktionsanldggningar i Sverige och har sin produktion i huvudsak
utomlands. Det finns i alla fall inget i diagrammet som tyder pd att t.ex. sma regioner
skulle vara ofordelaktiga stationeringsorter for en multinationell koncern, men under-
laget kan vara for litet f6r att dra ndgra bestaimda slutsatser.
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2.2.3 Tillvixtforetag

De smd och medelstora foretagen (SME) kan sigas utgora blodomloppet i ndringslivet.
Storforetagen tar till sig nya idéer genom att finna nya mindre leverantorer eller i vissa
fall forvirva dessa. Nar de storsta foretagen expanderar internationellt har SME rela-
tivt stor andel av sin verksamhet pa hemmamarknaden dven om de sdljer globalt. SME
expanderar ocksa i storre utstrackning pd hemmamarknaden och &r dirfor viktiga for
sysselsdttningen'’. Det dr ocksd bland SME vi oftast hittar snabbvixarna av den anled-
ningen att det dr betydligt svdrare att vixa snabbt ndr man natt en kritisk storlek dar
man utgor en betydande del av marknaden/nischen. En del skulle kanske gora inviand-
ningen att Volvo Cars dr ett mycket stort foretag men har d4ndé vuxit snabbt de senaste
aren. Det dr riktigt, men Volvo Cars 4r ett nischfretag pd en extremt stor marknad,

dédr man i praktiken &r en liten spelare. Vi har tidigare tagit upp nischféretagens stora
potential, se IER (2016) kapitel 5.3.4. Dér tog vi upp Simon-Jonasons genomgang av
framst de viktiga tyska mittelstandforetagen, Simon/Jonason (2013), hidden champions.
Sverige hade tidigare en svag medelstor sektor men det har dndrats under de senaste tju-
go dren (McKinsey, 2012). Med hidden champions avses nischforetag som &r topp 3 pé
virldsmarknaden eller etta pa en kontinent och har en omsittning under 50 miljarder
kronor. De flesta av dem skulle enligt svenskt sitt att se klassas som storforetag. Det r
dock stor skillnad i resurser mellan den typen av foretag och foretag som Ericsson, ABB
och Volvo. Enligt Simon/Jonason &r Sverige dverrepresenterat jamfort med de flesta
andra linder nir det géller hidden champions, men har relativt firre dn Tyskland. Storre
svenska hidden champions dr Husqvarna, Hoganis och Elekta.

Hidden champions ir inte exakt samma som tillvixtforetag. Ofta har de exceptionell
tillvixt men ndr man natt en position som global marknadsledare vixer man i takt med
marknaden av naturliga skil. Snarare kinnetecknas de av god lonsamhet. Tillvixtforeta-
gen dr i stillet ofta potentiella nya hidden champions.

Det skulle vara intressant att kartlagga alla svenska hidden champions lokalisering men
marknadspositioner dr inget man kan hitta i offentlig statistik. Det kan ocksa vara vil

sd intressant att forsoka kartldgga fornyelsen i form av nya vixande foretag som kan bli
hidden champions. Aven i detta fall utgér data en svarighet men som en proxy bestimde
vi oss att ta fram vilka svenska industriforetag som omséttningsmassigt vuxit procentu-
ellt snabbast de senaste dren. Utgangshypotesen dr att tillvixtforetagen aterfinns framst i
storstdderna. Ar det verkligen s&?

Sedan finanskrisen 2008-09 har industrin uppvisat en relativt svag tillvaxt savil i Sverige
som globalt. Eftersom storre delen av den svenska industrins forsaljning 4r pa export

sd reflekterar den svaga svenska trenden en svag internationell efterfragan. I forra arets
rapport frdn IER tog vi upp det trendbrott som dgt rum efter finanskrisen nér det galler
tillvixten i utrikeshandel relativt BNP-tillvixt. Vi visste inte pa férhand vilken tillvixt-
takt vi skulle fd och végade inte ha med f6r ménga foretag.

10 Nar framgangarna fortsatter blir det ofta naturligt for dessa foretag att forvarva foretag i andra lander och man kom-
mer att anlagga globala vardekedjor dar den svenska hemmamarknaden relativt spelar en allt mindre roll.
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Vi ldt SCB ta fram de 100 snabbast vixande (CAGR) industriféretagen mellan 2010 och
2016. Forvisso skulle man kunna vilja en lingre period, men dd missar man foretag
som startats mera nyligen.'!

Figur 2.1 Engcon, ett av de 100 tillvaxtféretagen

Engcon Group, Stromsund ar ett av de 100 snabbast expanderande industriféretagen i Sverige
sedan finanskrisen och omsatte dver 1 miljard sek 2017. Engcon grundades av Stig Engstrom 1990
och foretagets framsta affarsomrade ar tiltrotatorer for gravmaskiner. Tiltrotatorn kan narmast
liknas vid en slags handled som gor gravmaskinen flexibel och som héjer produktiviteten hos grav-
maskinisten samtidigt som den mojliggér arbeten som en vanlig gravmaskin inte klarar av. Engcon
ar exempel pa en svensk hidden champion och ar global marknadsledare for tiltrotatorer, men har
storre delen av sin forsaljning i Europa.

Vi har sedan fordelat foretagen pd FA-region. Resultatet blev f6ljande. Inte ovintat dter-
fanns manga foretag i de tre storstadsregionerna. Toppade gjorde Malmé-Lund med

17 av de 100 foretagen f6ljt av Stockholm och Géteborg med 12 vardera. 41 % av de
snabbvixande industriforetagen lag alltsa i storstdderna, men 4 andra sidan ligger mer

11 Tyvarr fanns inte mer aktuella data an 2016, 2017 ars uppgifter ar klara under hésten 2018. Att vi valde 2010
beror pa att 2009 ar ett extremar, d& ekonomin rasade kraftigt. Helst hade vi undvikit att bara ha andpunkterna.
Den statistiska trovardigheten hade varit battre om vi kunde ha anvant data for alla &ren 2010-2016 och tillampat
minsta kvadratmetoden. Men dels rédknade vi inte med att SCB:s foretagsregister klarade av den berakningen, dels
hade det fordyrat undersékningen avsevart om vi tvingats bestalla data for sju ar. Vi satte en nedre grans pa 100
mkr i omsattning for 2016 och pa 20 mkr 2010. Orsaken ar att det ar lattare att vaxa procentuellt mycket ju mindre
man ar. Att vi satte en nedre grans for 2010 berodde pa att vi inte ville ha oproportionerligt manga foretag som visat
en hog procentuell tillvaxt bara for att man hade ingen eller obetydlig verksamhet 2010. A andra sidan missade
vi darmed en del foretag som vid den tidpunkten hade en mindre omsattning an 20 mkr men sedan vuxit snabbt.
For att undvika att framst fa underleverantorer och andra lokala foretag sa satte vi ocksa kravet att man skulle ha
export 2016.
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an halva Sveriges befolkning dir. 50 av foretagen 1ag i de medelstora FA-regionerna och
9 i de sma FA-regionerna. Det intressanta dr nir man dividerar antalet snabbvixare med
befolkningsunderlaget. Vi har dé delat in den stora gruppen medelstora FA-regioner i
tvd undergrupper 100-500 tusen invdnare respektive 50-100 tusen invanare.

Diagram 2.6
Lokaliseringen av de 100 procentuellt snabbast vdxande industriforetagen 2010-16 (omsattning i sek)
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Jag overlater dt ldsaren att eventuellt bli 6verraskad. De tva mindre FA-regionerna <50t
invanare respektive 50-100t invdnare hade relativt fler snabbvixande industriforetag
an de storre regionerna i proportion till befolkningen. Om vi ddremot viljer samma
indelning som tidigare med 150 000 som grins sd krymper stapeln for den nist minsta
gruppen betydligt. Vi ser alltsd att vi har ett antal FA-regioner med en befolkning pé
mellan 50 000 och 80 000 (ingen region har mellan 80 000 och 100 000 invénare) som
for det forsta har relativt ménga industriforetag och for det andra har relativt manga
som uppvisat mycket god tillvixt under de senaste dren. Antalet regioner dr dock inte
mdnga. Vilka faktorer som ligger bakom r i sig virda en undersokning. Virnamo, Lid-
koping—Gotene och Vistlandet dterkommer bland FA-regioner med flera (2-3 vardera)
tillvaxtforetag. Bollnds—Ovandker samt Nykoping—Oxelosund hade ocksa tva vardera.
Vi kan vilket fall som helst konstatera att det finns en hel del tillverkningsindustri pad
mindre orter och miljén hindrar uppenbarligen inte foretag fran att vixa.

Den som fortfarande tror att vi har ett rostbilte utanfor de storre stiderna far borja fun-
dera en och tva ganger till. Det édr ingen blygsam tillvixt de hiar 100 foretagen uppvisade.
Nr 100 pé listan uppvisade en omsittningstillvaxt pd 198 %. Det innebér en genom-
snittlig tillvixt pa ganska exakt 20 procent per ar i [pande priser. Tillvixten var dirmed
hogre dn 20 procent per ar for de 99 hogre rankade foretagen. Men som sagt dtskilliga
regioner har visat sig ha relativt fa industriforetag och snabbvixande foretag finns bara
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i en del regioner. Av geografiska regioner dr Sméland etta i forhéllande till befolkningen
dven nir det giller snabbvixare f6ljd av Skdne som proportionellt distanserar Vistra
Gotaland ordentligt nir det giller snabbvixare.

Vi ville samtidigt ta reda pé hur tillverkningsindustrins tillvixtforetag hidvdade sig i rela-
tion till tillvixtforetag fran andra naringsgrenar. I den andra kérningen hojde vi antalet
foretag till 200 och tog bort branschbegriansningen. Kriterierna var desamma'?.

Resultatet blev foljande.

Endast 25 av de 200 foretagen klassificerades som tillverkningsindustri. Flest foretag
klassades som handelsforetag. Médnga av dem &r naturligtvis industrirelaterade. Tva

av foretagen saknade primér SNI-kod. Man ska komma ihdg att hade vi inte haft ett
exportkriterium sd hade tillverkningsindustrins andel formodligen blivit annu mindre.
Det dr beklagligt att det inte 4r mojligt att fa in tjanstehandelsforetagen pé ett bittre sitt
i urvalet. Nu kommer de med om de ocksa har varuhandel med omvirlden.

Tabell 2.3 Fordelningen pa SNI-koder for de 200 snabbast vaxande féretagen

Jordbruk, skogsbruk och fiske 1
Tillverkning 25
Forsérjning av el, gas, varme och kyla 4

Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering

Byggverksamhet 5
Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar 67
Transport och magasinering 14
Informations- och kommunikationsverksamhet 25
Fastighetsverksamhet 1
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 40
Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster 12
Utbildning

Kultur, néje och fritid

Annan serviceverksamhet 1

Foretag nr 200 i rankingen ckade med 321 % mellan 2010 och 2016. Det motsvarar 27
procent per ar i lopande priser, vilket naturligtvis dr hogre dn i undersokningen med
endast tillverkningsforetag, endast 25 av dessa kom med hir.

Hur fordelar sig tillvixten 6ver FA-regioner? Ja, hir har vi ett intressant resultat. Det
visar sig att det dr betydande skillnad mellan néringslivet totalt och enbart tillverknings-
industri.

12 Om det hade varit méjligt hade vi féredragit att ha ett generellt exportkriterium som omfattat saval tjanste- som
varuexport men det ar ndgot som det idag inte existerar data for. Registreringen av tjansteexportérer ar osaker och
har inga kvantiteter. Det ar beklagligt men inget vi kan gora at. Darmed blir rena tjidnsteféretag underrepresenterade.
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Nir vi ser till resultatet over alla branscher sa 4r storstadsregionernas dominans {or-
krossande. 153 av de 200 foretagen ldg i de tre storstadsregionerna. En liten brasklapp
bor skjutas in. Foretagens lokalisering bestims av huvudarbetsstillet. En del av fore-
tagen kan ha betydande verksamhet pa flera héll. Vi har ocksd manga handelsforetag i
urvalet. En del av dessa skulle precis lika gdrna kunna klassas som industriforetag. Sift-
rorna siger heller inget om var forddlingsvirdet uppstar. I diagram 2.7 har vi precis som
tidigare dividerat antalet foretag i varje FA-regionklass med storleken pé befolkningen i
respektive klass.

Diagram 2.7 Lokaliseringen av de 200 procentuellt snabbast vaxande féretagen 2010-16
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Om det dr nedsléende att antalet ir relativt litet i de storre titortsregionerna (100-500t
invanare) sa dr det desto mer intressant att se de fina siffrorna for FA-regionerna med
en befolkning mellan 50 och 100 tusen invdnare. Det ror sig dock bara om nio foretag
i den senare klassen. Men det bekriftar att man inte ska tro att de mindre orterna ér
ekonomiskt ointressanta. Nio foretag dr dock ingen stor volym, och en annan under-
sokningsperiod kan mycket vil ge ett annorlunda resultat. Ett bra foretagsklimat och
entreprenoriella traditioner pd en handfull av dessa orter kan mycket vil utgora en del
av forklaringen. Det dr delvis samma orter som dterkommer, forutom att Ornskoldsvik
den hir gdngen hade tva foretag med bland de 200. Ornskoldsvik, hemvist for de f.d.
Higglundsforetagen, dr ju sedan gammalt kidnt som en av de orter i Norrland som har
en blomstrande foretagsverksamhet.

Smaéland uppvisade ju en enormt stark stillning nir det gillde tillverkningsindustri. Har
aterfinner vi totalt tio av de 200 foretagen i Sméland. De dr ganska vil fordelade 6ver
landskapet och vi hittar dem i sévil Jonkoping som i Vixjo, Kalmar, Oskarshamn och
Almhult. Men det betyder att Smaland har en mindre andel av tillvixtforetagen dver alla
branscher 4n sin andel av Sveriges befolkning.
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Det ar fullt mojligt att storstadsregionernas dominans hade varit 4nnu stérre om vi
slappt exportkriteriet. Samtidigt ska man komma ihdg att perioden 2010-16 skiljer sig
fran de foregdende sjudrsperioderna just med att tillverkningsindustri och internatio-
nell handel haft en relativt lagre tillvixt. Om den nya trenden dr bestdende eller inte fir
framtiden utvisa. 2017 och 2018 har ju faktiskt inneburit battre tillvixt for sévil tillverk-
ningsindustri som utrikeshandel.

2.3 TILLVERKNINGSINDUSTRINS OCH TJANSTESEKTORNS
OMSESIDIGA BEROENDE

Innan vi ger oss in pd att analysera konsekvenserna av de stora skillnaderna mellan
lokaliseringen av tillverkningsindustrin och tillvixten i vriga niringar sé dr det viktigt
att ta upp det omsesidiga beroendet mellan tillverkningsindustrin och tjanster. Vi har
tidigare tagit upp det i rddet i IER (2015) och IER(2017).

I TER(2017) analyserades industrins betydelse for sysselsidttning med hjilp av SCB:s
input-outputtabeller. Dessa strackte sig da till och med 2014. Vi har uppdaterat berdk-
ningarna med utfallet for 2015. Det visar pd en liten nedgdng. Totalt sysselsatte tillverk-
ningsindustrin 826 708 personer direkt och indirekt. Den indirekta sysselsdttningen dr
ndgot storre dn den direkta, dvs. andra néringars produktion for tillverkningsindustrin
sysselsitter fler 4n vad industrin sjilv gor i den produktion som gar till slutanvindare.
Den indirekta sysselsittningen forekommer framst i tjdnsteniringarna. Nagon kanske
invinder att det betyder att den direkta sysselsittningen dirmed hamnar kring 400000
(mera exakt 380 600) men tillverkningsindustrin sysselsdtter ju 6ver en halv miljon. Det
ar riktigt men input-outputtabellerna undantar all den industriproduktion dir denna
utgor insatsvaror for andra industrier. Annars dubbelriknar man.

Det sistnimnda &r kanske mer iogonfallande ndr det giller produktion. Industrin bestdr
ju av ldnga leveranskedjor dér det ena foretagets produktion siljs till ett annat foretag
som i sin tur levererar till ett tredje foretag och sé vidare. BNP mits ju som en summa
av alla foradlingsvarden i ekonomin. Under 2015 var det direkta och indirekta forad-
lingsvardet for tillverkningsindustrin 771 935 msek. Det motsvarar 20,8 procent av det
samlade foridlingsvirdet i ekonomin. De samlade tjanstendringarnas bidrag till indu-
strin stod for ca 220 miljarder eller 5,9 procent. I dessa ingar till exempel partihandel och
transporttjanster. Om vi ser till enbart foretagstjanster sa var deras bidrag 122 mdr sek
eller 3,3 procent. Det senare kanske inte ldter sa mycket men det 4r en strategiskt viktig
del av ekonomin. Foretagstjansterna anvinds dessutom av alla andra ndringar®. En del
av foretagstjansterna kops naturligtvis ocksa direkt av hushdll liksom av offentlig sektor.

2.3.1 Foretagstjénsternas lokalisering

Vi hade inte tillgang till samma forndmliga mikrodata for tjanster som vi analyserade
for industrin i kapitel 2.2.1. Ddaremot har SCB en 6vergripande sysselsdttningsstatis-
tik pa kommunniva per niringsgren (RAMS). Vi har anvint denna och adderat ihop

13 Vi definierar foretagstjanster som J58-N82 i klassifikationssystemet ENS2010. Det betyder att vi inkluderar finan-
siella tjanster och IT-tjanster.
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informations och kommunikationstjianster med de flesta andra foretagstjanster men
utelamnat finansiella tjanster'*. Sedan har vi fort 6ver dessa data till funktionella analys-
regioner (FA) for att kunna jimféra med var nyss genomforda analys av tillverknings-
industrin. Vi har gjort detta for ar 2010 och &r 2016. Inte ovéntat finner vi att foretags-
tjansterna har en mycket starkare position i storstadsregionerna relativt resten av landet.

Diagram 2.8 Antal sysselsatta i foretagstjanster exkl. finansiella tjanster
samt gruv- och tillverkningsindustri per typ av FA-region 2016

600 000 Ant. sysselsatta i foretagstjanster relativt industri I Foretagstjanster
per typ av FATegion 2016 Gruv- tillv.industri
500 000
400 000
300000
200 000
100 000 l
. 1 —

Storstadsregioner Storre regioner  Medelstora regioner Sma regioner

Kalla: Egna bearbetningar av SCB:s RAMS-statistik

Totalt sysselsattes 767 000 i foretagstjianster varav 66 procent dterfanns i de tre storstads-
regionerna. 22 procent dterfanns i de storre regionerna med 150-500 tusen invanare
medan mindre 4n 12 procent dterfanns totalt i de medelstora och sma regionerna. Om
man i stéllet dividerar med befolkningen som vi tidigare gjort i diagram 2.4. sd ser de
stora regionernas dominans inte lika forkrossande ut men rangordningen blir densam-
ma. I storstadsregionerna utgér den hér smalare definitionen av sysselsatta i foretags-
tjanster ganska exakt 10 % av befolkningen. I de medelstora och smd regionerna utgor
de 4,75 respektive 4,55 % av befolkningen. I diagram 2.8 har vi ocksa lagt in de 550 000
sysselsatta i gruv- och tillverkningsindustrin. Som synes ar férdelningen helt annorlun-
da. Storst avvikelse ser vi i de medelstora regionerna. 17,9 % av de sysselsatta i gruv- och
tillverkningsindustrin i Sverige dterfanns dar.

Hur har forhallandena forandrats mellan 2010 och 20167 Ja proportionerna har inte
andrats ndamnvirt. 2010 aterfanns 65 procent av sysselsittningen inom foretagstjanster

i de tre storstadsregionerna. Det som foridndrats &r sysselsittningstillvixten. I de tre
storstadsregionerna 6kade antalet sysselsatta inom foretagstjanster med 21 procent mel-

14 Det motsvarar alltsa J58-J63 och M69-N82 i ENS2010.
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lan 2010 och 2016. For de 6vriga regionerna var siffrorna foljande. Storre regioner plus
16 procent, medelstora regioner plus 13 procent och sa regioner plus 12 procent. Det ér
positivt att antalet sysselsatta 6kade i samtliga typer av regioner, men naturligtvis med
lokala variationer.

Uppenbarligen kan tillverkningsindustrin 6verleva och vixa i mindre regioner medan
foretagstjanster frodas i metropolerna. Det faktum att niringslivet struktureras om
satillvida att allt fler sysselsitts inom foretagstjanster och allt firre sysselsitts inom in-
dustrin bor ddrfér medfora en fortsatt urbanisering i riktning mot de storre titorterna,
nagot som vi redan sett under lang tid.

Men dr utvecklingen alarmerande? Inte att doma av de hir siffrorna. De indikerar inte
ndgra omfattande folkforflyttningar som kan jaimforas med flykten frén jordbruket

till industrin under senare delen av 1800-talet, effekterna av bilismens genombrott pa
1950- och 1960-talet eller nedlidggningarna av hela industribranscher som teko och varv
under 1960- och 1970-talen.

Det har gjorts en hel del studier om relationen mellan foretagstjianster och industri.
Martin Henning vid Géteborgs Universitet har studerat flodena av anstillda mellan
tillverkningsindustri och foretagstjanster i Vistra Gotaland, se Henning (2018) och
Henning m.fl. (2017). En hel del utbyte sker. Inte ovéntat 4r det allra vanligaste att
anstillda inom industri gér till kunskapsintensiva affirstjanster. Men en hel del an-
stdllda gdr ocksd fran namnda affirstjanster till framfor allt hogteknologisk tillverkning.
I nagot mindre utstrackning sker ocksa ett flode till ldgteknologisk tillverkning. Det bor
péapekas att begreppen hogteknologi-lagteknologi dr ganska relativa. Ett lagteknologiskt
foretag kan ju ha andra kirnkompetenser som danda gor det virldsledande pa sitt om-
rade. Henning pavisar ocksé att ndr man inkluderar flytt till en annan region sa ar det
relativt vanligt nér det giller byte frin ligteknologisk industri till foretagstjanster. Det
omvinda dr ddremot i det fallet ovanligt.

For ett industriforetag som vill ligga i toppen nér det géller konkurrensférmaga kan det
naturligtvis vara bra att kunna rekrytera dven fran tjanstendringarna. Men det viktigaste
kanske anda dr insikten i att foretagstjianster kan gora foretaget konkurrenskraftigare.
D4 behover inte geografiskt avstind vara en restriktion. Det &r svart att tidnka sig att ett
konsultforetag eller ndgon annan leverantor av kompetenstjanster inte gor sitt yttersta
att marknadsfora sig mot industriforetag dven om de aterfinns i en ndgot avligsen
region. Stehrer m.fl. (2014) som vi byggde mycket av resonemangen kring tjanster och
industri i [ER (april 2015) fann en stark koppling mellan inhemskt producerade affirs-
tjanster och produktivitetsutvecklingen i tillverkningsindustrin. Ddremot fann man en
svagare koppling till importerade affirstjanster.

Ur regional utvecklingssynpunkt borde det vara onskvirt att fler industriforetag grun-
das, eftersom de ofta kommer till pd mindre orter. De attraherar i sin tur tjanstenidring-
ar. Det dr formodligen betydligt svirare att dstadkomma den omvinda ordningen. Det
finns ingen som helst grund for tron att det skulle vara betydligt svarare for ett industri-
foretag att vixa i den svenska miljon én ett tjansteforetag. De lyckade exempel som finns
som Engcon i figur 2.1 visar att det gar.
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En vil utbyggd infrastruktur bor vilket fall som helst underlitta kontakterna dt bada
hall. Framfor allt giller det att knyta de stora och medelstora FA-regionerna narmare till
ndrmaste storstad eller ndrmare varandra. Det dr markligt att nar det storsta infrastruk-
turprojektet pd manga dr lanserades i Sverige sa handlade det ensidigt om att knyta ihop
de tre storstadsregionerna med snabbtag. I och for sig ligger region nr 4 och 5 i storleks-
ordning mellan dessa orter. Det d4r mojligt att ett sddant projekt gar att forsvara dven om
det enligt enstimmiga kalkyler inte 4r samhéllsekonomiskt lonsamt. Men det dr vildigt
svart att forstd att det prioriteras framfor att knyta landets 6vriga regioner nirmare en
storstad.

Vi har sett att tillverkningsindustrin verkar vara vil forsedd med vixande foretag i
nistan alla typer av regioner. Om det vore s att industriféretag i mindre regioner ocksa
i mindre grad utnyttjade foretagstjanster, eftersom dessa i allménhet finns i storstads-
regionerna, sd borde de ocksa vara mindre representerade bland snabbvixande foretag.
S4 dr alltsd inte fallet. Daremot kan geografisk periferi bli ett hot mot forsorjning med
nyckelpersonal och dirmed tvinga fram en flytt av verksamheter eller hela foretaget.
Dagens tillvaxtforetag rekryterar nyckelpersonal pé en global marknad. En vil utbyggd
infrastruktur i bred bemirkelse underldttar for att vi dven i framtiden kommer att ha
framgdngsrika industriforetag i mindre regioner. Med bred bemirkelse menar vi inte
enbart bra férbindelser med vig, tdg och flyg. Det senare dr naturligtvis viktigt for de
som tar jobb i en geografiskt avldgsen ort men pendlar till jobbet.

Men till exempel utbyggnaden av universitetsfilialer under de senaste decennierna

har férmodligen varit nog sa viktig, aven om vi inte har sttt pd ndgon utvirdering av
universitetsfilialernas betydelse for det lokala niringslivet. Universitetsfilialerna har ofta
genomfort forskningsprojekt med lokala foretag, vilket gynnat foretagsamheten. I och
med universitetsfilialerna har det ocksd uppstétt en lokal arbetsmarknad f6r akademi-
ker. Det senare inte minst viktigt da de flesta familjer innehaller tva vuxna yrkesverk-
samma.

Sammanfattningsvis vill vi dter pdpeka att vir genomgang visat att det finns goda
forutsittningar for att industrin ska kunna vara framgéngsrik i storre delen av landet.
Vér analys har visat att det tyvirr finns regioner med en tunn industrisektor och dir
tjanstenidringarna ocksd ar underutvecklade. Samtidigt finns det exempel pa att dven
sma regioner kan vara hemvist for savil en 1ldng rad industrier som foretag som vixer.
Men det giller att se till att infrastruktur i form av transporter, tele- och datakommu-
nikation, energiforsorjning och utbildning ocksé héller god klass. Foretagstjanster har
visat sig frodas i de allra storsta stiderna och kan man ocks3 hitta vigar for att fa dem
att i okad utstrickning etablera sig pa andra orter sd kommer det ocksa vara till fordel
for savil industrin som utvecklingen pa dessa orter generellt.
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3. DEN SVENSKA INDUSTRINS
VILLKOR OCH RISKBILDER

3.1 INLEDNING

Den svenska industrin dr en langfristig framgangshistoria ddr privat entreprendrskap
och lamplig statlig politik har agerat i positiv vixelverkan. Den ekonomiska politikens
och néringspolitikens inriktning har varierat, men det finns dndé en rod trad av for-
stdelse for den internationella ekonomins och 6ppenhets vitala roll for en liten 6ppen
ekonomi som den svenska. Samtidigt har den gradvisa uppmonteringen av det sociala
skyddsnitet ocksé gynnat strukturforindring och produktivitetstillvixt. Bide vinster-
och hogerregeringar har insett hur viktigt det 4r att gora kontinuerlig strukturforand-
ring politiskt acceptabel.

Aven under de senaste 20 &ren har industrin klarat sig hyfsat bra. Sverige har haft en
stabil makroekonomisk uppsittning, med en oberoende centralbank och ordning och
reda i de offentliga finanserna. Lonesittningen har efter Industriavtalets tillkomst fung-
erat pd ett tillfredsstdllande sitt.

Sverige har ocksd kunnat sikerstilla en 6ppen ekonomi som tilldter effektiv internatio-
nell handel samt en kompetensforsorjning som understdds av en liberal arbetskraftsin-
vandring. Sedan 2007 har arbetsgivarna kunnat fritt rekrytera internationellt, fran vilket
land som helst. Tillgdng till arbetskraft och kompetensforsorjning dr pa lang sikt den
viktigaste granssittande faktorn for vilken som helst niringsgren, och en arbetsmark-
nad med fri arbetskraftsinvandring r en bra utgdngspunkt.

Industrins legitimitet 4r god och det verkar ocksé finnas en allman acceptans av dess
positiva roll for den svenska ekonomins innovationsférmdga och produktivitetstillvixt.
Industrins sysselsittningsandel faller langsamt och langfristigt, men knappas mer 4n

i andra rika linder. Industrins BNP-andel mé inte 6ka, men industrin har fortfarande
stora indirekta effekter pa svenskarnas inkomster.

I franvaro av storre fordndringar kan man forvinta sig en fortsatt positiv utveckling.
Det finns anda en rad riskbilder och scenarier som kan rubba den positiva framtids-
bilden. Vi ska i detta kapitel diskutera ndgra sddana scenarier. En bra utgangspunkt ar
summeringen som gors i Tabell 3.1. Vi skiljer dar mellan tre framtidsscenarier. De ar
ingalunda exklusiva.

Den fo6rsta riskbilden handlar om inhemska policymisstag. Den andra riskbilden har att
gora med en omfattande backlash mot globaliseringen och t.o.m. frihandeln. Det tredje
scenariot utgdr fran att globaliseringen fortsitter, men dess karaktdr forandras i och

med Kinas inflytande pé virldsekonomin och dess juridiska spelregler fortsitter att oka.

Den forsta riskbilden ir alltid nirvarande, men vi betraktar 4indd det osannolikt att
den ekonomiska politikens inriktning drastiskt skulle fordndras pd sé sitt att industrin
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missgynnas. Det rdder just politisk osikerhet om Sveriges framtida regeringsbildning,
men den ekonomiska politiken har under de senaste decennierna bundits till ganska
ihdrdiga regler och institutioner. Landet har en oberoende centralbank och ett 6ver-
skottsmdl som 4n sa linge har varit effektivt granssittande. Det vore svart for vilken
som helst regering att rubba detta grundliggande uppligg. Man kan visserligen alltid
forestilla sig scenarier dir vilfirdssystemet eller pensionssystemet hamnar i kris, men
iljuset av Sveriges historiska erfarenhet verkar sidana krisscenarier anda osannolika.

A andra sidan finns det alltid en sirskild risk for ett land som 4r framgangsrikt som
Sverige. Médnga viljare kanske tar grundlidggande ekonomiska villkor — starka offentliga
finanser, en forstaelse for strukturomvandling, frimjandet av konkurrens i niringspoli-
tiken — som givna. Det 4r viktigt att virna om en fortsatt stabil ekonomisk omgivning.
Dessutom utmanas Sverige och andra liknande linder av nya problem. Klimatfériand-
ringen kan tvinga beslutsfattarna till nya avtal som drastiskt paverkar industrins villkor.
Detta analyserar vi ndrmare i kapitel 5. Integrationen av flyktinginvandrare kan ocksa
visa sig vara extremt svart pd en arbetsmarknad som vill virna om minimistandarder.
Bostadspolitiken kan ocksd himma en positiv utveckling for industrin, som vi papekar
i kapitel 4.

Utover den allminna ekonomiska stabiliteten kan industrin roras av mer specifika och
missriktade politiska interventioner:

+ Ettifradgasittande av lonesittningsmodellen eller rentav en politisk intervention som
skulle rubba den l6nenormering som nu fungerat i drygt 20 ar. En riskbild handlar
om politiker som direkt vill blanda sig i 16nesédttningen.”” Men det skulle ocksd kunna
uppstd ett 6kat missnoje hos fackforbund utanfor industrin. T.ex. dr det en allmédn
uppfattning att lonenormeringen himmar relativlonejusteringar som skulle kunna
motiveras av jamstdlldhetsskal. Det har ocksd framforts argument for att industri-
normeringen inte skulle tillita en nodvindig 6verforing av resurser till virdsektorn.'
Det dr ocksd sant att man infor varje avtalsrorelse har ifragasatt arbetsmarknadspar-
ternas formaga att dn en gang uppratthalla industrinormen. Ett sédant missnéje kan
ndgon ging eventuellt bli sa starkt att den nuvarande férhandlingsordningen rubbas.
Ett sannolikt resultat skulle dé vara en eller 2-3 avtalsrorelser dédr den offentliga sek-
torns organisationer forsoker utmita sig en hogre lonedkning 4n vad som édr rimligt
for industrin. Detta skulle kunna innebira en kostnadsékning som inte fullt ut pa-
reras av vixelkurssvingningar, sa att den internationellt konkurrensutsatta industrin
skulle ha det svdrare att konkurrera om arbetskraft. En sddan 6ppen lonekonkurrens
skulle sannolikt 6ka lonetrycket uppat pa ett sitt som hojer jamviktsarbetslosheten.
Detta skulle s& smaningom stjdlpa industriverksamheten i Sverige.

+ Ett annat nagorlunda sannolikt scenario &r att ndgon regeringskoalition ifrdgasitter
den fria arbetskraftsinvandringen. Det finns sidana element i flera partiers still-
ningstaganden, i synnerhet eftersom det verkar vara svért for det politiska systemet

15 Finlands ekonomiska problem under de senaste drygt 10 aren forvarrades av att regeringen ville 2007 astadkomma
en "jamstalldhets-avtalsrorelse” ("tasa-arvotupo”) och pladerade for exceptionellt hdga I6nedkningar pa vardbran-
schen. Dessa foll ut, men efter ett par &r hade alla férhandlingsomraden utmatt sig lika stora héjningar, vilket bidrog
till landets allvarliga problem med konkurrenskraften (se Borg och Vartiainen 2015).

16 Vi har i forra arets rapport (Industrins Ekonomisk Rad 2017) kritiserat dessa inlagg.
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att atskilja arbetskraftsinvandring och flyktinginvandring. Detta skulle nagot forsvira
industrins langfristiga kompetensforsorjning. Industrin dr dock framst beroende av
kvalificerad personal, vilken sannolikt skulle prioriteras dven inom en mer restriktiv

regim for arbetskraftsinvandring.

Tabell 3.1 Riskbilder och scenarier for den svenska industrin

Risk/scenario

En for industrin
ogynnsam eko-
nomisk politik i
Sverige eller miss-
riktade politiska
interventioner

En omfattande Mattlig Stor
backlash mot

fortsatt globalise-

ring eller tom fri

handel av varor och

tjanster

Globalisering prag-  HoOg Mattlig
las mer av Kinas

och andra utveck-

lingsekonomiers

stravanden

Sannolikhet Betydelse
Lag/mattlig  Mattlig /tillfallig

Argument

Industrin atnjuter
hog legitimitet, inga
partier vill férsamra
industrins villkor;
fragetecken om fri
arbetskraftsinvand-
ring

Vardekedjeekonomin
paverkar effekterna
av handelskrig/
tullar.

Ett 6kande politiskt
tryck mot globalise-
ring, vars fordel-
ningseffekter har
negligerats till fordel
for storforetagens
intressen

Strategisk konkur-
rens om kunnande,
IPR, teknologi,
geopolitik; politik
och ekonomi sam-
manvavs

Framtidsbild
“Inget nytt”

Lagre tillvaxt i
varldsekonomin,
diskussion om
globaliseringens
spelregler.

En varldsekonomi
med aktiva statliga
aktorer, vaxelver-
kan stat/ekonomi,
konkurrens med
statliga subsidier,
utrikespolitik blir
ekonomisk politik

Resten av kapitlet handlar ddrfor om de tva resterande scenarier, som Sverige med sina
egna beslut knappast kan paverka men som 4nda forefaller vildigt relevanta f6r indu-

strins framtidsutsikter.

3.2 GLOBALISERING UNDER ATTACK

Sverige hor till globaliseringens vinnare. De storsta svenska multinationella féretagen
har kunnat anvinda virldsekonomin pa ett strategiskt sitt for att optimera sin verksam-
het. En studie frdn 2014 visar hur 12 av de storsta 17 svenska industriforetagen verkli-
gen 4r globala. De har produktiva verksamheter i flera delar av virlden och har konsis-

tent okat andelen anstillda utomlands.!”

17 Se Vahlne & Ivarsson (2014).
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Tillvixtanalys studier visar ocksa hur djupt Sverige ér integrerad med de globala virde-
kedjorna. De tillgidngliga analyserna pekar pd positiva slutsatser for Sverige. Inkomst-
andelen av hogutbildad arbetskraft i Sveriges GVC-inkomster har okat, samtidigt som
antalet arbetstillfillen for lagutbildade har minskat. Den forra effekten har varit storre
och de GVC-relaterade jobben har 6kat i antal. Nya jobb har uppkommit framst i fore-
tagsndra tjanster och i arbetsuppgifter som foregar sjilva produktionsprocessen (fraimst
FoU och design) eller kommer efter den (frimst marknadsféring och underhall efter
forsiljningen). Detta dr ocksa positivt eftersom de storsta faktorinkomsterna ofta ér as-
socierade med just de hir faserna av produktionsprocessen, i motsats till den materiella
produktionen och sammansittningen.'s

Samtidigt har den fria importen gagnat den svenska konsumenten. Sverige har kunnat
utnyttja den internationella arbetsférdelningen till svenskarnas fordel. Detta innebir
ocksa att Sverige har mycket att forlora om den ldngfristiga trenden mot djupare inter-
nationell arbetsférdelning bryts.

En omfattande politisk reaktion mot den hittills rdidande formen av globaliseringen

ar dock i gdng i flera lainder. Donald Trumps valseger i USA har foranlett en politisk
omorientering ddr USA ifragasitter den internationella rattsordningen som har un-
derstott en kontinuerlig avreglering av produktionsfaktorer. Storbritanniens Brexit-
folkomrostning dr ocksa ett slag mot den fria rorligheten av produktionsfaktorer, trots
att EU-uttrdadets brittiska foresprdkare verkar vara en politiskt brokig skara med méanga
och varierande politiska agendor. I manga europeiska linder ser man en forstarkning av
den nationalistiska hogern och den politiska extremvinstern, som bdda ifragasitter den
fortsatta internationaliseringen av ekonomin.

Protesten kan analyseras utifran bade en deskriptiv och en normativ synvinkel:

+ Vad ir den kausala anledningen till ifragasittandet av globaliseringen, sd som den
hittills har utvecklats?

+ Tvilken mén &r kritiken mot globaliseringens spelregler motiverad? Hur borde den
hanteras, nationellt och internationellt?

Det verkar klart att den politiska reaktionen mot globaliseringen atminstone delvis har
att gora med dess effekter pa inkomstfordelningen. Den upplevda ekonomiska orittvi-
san dr inte den enda orsaken, men analyser av Donald Trumps viljarstod, samt Brexit-
folkomrdstningen, antyder starkt att avvisandet av globaliseringens effekter har kor-
relerat med viljarnas ekonomiska utsatthet.” En firsk analys av Sverigedemokraternas
politiska understdd antyder ocksa starkt hur ekonomisk utsatthet spelar roll for natio-
nalismen i Sverige, trots att just denna studie fokuserar mer pé arbetslinjepolitikens dn
globaliseringens effekter, se Dal Bo m.fl. (2018).

Det handlar inte om négot enkelt samband, eftersom protesten mot ekonomisk libera-
lism innefattar ocksd mycket annat sdsom nationalism, rasism och fraimlingsfientlighet.

18 Tillvaxtanalys (2014).
19 Fetzer (2018) rapporterar en minutiés analys som visar ett starkt samband mellan det politiska understédet for UKs
sjalvstandighetsparti UKIP och ekonomisk utsatthet.
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Anda finns det en tydlig koppling till ekonomisk utsatthet.”” Migration spelar uppen-
barligen ocksd en stor roll, allteftersom det verkar svart for viljarkaren i ménga linder
att sdrskilja arbetskraftsinvandring och asylsokanden.

3.2.1 En forutsebar protest

Anda verkar det klart att protesten mot fortsatt global ekonomisk integration inte borde
ha 6verraskat. Nationalekonomkaren och de politiska beslutsfattarna har utgatt fran
den komparativa fordelens standardresultat, vilket siger att en djupare internationell
arbetsfordelning gagnar alla linder som deltar i den. Ett annat standardresultat 4r dock
att reallonerna for de rika lindernas lagutbildade arbetskraft sjunker — i franvaro av an-
dra strukturférindringar — nir de 6ppnar upp sina ekonomier for internationell handel.
Denna faktor har inte i tillracklig grad beaktats av de nationalekonomer och politiska
eliter som varit foresprakare for globaliseringen.?' Detta ska inte tolkas sd att djupare
globalisering alltid leder till 6kade l6neskillnader. Det finns ménga andra krafter som
paverkar ekonomin nér utbildningsnivan och den allménna teknologiska nivan stiger
och nya och produktivare niringsgrenar dyker upp. And4 ér det bra att beakta att for-
djupad globalisering, i frinvaro av andra mekanismer, leder till kande l6neskillnader.

Uppfattningen om globaliseringens fordelningseffekter forstirks av empiriska skatt-
ningar. Det 4r forstds omojligt att fullt ut bestimma proportionerna av orsakerna till
den observerade forandringen av inkomstfordelningen. Den beror delvis ocksa pd den
teknologiska utvecklingens asymmetriska effekter. Andé talar bdde ekonomisk teori och
empiriska skattningar for att globaliseringen verkar spela en stor roll hir.

Branko Milanovic beromda elefantkurva delar hela virldens befolkning i 20 inkomst-
grupper och skattar forandringen av var grupps inkomst under de tvd drtiondena
1988-2008 (se Figur). Liginkomsthalvan har 6kat sina inkomster tydligt, anda fram till
ungefir den 70 percentilen. Den nedre delen av den “rika virlden” har ddiremot sett sina
inkomster stagnera, och den allra bist lottade gruppen har ocksa visentligt 6kat sina
inkomster. Det dr viktigt att forstd att kurvan alltsa representerar hela virlden och inte
motsvarar utvecklingen i enskilda linder. Det ér inte sé att den ligre medelklassen eller
arbetarna i Sverige skulle ha sldpat efter, och ménga LO-grupper har kunnat erhélla
tillfredsstillande realloneckningar under de 20 senaste dren. Ddremot finns det andra
linder ddr manga lontagargrupper inte sett sina inkomster oka.*?

Elefantkurvan pekar pé globaliseringens fortjanster men samtidigt pa eventuella poli-
tiska problem. Om en sddan utveckling hade observerats pa nationellt plan, skulle den
forstas betraktas som en framgéng. En stor del av virldens befolkning har tack vare den
internationella marknadsekonomin kunnat lyfta sig ut ur fattigdomen. Samtidigt finns
det ett ganska sannolikt samband mellan Kinas och Asiens intride i virldsekonomin
och stagnerande loner bland manga lontagargrupper i de gamla rika linderna.

Detta ska forstds inte tolkas som sd att elefantkurvan fullt ut kan tillskrivas just globa-
lisering. Det 4r médnga andra faktorer i spel ocksd, sasom teknologisk utveckling och

20 Se Gobinath (2017) s 21.
21 Stiglitz (2018) och Rodrik (2018a) framfér denna kritik energiskt.
22 McKinsey (2016).
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bristfilliga utbildningssystem. Dessutom har globaliseringen gynnat breda befolknings-
grupper i de gamla rika linderna, i och med att médnga har kunnat kopa billiga asiatiska
varor. Man ska alltsd inte skylla globaliseringen for alla dessa problem, men man ska
beakta dess sannolika effekter.

Diagram 3.1 Inkomstférandring for 21 klasser av percentiler, hela varlden, 1988-2008
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Kélla: Branko Milanovic?3.

Globaliseringen &r alltsd sannolikt en viktig bidragande faktor till motreaktionen. Dess-
utom finns det anledning att tro att en allt djupare globalisering har en successivt storre
och storre inverkan pé inkomstfordelning och en successivt mindre och minde (positiv)
inverkan pd totalinkomsten.

Detta har betonats av Harvard-nationalekonomen Dani Rodrik vid flera tillfdllen
(Rodrik 2018b). Det sd kallade Stolper-Samuelson-teoremet prognostiserar att nir
slutna ekonomier 6ppnar upp sig for internationell handel, dr ett obonhorligt resultat
att ndgon grupps reallon kommer att falla, trots att alla linders bruttonationalprodukt
Okar. Detta resultat visades forst i en modell med tvé linder, tvd produkter och tva typer
av arbetare. Det har dock generaliserats till ett ganska starkt resultat som héller dven i
en mer komplicerad ekonomisk modell: s& linge den “enklare” industrin inte fullt ut
forsvinner fran det rikare landet, méste en 6kad ekonomisk integration genom interna-
tionell handel resultera i en ligre reallon for de som arbetar i de enklare yrkena.* Detta
ar en insikt som de flesta ekonomiska radgivare har varit medvetna om, men som énda
har spelat en underordnad roll i just handelspolitiken. Globaliseringen genererar alltsa
obonhorligt nagra forlorare.

23 Vi tackar Branko Milanovic som gjorde diagrammets dataunderlag tillgangligt for oss.
24 Rodrik (2018b) presenterar ett enkelt bevis for detta resultat.
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An mer relevant dr att den fradeoff som finns mellan effektivitetsvinsten och fordel-
ningskonsekvenserna lar bli alltmer ogynnsam, ju lingre den internationella integratio-
nen har pagétt. Detta kan intuitivt forstds genom att beakta att en importtull 4r teore-
tiskt lika med en skatt, och en skatts effektivitetsskador okar ungefir i kvadratisk takt
med nivédn av skatten. Detta innebir att avkastningen av ytterligare nya handelsavtal
sjunker i takt med att handelshindret blir mindre. Omf6rdelningseffekterna styrs dire-
mot av ett ungefir linjart samband med forindringen av skatten (handelshindret) och
ar oberoende av hindrets niva. Slutsatsen dr att kvoten effektivitetsvinst/férdelningsef-
tekt konvergerar till noll nar handelshindren successivt avvecklas.

Rodrik (2018b) sammanfattar studier av de senaste handelsavtalens effekter i ljuset av
denna enkla teorianalys. Framst handlar det om NAFTA samt Kinas intrade i WTO.
NAFTASs effekter pd 16ner dr obefintliga f6r de flesta amerikanska lontagare, men det
finns ndgra grupper dar effekten ér ritt sé stor. Forlusterna koncentrerar sig pa vissa
branscher och vissa geografiska omrdden. Regioner som péverkades av slopade tariffer
uppvisade betydligt ligre l6nedkning dn de omrdden som inte pdverkades av avtalet.
Effekten var tydligast for arbetare som inte hade ndgon gymnasial utbildning. Effekten
pa vissa industrier var ocksd tydlig. Samtidigt bedomdes de positiva effekterna pa den
amerikanska ekonomin vara blygsamma. Likadana slutsatser har dragits fran studier
som giller Kinas intrdde till WTO.

3.2.2 Hur sannolik dr en uppbromsning av globaliseringen?

I tabellen ovan bedomde vi sannolikheten av en “backlash” mot globalisering som matt-
lig. Vi ser nu politiska reaktioner mot globaliseringens effekter bade i Europa och i USA.
USA:s framtida politiska inriktning dr pd manga sétt avgorande. Efter andra virldskri-
get har USA varit den dominerande aktdren, som aktivt har medverkat for en liberal
virldsekonomi med de spelregler som motsvarar tinkandet i de gamla rika linderna.
Det idr ganska oklart om globaliseringen kan fortsitta i en virld ddr USA:s ekonomiska
tyngd minskar och/eller dess politiska inriktning utvecklas mot mer isolationism. En
ganska plausibel framtidsbild kan vara en fortsatt regionalisering, sa att varldsmarkna-
den kanske inte blir protektionistisk men faller sonder i regionala block.

USA:s nya politiska inriktning med Donald Trumps irrationella isoleringspolitik kan
betraktas som en tillfillig villovig. Omorienteringen av den ekonomiska politiken kan
anda visa sig varaktigare dn Donald Trumps presidentskap. USA blev den globala eko-
nomins huvudarkitekt nir dess relativa vikt i virldsekonomin var betydligt storre. Strax
efter andra virldskriget stod USA f6r ungefir en tredjedel av virldens bruttonational-
produkt. Nu édr andelen ca en femtedel. Detta minskar sannolikt ocksa den politiska att-
raktionen, inom USA, for att agera internationellt och ta ett stort virldspolitiskt ansvar.

Vad kan protesten fi for effekter?

Det finns ingen forskarkonsensus om hur omfattande de ekonomiska forlusterna kan
bli om trenden mot 6kad globalisering bryts. I forsta hand kan man forsoka skatta ef-
fekterna av ett handelskrig dir olika parter besvarar den andras tullh6jningar med egna.
Jamfort med tidigare drtiondens virldsekonomi dr dagens globaliserade virldsekonomi
dock integrerad pa ett djupare sitt, genom att den internationella handeln omfat-

tar dven insatsvaror. Ungefir tre fjirdedelar av virldshandeln bestar av transaktioner
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mellan foretag som koper insatsvaror eller investeringsvaror eller tjdnster som tjénar
produktionsprocessen (OECD 2015).

En effekt av denna sammanvivda globalekonomi ér att det 4r mindre attraktivt for ett
enskilt land att forsoka skydda ekonomin frén internationell handel. Om man sitter
tullavgifter for utlindska produkter, drabbas inte bara konsumenten men ocksa de delar
av den egna ekonomin som 4r beroende av utlindska insatsvaror och tjanster. Tullarna
forsamrar alltsd landets egen konkurrenskraft, i stéllet for att bara drabba den inhemska
konsumenten.

Givet att ett land initierar tullavgifter, dr det dock svédrare att bedoma om GVC-struk-
turen lindrar eller forstirker deras effekter pa resten av viarlden. Om USAs handels-
krigsaktioner inte bemots, verkar det dock rimligt att formoda att just den amerikanska
ekonomin drabbas mest. Resten av virlden kan fortsitta 6ka sin handel, och endast
USA-transaktionerna berors for dessa linder. Dessutom kan resten av vérlden fortsitta
triffa ’djupare” handelsavtal som &r speciellt designade for att understodja den smidiga
funktionen av globala virdekedjor. I ljuset av detta verkar det 4n mer relevant &n forut
att inte lata sig dras in i en spiral av handelskrigsatgarder. Detta dr en stor skillnad gent-
emot 1930-talets lige och dr hoppingivande om hur president Trumps atgirder kom-
mer att paverka handelspolitiken i resten av virlden.”

De preliminira skattningar som gjorts antyder anda att effekterna av Trumps hittills
inforda tullavgifter kommer att vara begrinsad.” Aven om ett fullstindigt handelskrig
skulle bryta ut, skulle dess effekt pd den totala virldsekonomin enligt Paul Krugman
(2018) vara endast 2-3% av BNP. Virldshandeln skulle naturligtvis sjunka betydligt
mer, med tiotals procentenheter, och Sverige skulle som en vildigt 6ppen liten ekonomi
lida mycket.

Vad dr en god vig framdt?

Den grundlidggande orsaken for globaliseringens politiska motgdngar ligger i forlorar-
nas upplevelse av utsatthet eller kinsla av att vara forlorare. Den rationella 16sningen
skulle darfor vara att skapa mekanismer som fordelar globaliseringens fordelar pé ett
jamnare sitt. For nordbor ér detta en bekant och rimlig tankegang, eftersom sjilva
framgangen for de nordiska samhillena bygger pa ett dylikt utbyte. Socialférsikringar
och det subventionerade utbildningssystemet samt omfordelningen via skatter och
transfereringar har inneburit att ekonomisk 6ppenhet och strukturforandring har varit
en attraktiv ekonomisk strategi dven for arbetarklassen.

Globaliseringens stora inbyggda motséttning ar att den fors framdt i handelsforhand-
lingar utan négon koppling till dylika mekanismer. Av naturliga skil — i frdnvaro av en
global vilfirdsstat — finns det ingen motsvarande politisk process som skulle sikerstilla
globaliseringens fortsatta politiska understod. Beakta att globaliseringen dnda &r en
entydigt bra affir for de fattiga lindernas arbetare och de rika lindernas bittre avlonade
och bittre utbildade personer. Den blygsamma utdelningen for medelklassen och sér-

25 Se Ruta (2017), i synnerhet s 17 samt Laget m fl. (2018).
26 Se Persson (2018).
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skilt den lidgre medelklassen verkar dock fé fatala konsekvenser i de linder som inte har
ndgon intern omfordelningsmekanism, dvs. just de ekonomiskt liberala anglosaxiska
linderna Storbritannien och USA.

Négon global vilfirdsstat kommer inte att uppstd, men det finns dnda ett och annat
som kan foras in i den internationella ekonomiska politikens agenda. Det ér sant att
handelsforhandlingar under de senaste aren har priglats av foretagens och sérskilt
storforetagens intressen. Som Dani Rodrik i en annan uppmarksammad uppsats har
betonat”, innefattar moderna handelsavtal manga kontroversiella delar som inte kan
avgoras utifrdn en lika enkelt teoretisk mattstock som tullar. Fundamental ekonomisk
teori sdger att det alltid 4r battre for den totala inkomsten om linderna avskaffar han-
delshindren; men det finns inte ndgon lika enkel mattstock fé6r manga andra ekono-
miska fragor som 4nda borde tillhora alla linders egen politiska kompetens. Det kan
rora sig om:

+ sociala standarder och arbetarskydd i produktionen

+ patentskydd och skydd av intellektuella och icke-materiella rittigheter

+ miljonormer

+ griansdragningen mellan privat och offentlig produktion av valfirdstjanster
+ skatteavtal mellan linder

Enligt Rodrik (2018c¢) har starka foretagslobbys i onodigt hog grad kapat forhandlings-
agendan &dven i fragor som inte har med traditionella handelshinder att gora.

Det politiska dilemmat dr dock djupare dn handelspolitiskt. Aven om kritiken mot den
hittills avancerade globaliseringen 4r motiverad, dr 6kande protektionism inte ett svar
pa utmaningen. Protektionismen riskerar att skapa en ond cirkel dér de rika linder-
nas fattiga, de som protesterat mot globaliseringen, blir 4n fattigare och fortsitter att
understddja politiker som inte jobbar for en djupare internationell arbetsfordelning.
Protektionism 4r alltsa en felaktig politik, pd samma sitt som det dr felaktigt att endast
tolka den internationella handelns fordelar utifrdn bytesbalansutskottet.

I stillet borde alla linder nationellt forma sina politiska institutioner sa att globa-
liseringen blir mer inkluderande. Hér handlar det om nationella institutioner som
omfordelar globaliseringens vinster, men ocksd om internationella avtal som i storre
utstrackning tar hiansyn till andra faktorer 4n den fria rorligheten av produktionsfak-
torer. Det finns dock inte ndgra starka internationella institutioner som sikerstiller ett
sddant politiskt program. Joseph Stiglitz (2017) vidjar till "nordiska” institutioner som
en forebild for hur globaliseringen bor hanteras, men han kan inte heller komma fram
med ndgra omfattande losningar som skulle kunna bli en del av den internationella
policydebatten. I stillet skriver han 16st om ett nytt samhéllsavtal som pdminner mycket
om det som gjorts i Norden. Det dr dock svért att se hur linder som USA och Storbri-
tannien under overskadlig tid skulle avancera just i den riktningen.

27 Rodrik (2018c).
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3.3 KAPITAL MED FOSTERLAND .

- NARINGSPOLITIKEN UNDER KINAS TIDSALDER
Sveriges ekonomiska politik har utgatt fran en 6ppen och konkurrensframjande
ideologi. Statliga subsidier eller statlig planering av niringsstrukturen har inte varit pa
beslutsfattarnas agenda. Ddremot har man forsokt skapa en ekonomisk omgivning som
framjar konkurrens, bdde inom landet och pé den globala marknaden. Samtidigt har
socialpolitiken och omfordelning bidragit till att kontinuerlig strukturforindring forblir
politiskt och socialt acceptabel. Sveriges ekonomiska framgéng bygger pa en kontinuer-
lig process av kreativ forstorelse.® Niringspolitiken har utgétt fran ett djirvt deltagande
i den globala marknaden och godkdnnande av den hittills upplevda globaliseringens
spelregler. Sverige har gjort mycket enligt den nationalekonomiska liroboken och har
anpassat sig bra till den typ av globalisering som 4n sd linge varit i gang. I det forega-
ende avsnittet pastod vi att Sverige med sina omfattande trygghetsnit t.o.m. dr politiskt
bittre utrustat for globaliseringen 4n de mer renldriga liberala anglosaxiska ldnderna.

Den globala ekonomi som nu formas och vars spelregler diskuteras kan dock i framti-
den komma att se annorlunda ut. Skilet till detta 4r Kinas enorma och vixande bety-
delse och dess medvetna tillvixtstrategi. Tillvixtstrategin respekterar inte de regler och
principer som hittills styrt globaliseringen. “Viastvirlden”, frimst Europa och USA, har
verkat for en gradvis okning av ekonomisk 6ppenhet, frimst inom ramarna av WTO. I
forsta hand har man strivat mot frihandel av varor och dérefter tjanster. Man har ocksd
verkat for allt friare internationella investeringar och etablering av bolag till utlindska
marknader genom direkta investeringar samt 6vertaganden. Man har forsokt skapa juri-
diska ramar for att utlindska investerares tillgdngar, bide materiella och immateriella,
skyddas pd samma sitt som inhemska. Nya internationella handelsavtal utgér fran att
inhemska och utlindska bolag konkurrerar utan att konkurrensen snedvrids av statliga
subsidier till inhemska foretag.

Kina 4r en stor och vixande del av virldsekonomin. Kina bestimmer forstés inte ensam
den framtida globaliseringens internationella regelverk, men man kommer sannolikt att
utova ett vixande och stort inflytande. Den internationella rittsordningens traditionella
arkitekt, USA, verkar vara pa politiska villovdgar och EU:s betydelse riskerar att minska
pd grund av av sin demografi. Tillvixtekonomierna, med Kina i spetsen, kommer dére-
mot att 6ka i betydelse, i och med att de fortfarande kan njuta av en hog “catching up”
-tillvixttakt.

Kina stravar nu mot att snabbt komma i kapp de teknologiskt avancerade vistlinderna
och samtidigt oka sin nérvaro i alla delar av virldsekonomin genom 6vertagande och
direktinvesteringar. Kinas investeringsstrategi och strategi mot utldndska bolag har stu-
derats intensivt. En rod tradd verkar vara investeringar i linder med révarutillgdngar, och
en annan ir att motverka andra linders ekonomiska samarbete med Taiwan.*

For Sveriges och andra rika linders industri dr dock allra viktigast att forhélla sig till Ki-
nas politik som syftar till snabb teknologisk 6verféring. Kinas beslutsfattare vill komma

28 Nagra empiriska analyser av dessa processer presenteras i Vartiainen (2016).
29 Se Tuman och Shirali (2017).
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i kapp vistlinders teknologiska kunnande. Detta ir i och for sig ett fullstindigt legitimt
och motiverat syfte. Det finns dock bevis for att Kinas strategi inte kan betraktas som
fullstandigt “schysst”. Istillet har den betecknats som en tvangsoverforing, “forced tech-
nology transfer”°

Strategin bestar av flera delar som nu utmanas av véstlinder:

+ Om ett visterlandskt multinationellt foretag vill fa access till den kinesiska markna-
den, kraver landets myndigheter ofta att foretaget bildar ett joint venture -partner-
skap med ett kinesiskt foretag och overfor sitt teknologiska kunnande till det. Detta
har observerats i manga branscher. Kinas marknad for t ex motorfordon 4r enorm,
och landet har krévt att vésterlaindska och japanska biltillverkare sétter upp joint
venture -partnerskap om de vill silja bilar i Kina. Ett annat exempel dr Kinas tele-
kommarknad och marknaden f6r informationsteknologi. Visterlindska bolag kan
pd grund av Kinas internetcensur inte operera fritt i landet. I stéllet tvingas de soka
samarbetspartners som sannolikt s& smaningom kan bli konkurrenter. Konkurrensen
bland visterldndska bolag sakerstaller att Kina dnda kan attrahera bolag som ér vil-
liga att samarbeta.

+ Kina respekterar inte upphovsritten till intellektuell kapital (IPR, intellectual proper-
ty rights) eller d4ganderitten av teknologier. Intellectual property rights, IPR ér en del
av virldshandelsorganisations WTOs avtalsmingd?®' och fraimjas ocksé av en separat
organisation, WIPO (World Intellectual Property Organization). Det finns mycket
beligg for att Kina respekterar dessa rittigheter bristfilligt. Det handlar om kriank-
ning av patent, copyright samt varumarken. Krankningarna ar frekventa och Kinas
rattsvasende skyddar inte riktigt de utlindska innehavarna av dessa réttigheter.

+ Kinas statliga bolag disponerar 6ver implicita och explicita statliga subsidier, vilket
mojliggor strategier och agerande som snedvrider konkurrensen. Statsdgda bolag har
bittre mojligheter att agera inom Kina dn andra bolag. Statsidgda bolag ir ett in-
strument for landets regering och Kinas kommunistiska parti, sd att de inte behéver
maximera vinster. Detta syns tydligt i deras resultat.” Som beskrivs av Branstetter
(2018), om Partiet vill skapa en inhemsk industrisektor med uppdaterad teknologiskt
kunnande, kan ett kinesisk statsdgt bolag insistera pa att ett utlindskt bolag som
sdljer investeringsvaror ocksa overfor teknologiskt kunnande, dven om detta gor att
affdren blir dyr for det statsigda bolaget. Statsigda bolag agerar alltsd som effektiva
kopare av visterlandsk teknologi. Dessa bolag verkar ocksa sta for en viktig del av
Kinas direkta utlindska investeringar, vilket innebir att de delvis kan betraktas som
regeringens politiska armar.”

Maénga av dessa problem har att gora med Kinas annorlunda politiska och juridiska
kultur. Kina ir ett lagstyrt samhalle, men vistlindernas grundlidggande idé om att dven

30 Se Branstetter (2018) och Brander, Cui och Vertinsky (2017).

31 TRIPS, Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, forhandlades fram under den sa kallade
Uruguayrundan.

32 Se Brander, Cui och Vertinsky (2017).

33 Garcia-Herrero och Xu (2017).

34 Se Morck m fl (2008).
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regeringen mdste lyda lagen har aldrig accepterats av Kinas kommunistiska parti. Kinas
regering och myndigheter kan dirfor i hog grad agera utan ndgra juridiska begrins-
ningar. Kinas konfucianska politiska kultur sétter generellt mindre virde pa individen
och dess rittigheter.

Dessa mekanismer har analyserats teoretiskt och empiriskt. Holmes m. fl. (2011)
framfor en teoretisk modell som visar hur Kinas politik frimjar utlindska investeringar
och bidrar dirmed till landets teknologiska framsteg. Det finns dock ocksa ganska
overtygande teoretiska argument for att ett stringare skydd for utlindska patent- och
IPR-rittigheter skulle resultera i ett dn snabbare flode av nya teknologier till Kina (se
Gustafsson och Segerstrom 2011). Hdr handlar det om de visterlindska bolagens
incitament for att investera i Kina, och investera pa ett sitt som anvinder och sprider
bolagens modernaste teknologier. Om upphovsritten till teknologin eller IPR-kapitalet
inte respekteras i Kina, skyddar de visterlindska bolagen sin portfolj av kunnande ge-
nom att inte engagera sig i affirsmassigt givande samarbete med kinesiska agenter. Det
verkar rimligt — och det pdpekas ibland i diskussioner med kinesiska forskare — att det
bristfilliga skyddet for intellektuella rattigheter dr en broms infor tillvixten av kinesiska
foretag, helt oavsett om visterlindska bolag dr inblandade. Kinesiska foretag ér alltsa
onddigt forsiktiga med sina R&D —investeringar, eftersom de inser att deras innovativa
tekniker ldtt kan kopieras av andra kinesiska foretag. Kinas politik ar alltsd inte nodvin-
digtvis den bista politiken for landet.

Nordiska och visterlindska foretag siljer numera sina produkter ofta som en del av
ett storre servicekoncept. Man kombinerar teknologi och affirsmannaskap, sd att en
hiss forsiljs som en del av ett kontinuerligt servicepaket. An s linge har Kina kanske
inte varit lika skicklig med just sidana strategier, som ocksd i viss man uppritthaller de
visterlindska bolagens forsprang pd den kinesiska marknaden. Det dr dock sannolikt
att Kina s& smaningom ocksa lyckas anstilla personal som har samlat pd sig just sidan
expertis fran visterlindska bolag. T ex har Huawei etablerat sig i Kista och rekryterar
girna frdn Ericsson.

Utover sddana strategier som med viss fog kan betecknas som oschyssta, strivar Kina
ocksd mot att genom portfoljinvesteringar verta teknologiskt avancerade foretag i lan-
der som USA och Tyskland.* Ett uppmarksammat fall var Kinas forsok att forvirva det
tyska robotikforetaget Kuka. Dessa initiativ 4r inte forkastliga, men de har av naturliga
skdl mottagits med viss alarmism i bland annat Tyskland och USA. Det ir inte heller
osannolikt att kinesiska investeringsbolag forsoker forvirva nordiska bolag som Nokia
och Ericsson. Denna strategi kan ibland betraktas som ett substitut for forsoket att till-
skansa sig visterldndsk teknologi inom joint venture -partnerskap. Exempelvis kan man
spekulera att forvirvandet av Volvo Cars var ett resultat av att joint venture -strategin
inte riktigt hade fungerat.

Nir de gamla rika lindernas relativa inflytande i virldsekonomin minskar, kan man
forstés inte utgd fran att den internationella ekonomins spelregler forblir oférandrade.
Internationellt umgange gagnar alla linder, och det ar legitimt att tillvixtekonomier

35 Poplawski (2017).
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soker vdgar som inte motsvarar de som visterldndska politiska filosofier 4n sa linge har
understott. Den s kallade “Washington-konsensusen” har utgétt fran en skarp skilje-
linje mellan privat verksamhet och statliga stodédtgirder. Staten borde inte snedvrida
konkurrensen mellan privata agenter. Det borde dock vara politiskt legitimt for alla
linder att forma sina egna tillvixtstrategier, och det dr ocksa sant att manga ganska
framgdngsrika linder efter andra virldskriget forst har byggt sin ekonomiska tillvaxt pa
en interventionistisk strategi.*® Den neoklassiska eller liberala konsensus-uppfattningen
ar trots allt en ganska fiarsk doktrin och beslutsfattarna i de asiatiska linderna kan med
fog tycka att det mdste vara tilldtet att frimja ekonomisk tillvixt och teknologiskt kun-
nande med mindre renliriga strategier.

Konsekvenser — for allas viilfird och for den svenska industrin

Ekonomiska implikationer av Kinas burdusa tillvixtstrategi kan bedomas ur den glo-
bala allmédnnyttans perspektiv och den svenska industrins perspektiv. Om man betrak-
tar den globala ekonomin i sin helhet, vallar bristande skydd av visterlindsk teknologi
sannolikt negativa effekter for den globala ekonomin — eftersom den kan leda till for
lite teknologioverforing — enligt den teoretiska forklaring som presenteras utforligt av
Segerstrom och Gustavsson (2011). Det skulle alltsé gagna alla om Kina visade storre
respekt for dganderitten av teknologi, sé att den skulle 6verforas mot lamplig ersétt-
ning, och teknologiska innovationer dirigenom skulle spridas i hogre utstrickning dn
i dag. Ett likadant argument fors fram mer intuitivt av Herrero och Xu (2017), som
foreslar att EU och Kina tar fram ett avtal om utlindska investeringar, dir bada parter
gor koncessioner om den andra partens mojligheter till marknadsintréde.

Man ska ocksa beakta att Kinas strategi dr en 6vergangslosning for att komma ikapp

de rikaste linderna. Om den 4r framgangsrik och lyckas att ta landet till den tekno-
logiska fronten pd médnga branscher, intensifieras den globala konkurrensen bland de
mest avancerade bolagen. Detta 4r bra for konsumenten i bade Kina och de gamla rika
linderna. Enligt gingse schumpeteriansk tillvixtteori leder denna intensivare konkur-
rens sd smaningom till mer innovationsverksamhet 6verallt.”” “Forlorarna” dr i detta fall
mojligen de visterlindska bolag som forlorar sina exklusiva teknologier.

Virldsekonomin ér inte ett nollsummespel. Allt annat lika dr den svenska konsumen-
tens stillning desto bittre, ju produktivare resten av virlden dr. Om Kina lyckas till-
skansa sig avancerade vistliga teknologier, kommer den enligt normal ekonomisk teori
att anvinda dem for att 6ka produktiviteten och didrmed sinka priset pd avancerade
produkter pd virldsmarknaden. Detta motsvarar intressen av alla hushall och foretag i
resten av virlden, och dven de svenska.

Till sist ska man ockséd beakta att vi inte vet hur Kina kommer att bete sig om den eko-
nomiska tillvixten bromsas upp ordentligt. Landet har nu bara varit en tillvixtekonomi
och vi vet inte hur kinesiska foretag agerar i en omfattande nedging. An sé linge har
man lagt ner gamla statliga industrier, men sysselsattningen har samtidigt vaxt snabbt

36 Frankrike, Japan, Sydkorea och Finland ar prominenta exempel.
37 Det ar en hypotes av den moderna schumpeterianska tillvaxtteorin att det blir fler innovationer nar konkurrensen
bland de mest avancerade foretagen intensifieras. Se Aghion m fl (2013).
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i 6vriga delar av ekonomin. Den kinesiska arbetsmarknaden &r i och for sig ganska flexi-
bel, med ett stort antal visstidskontrakt.

Den svenska industrins perspektiv

Ur den svenska industrins synvinkel dr Kinas aggressiva teknologioverforing mer
problematisk. Det ér klart att svenska industrifretag vill vara med pa den enorma
kinesiska marknaden. Samtidigt vill man virna om sina bésta teknologier. Det svenska
néringslivet verkar inte ha ndgon bestimd strategi hir, och det dr forstas svart for dven
ett stort enskilt foretag att vilja sin internationaliseringsstrategi.

Nagra plausibla slutsatser frdn den svenska industrins synvinkel ar:

50

Det kan vara virdefullt att samordna krafter. Starka dgargrupper som Wallenberg-
sfaren kan spela en positiv roll hir. Det kan vara klokt att vara mén om lokalisering
av ledningsfunktioner och forskningsverksambhet, istéllet f6r en alltfor renldrig libera-
lism. Storlek kan vara en fordel i forhandlingar.

I och med att Kinas teknologiska niva okar, blir samarbetet med kinesiska partners
kanske mer 6msesidigt och den teknologiska 6verforingen kan ske i tvé riktningar.

Det ar sdkert viardefullt att anlita EU:s politiska muskler for att férhandla nya avtal
om utlindska investeringar mellan Kina och Europa. EU och USA bor pressa for mer
balanserade avtalskonstruktioner med Kina.

Det ér virdefullt att vara med i EU:s Kina-politik, men Sveriges bista strategi kan
bero pa vad andra linder gér. Om Tyskland eller andra lander gir mot mer industri-
ell protektionism och férsoker begransa mojligheten for kinesiska foretag att inves-
tera i inhemska foretag, dr det inte uppenbart hur Sverige bor reagera. Kanske blir det
en fordel for den svenska industrin att fortsitta sin 6ppenhet och bilda strategiska
partnerskap med Kina.

Ndgon statsstyrd nirings- och forskningspolitik kommer knappast att vara 16sning-
en. Andd borde man fundera 6ver vad staten och niringslivet tillsammans kan gora
for att forbattra svenska internationella bolags férhandlingsposition gentemot Kina.
Sveriges allmdnna “pro-market” -attityd kanske skulle aningen justeras till en pro-
business” -riktning.

Forsknings- och utvecklingsinsatsers volym beror pd utbudet av kunniga forskare
och utvecklare. Ett land som Sverige bor satsa pa utbudssidan hir. Om Sverige dr

ett bra land for avancerade forskare att bositta sig i, kommer en stor del av forsk-
ningsinsatserna dnd3 att bedrivas hir och deras kostnad kan héllas pa rimliga nivéer.
Hogkvalificerad arbetskraft dr en rorlig resurs som endast i liten utstrickning styrs av
Kinas ndringspolitik.
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4. UTVECKLINGEN PA BOSTADSMARKNADEN
- HOTBILD MOT INDUSTRIN?

4.1 BOSTADSMARKNADEN OCH BYGGANDET

I det hir kapitlet ska vi belysa orsakerna till nedgdngen pa bostadsmarknaden. Hur
allvarlig 4r den? Kan den fa allvarliga konsekvenser for tillverkningsindustrin och den
svenska ekonomin?

4.1.1 Ett expansivt byggande till slut

Byggandet har okat kraftigt under senare ar. Sverige hade linge ett bostadsbyggande
som var ett av de lidgsta i vistvirlden i forhallande till befolkningen. Efter finanskrisen
har bostadsbyggandet successivt 6kat. Ar 2017 uppgick de totala bygginvesteringarna till
499 mdr kr i 2016 &rs priser, se tabell 4.1.

Tabell 4.1 Bygginvesteringarna 2016 och 2017, 2016 ars priser

Bygginvesteringar, mdr sek 2016 2017
Bostader 227,0 259,2
- nybyggnad 141,8 168,1
- ombyggnad 60,9 64,4
- fritidshus 11,2 13,4
- transaktionskostnader 13,0 13,2
Lokaler 1427 152,0
- privat 87,0 88,8
- offentligt 55,8 63,2
Anlaggningar 88,3 87,8
- privat 49,8 47,7
- offentligt 38,5 40,1
Summa 458,0 499,0

Kalla: Byggkonjunkturen nr 1, 2018, Sveriges Byggindustrier

Det utgor nidra 11 procent av Sveriges BNP. En nedgang i bygginvesteringarna skulle
ddrmed direkt fa stor effekt pd tillvixten i den svenska ekonomin. Det dr en snabb
uppgéng i bostadsbyggandet som lyft bygginvesteringarna till den nuvarande nivan.
Sveriges Byggindustrier beriknar att 6kningen av investeringarna i nybyggda bostader
uppgick till 19 % i fasta priser 2017. De laga rintorna och de stigande bostadspriserna
har bidragit till att bostadsbyggandet 6kat under flera dr, men anses d4ndé inte matcha
det underliggande behovet.
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Inflyttningen till storstiderna samt invandringen har angivits som en orsak till att
bostadsbyggandet maste oka kraftigt. Enligt Boverkets behovsanalys (Eriksson 2018)
behover Sverige tillforas 535 000 bostdder under perioden 2018-2025.

Tabell 4.2 Antal paborjade lagenheter 2008-17

Flerbostadshus Smahus Totalt
2008 11,3 10,3 21,6
2009 9,4 8,3 17,7
2010 18,1 9,4 27,5
2011 18,5 8,3 26,8
2012 15,8 5,9 21,3
2013 23,8 6,7 30,5
2014 28,1 8,6 36,7
2015 36,9 11,1 48,0
2016 46,7 12,8 59,5
2017 51,2 13,8 65,0

Kalla: Sveriges Byggindustriers bearbetning av SCB-statistik

Sveriges Byggindustrier uppskattar att finansieringen av ett byggande i den omfattning-
en ligger kring 1700 miljarder kronor (intervju med Fredrik Isaksson, Byggindustrier-
nas chefekonom). I férhandlingarna om infrastruktursatsningar i Stockholmsregionen
stilldes ldngtgdende utfistelser pd kommunerna om bostadsbyggande som motpresta-
tion for en utbyggnad av tunnelbanan och annan infrastruktur. Kommunerna kan silja
mark till byggbolagen men har sjilva svart att styra 6ver hur mycket som byggs. Av
tabell 4.2 framgar antalet pdborjade lagenheter sedan 2008. Man har alltsa inte kommit
upp 1 Boverkets vision om 69000 ligenheter per &r, men &r bra nira.

Under senare ar har priserna pa bostadsritter och smahus oavbrutet stigit, framfor allt

i storstiderna men dven ute i landet och hushallens skuldsittning har foljaktligen okat.
En stor del av bostdderna bestar av villor och bostadsritter 4ven om det ocksé byggs
manga hyresritter. Av de 51 000 ligenheter som pdborjades under 2017 var 25 000
bostadsritter och 26 000 hyresligenheter. Under 2017 tkade utbudet av bostadsritter
till forséljning frin sdvil befintliga bostadsrittsinnehavare som av nyproducerade
lagenheter. Koparna var svarflirtade och priserna borjade falla. Nedgangen som till en
borjan fraimst berorde bostadsrittsmarknaden i Stor-Stockholm spred sig sedermera till
villamarknaden och i mindre utstrickning till de andra storstadsregionerna. Vad ar or-
saken till nedgéngen? For att forsoka besvara den fragan dr det nodvindigt att kortfattat
berora hur bostadsmarknaden fungerar.
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4.1.2 En dysfunktionell bostadsmarknad

Bostadsmarknaden har under ldng tid kdnnetecknats av regleringar, men blev en friare
marknad efter 90-talskrisen®. Marknaden for hyresritter reglerades under andra vérlds-
kriget. Kapitalmarknaden var redan reglerad och man var orolig for att stigande bygg-
kostnader skulle ge en splittrad hyresbild. Det var nira att hyresregleringen forsvann
redan pd 1960-talet. Den ddvarande socialdemokratiska regeringen lade redan 1967
fram en proposition om hyresregleringens avveckling. Denna drogs emellertid tillbaka
efter kritik frén folkpartiet som férsokte gora politiska vinster pa att fastighetsigarna
skulle gora okade vinster. Femtio ar senare dr hyresregleringen fortfarande i kraft,
inlasningseffekter stryper i och med det utbudet av hyresligenheter, 4ven om nybyggda
hyresldgenheter inte drabbas. Men nybyggda hyresliagenheter uppfattas av allmidnheten
som dyra samtidigt som det finns en stor medvetenhet om att dgda bostidder under ling
tid varit fordelaktiga. Overgéngen till bruksvirden under 1980-talet har i grunden inte
dndrat effekterna av hyresregleringen. Fore skattereformen 1990 var rinteutgifterna
avdragsgilla gentemot tjansteinkomster. Det innebar under lang tid en negativ real-
rinta och de som hade mojlighet att ta bostadslan skaffade sig med fordel en villa eller
bostadsrittslagenhet. Villamarknaden sldpptes fri i samband med reformforsoken av
bostadspolitiken 1967 och var linge expansiv. Med avregleringen av kreditmarknaden
under 80-talet 6kade efterfragan ytterligare pa villor och bostadsritter. Hyresfastigheter
i storstiderna kom att i 6kad utstrackning omvandlas till bostadsritter. Ménga for-
vintade sig att skattereformen skulle skapa en lugnare prisutveckling. Men den linga
rintenedgdngen nir inflationen kom ned mot slutet av 90-talet gjorde finansieringen
av bostéder realt sett billigare och priserna pa villor och bostadsritter steg i pris. Efter
en kollaps i byggandet under den svenska finanskrisen 1990-93 kom byggandet i gng
framfor allt i storstadsregionerna som upplevde en inflyttning. I borjan av 1990-talet
avvecklades rintesubventionerna till byggandet och man fick ett mer marknadsoriente-
rat byggande i den bemirkelsen att efterfrdgan fran allmdnheten kom att spela en storre
roll 4n tidigare.

2008 skedde en kraftig sinkning av fastighetsskatten. Det finansierades med inférandet
av en rianta pa uppskjutna reavinster. Det ledde till en annan typ av inlasningseffekt. De
som 4gt en villa eller bostadsritt linge och sett sina barn flytta ut blir féga intresserade
av att sdlja och flytta till en mindre bostad, eftersom uppskovsrantan pd den uppskjutna
reavinsten dr kidnnbar (precis som reavinstskatten dr om man viljer att i stillet betala
denna). Populdrt har uppskovsrantan kommit att kallas for flyttskatten, 4ven om det
naturligtvis inte dr ndgon skatt. Den ldgre fastighetsskatten sinkte bokostnaderna for
villadgarna i storstiderna, men det kom att helt 6verskuggas av en drastisk nedgéng i
rinteldget efter Lehmann-kraschen. Savil villa- som bostadsrittspriser kom att stiga, d&
hushéllens bokostnader minskade. Befolkningsokningen bidrog ocksa till 6kad efter-
fragan och frdn 2013 6kade bostadsbyggandet som framgick av tabell 4.2.

Med reformerna i borjan av 90-talet hade de flesta byggsubventioner avvecklats. Utan
byggsubventioner har det dock varit svart att fa till stind ett storre byggande av hyres-
ritter. Man har inte funnit ndgot system att skapa en hallbar incitamentsstruktur for

38 Lindqvist m.fl. (2018) | kapitel 4 Kapitalmarknadsregleringarna och bostadsbyggandet efter 1942 gor Jan Jérnmark
en utmarkt redogorelse for bostadspolitiken under efterkrigstiden.
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att 4stadkomma ett langsiktigt hogre bostadsbyggande, annat 4n av dgda bostider.
Swedbanks boindex som visar kostnaden for bostadsforvirv i forhdllande till hushéllens
disponibla inkomster visar att prisuppgangen for dgda bostider sedan 2008 kompen-
serats av att boendekostnader fallit. Prisuppgangen reflekterar alltsd fundamentala
faktorer. Nagon bostadsbubbla har inte funnits. Mellan andra kvartalet 2015 och andra
kvartalet 2017 forsimrades dock hushéllens “bokopkraft”. For forstagdngskopare har
samtidigt priserna i storstiderna ofta varit ett hinder. Sverige 4r till exempel vid sidan av
Estland det enda land i EU (Lindqvist, m.f.2018) som inte har ndgra former av subven-
tioner for unga forstagidngskopare. En 6kad volym dgda bostéder till hogre priser har
samtidigt inneburit en 6kad skuldsittning hos hushéllen. Det foranleder oss att ta upp
kopplingen till finansmarknaden.

4.2 HUSHALLENS SKULDSATTNING OCH BOSTADSMARKNADEN

Forvirv av villor och bostadsritter kraver normalt att hushallen tar 1dn. Bostadsldn

ar ocksd den i sirklass viktigaste komponenten i hushéllens skulder. Det har inte bara
inneburit att hushallens skuldsittning 6kat. S& har ocksé den andra dndan i ekvatio-
nen, bankernas utlaning. Sverige ar ett land dir hushéllen i 6kad utstrackning dger sina
bostider. Okningen av volymen dgda bostider har inte bara berott pd nyproduktion
utan ocksd av en betydande omvandling av hyreslidgenheter till bostadsratter samt i
viss utstrickning ocksd konvertering av fritidshus till villor. Ett sddant system forutsit-
ter naturligtvis en stor skuldsittning hos hushallen. Men det har lett till stor kritik fran
Riksbanken och Finansinspektionen som hinvisat till att hogbelanade hushall kan ge
upphov till en skuldkris.

En annan oro har sedan finanskrisen funnits for bankernas stabilitet. Det var bostadslan
till hushall med laga inkomster som gav upphov till den s.k.subprimekrisen 2007 i USA
som aret direfter utvecklades till en global finanskris. Den amerikanska bostadspoliti-
ken hade under flera dr bland annat gétt ut pd att tvinga bostadsinstituten att lana ut
aven till hushall som normalt inte skulle fa 1dn i ett riskbaserat kreditsystem. Riskerna
hanterades i stillet genom att skuldbreven packades ihop i sd kallade CDO-instrument
tillsammans med 1&én med mindre risk och sedan séldes vidare via finansmarknaden. I
USA idr inte heller hushéllen personligen betalningsansvariga fér bolan. Har fanns tva
viktiga skillnader mot situationen i Norden. Hir dr hushéllen personligen ansvariga

for tagna ldn och bankerna har under lang tid haft en omfattande kreditprévning av
nya ldntagare. Bankerna i Sverige har dock medverkat i att prisstegringarna pa bo-
stadsmarknaden varit sa omfattande. Bankerna avvecklade under millenniets forsta ar
amorteringskrav pd bostadslan. Statliga SBAB tog dessutom 2005 initiativ till att hoja
bottenlanen fran 75 % till 95 % av bostadens virde. Det innebar mindre behov av topp-
lan till hogre rinta. Detta tvingade 6vriga banker att folja efter. Dessa tva forandringar
drev upp bostadspriserna.

En viktig orsak till att 2008 &rs kris blev global var att bankernas skuldséttning var
uppdriven. For att minska risken for nya bankkriser ersattes de tidigare Baseloverens-
kommelserna med den nya 6verenskommelsen Basel III som lanserades av Bank for
International Settlements (BIS) under 2010 mellan 27 linder och dir nya skirpta
kapitalkrav for banker borjade inforas 2013 och ska vara fullt inférda 2019. Skirpta
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likviditetskrav ska vara inforda senast under 2018. I Baselsystemet ges varje tillgdngsslag
i bankerna en riskvikt. Storleken pa det kapital som banken maste hélla bestims for vare
tillgdngsslag av kvoten mellan de riskviktade tillgdngarna och kapitaltickningskvoten.

I Basel III finns nya krav pa dels kiarnprimarkapital (aktiekapital och innehéllna vinst-
medel) i pelare 1, dels det s.k. Tier 2-kapitalet (pelare 2). Totalt hojdes kapitalkravet

till 10,5 procent. Det har hojt bankernas uppléningskostnad for sdvil boldn som andra
tillgdngsslag. Bankerna har som en effekt i flera omgangar hojt boldnemarginalen
mellan uppldningskostnaden och den faktiska bolanerantan. Riskviktsgolvet f6r bolan
sattes initialt 2013 till 15 procent. Kapitalkravet och riskviktsgolvet sitter alltsd tillsam-
mans en grins for hur mycket en bank kan 6ka utldningen. 2014 hojdes riskviktsgolvet
for bolan till 25 procent. Under 2018 foreslog Finansinspektionen att riskviktsgolvet

for boldn pa 25 procent skulle vara kvar men flyttas fran pelare 2 till pelare 1. Bankfor-
eningen protesterade i sin remiss kraftigt mot forslaget men forslaget trader and4 i kraft
31 december 2018. Forslaget innebdr att bankernas riskexponeringsbelopp ¢kar och att
ddrmed kdrnpriméarkapitalrelationen marginellt minskar. Bankerna har i sina rapporter
i allmédnhet pdpekat att det inte har ndgon storre betydelse eftersom deras kiarnkapi-
talrelation ligger betryggande 6ver miniminivan. Bankerna har som en konsekvens av
atstramningarna skirpt kraven pa de hushaéll som vill teckna boldn eftersom man har
svért att expandera utldningen i samma takt som tidigare. Ett hushall forutsitts idag ha
en inkomst for att klara en boldnerinta pa 6-7 procent och fd 1dna hogst 4,5 ggr brutto-
inkomsten enligt timligen samstimmiga tidningsuppgifter. De exakta beloppen varierar
visserligen mellan bankerna och boldneinstituten.

Regeringen tog intryck av Finansinspektionens kritik 6ver hushallens skuldsittning och
beviljade FI att i tvd omgangar héja amorteringskraven, andra ckningen tradde i kraft
2018. Hojningarna giller endast nya boldn. Det senare bor medféra nya inldsnings-
effekter. Eftersom man ocksa formatt bankerna att gé tillbaka till bottenlan pa 75 % av
bostadens pris, det s kallade boldnetaket, har dirmed boldnekostnaden for de hushall
som inte har stora kontantinsatser hojts drastiskt. Nar bankerna dessutom infort skuld-
kvotstak och krav pd att hushallen ska klara rantenivder pa 6-7 procent sa har linemoj-
ligheterna for hushallen krympt.

Forutsittningen for ett 6kat bostadsbyggande som till stor del bestér av villor och bo-
stadsrdtter dr att det finns hushall som har mojlighet att lana och klara av att finansiera
bolén som i dkad utstrackning ocksd innehéller amorteringar. Gor man det svdrare for
hushallen att 1dna, ja da minskar efterfragan pé bostidder. Det bor i sin tur leda till att
bostadspriserna faller. Det gjorde de ocksé i Stockholmsregionen under 2017 for savil
bostadsritter som villor. Med en viss eftersldipning har sedan bostadspriserna vikit dven
i Goteborgs- och Malmoéregionen. Under véren 2018 har sedan nedgangen bromsat in,
oklart om detta ar tillfilligt.

Det foranleder oss till att ta upp affirsmodellen som styr en del av bostadsproduktio-
nen. Det har funnits en del spekulativa inslag i bostadsrittsmarknaden i och med att
den bygger pd att det finns tillrickligt manga hushéll som 4r beredda att ligga handpen-
ning nér ett bostadsprojekt sjositts. Nar bostadsutvecklarna fatt tillrackligt ménga an-
milningar har bankerna garanterat finansieringen. Byggindustrin ar alltsa beroende av
att bankerna dr villiga att erbjuda lén till kdparna. En del av de som tecknat sig har inte
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haft for avsikt att bo i ligenheterna utan har tecknat sig forvissade om att bostadspriser-
na kommer att overstiga forséljningspriset ndr bostaden &r firdig. Undersékningar om
bland annat koparnas motiv visar emellertid att ca 95 % av hushallen koper bostdderna
for att bo i dem (Evidens, apr 2018). Evidens undersékningar visade diremot att manga
hushall linge skyndat sig att kopa i tro om att det blir dyrare lingre fram. S& linge som
bostadspriserna steg var efterfrdgan stark. Nir priserna planade ut och sedan bérjade
falla sd foll ocksd efterfrdgan pad nyproducerade ligenheter. Det har lett till en negativ
efterfragechock som ocksa aterspeglar sig i en nedgdng i byggloven.

Diagram 4.1 Bygglov for nybyggnation av lagenheter i Stockholmregionen 2015-18, tkvm

2500 Bygglov Stor-Stockholm, tkvm
2000
1500
1000

500

2014K3-2015K2 2015K3-2016K2 2016K3-2017K2 2017K3-2018K2

Kélla: SCB

Av diagram 4.1 framgar byggloven i Stockholmsregionen. Motsvarande diagram for
hela riket skulle ge samma tendens men inte sa uttalad. Nedgéngen dr framfor allt ett
stockholmsfenomen men nedgdngar har i mindre utstrackning ocksa drabbat Gote-
borgs- och Malmoéregionen. I 6vriga landet har vi inte sett ndgon nedgidng. Nedgdngen
2017/18 ser valdigt kraftig ut enligt diagram 4.1. Det bor dock papekas att de senaste
kvartalens uppgifter brukar revideras uppat nir nya uppgifter kommer in. Konjunk-
turen i ekonomin &dr samtidigt totalt sett stark och hushallens ekonomi talar for att det
borde finnas en underliggande god efterfrigan pa bostdder. I nista avsnitt ska vi ta upp
effekterna av om nedgingen haller i sig.

Sammanfattningsvis kan man sdga att myndigheter och banker tillsammans gjort det
svért for mdnga ensamhushall att finansiera ett bostadskop. I och med att fa familjer
har tvd hoga inkomster eller innehar stora finansiella tillgdngar har dven vilbestillda
hushall fatt svart att bjuda p4 attraktivt beldgna bostadsobjekt. Det som vi bevittnat de
senaste aren dr i praktiken en dterreglering av kreditmarknaden for boldn. Detta trots
att hushallens boldn inte vid négot tillfille sedan andra virldskriget legat bakom finans-
kriser vare sig i Sverige eller andra ldnder i Visteuropa.
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4.3 BYGGKONJUNKTUREN OCH TILLVERKNINGSINDUSTRIN

Som vi naimnde i kapitel 2.1. har tillverkningsindustrin storre delen av sina kunder
utomlands. Det kan dirfor te sig som att smittorisken fran ett eventuellt vikande
bostadsbyggande pa tillverkningsindustrin dr begrinsad. Tyvarr kan man inte anvinda
input-outputtabellerna for att beridkna beroendet mellan byggindustri och tillverk-
ningsindustri. Men byggindustrin dr s mycket mer dn processande av byggmaterial,
stal och trévaror. I sjdlva verket utgor byggsektorn en stor del av hemmamarknads-
efterfrigan for industrin. I industrin har vi leverantorer av koksutrustning, VVS,
elinstallationer, badrumsinredningar, kakel och klinker, snickerier, tapeter, firg, verktyg,
byggmaskiner, hissar, lyftutrustning, kompressorer, arbetsklader, horselskydd, fallskydd,
byggnadsstillningar, presenningar. Listan kan formodligen goras hur lang som helst.
Dessutom ér byggandet av lokaler och infrastruktur direkt relaterat till bostadsbyggan-
de. Stiller man in ett storre byggprojekt i ett omrdde da drabbar det ocksa byggandet av
daghem, skolor och andra lokaler.

Vilken effekt skulle en nedgéng i bostadsbyggandet och bostadspriserna fa for industrin
och den svenska ekonomin?

Det dr kanske inte sd svart att rakna ut den direkta effekten, men storningar sprids
genom samhillsekonomin och far sévil en multiplikatoreffekt som att de ocksé utloser
motverkande mekanismer. Exempel pa det senare &r vilka atgirder som till exempel en
nedgéing normalt skulle fi pd penningpolitiken. Vi har anvint oss av Oxford Econo-
mics makroekonomiska modell for Sverige for att géra en uppskattning av effekterna
av en nedging pd bostadsmarknaden. Vi tackar Almega som gjort detta mojligt for oss.
Modellen ér naturligtvis férenklad och man bor alltid anvinda den hér typen av skatt-
ningar med en viss forsiktighet. De bygger pa historiska observationer av ekonomiska
samband, men varje historiskt forlopp &r i sig unikt.

Véra antaganden ér foljande: 1) bostadspriserna faller i snitt med sammanlagt

10 procent under 2018 och 2019 fran 2017 ars niva. 2) For bygginvesteringarna i bosti-
der ridknar vi med en minskning med 15 % under 2019 jamfort med 2018 varefter de
sedan stabiliseras pa den nivan. P4 grund av 6verhinget innebir det en fortsatt nedgéng
med nira 2 % 2020. Det innebdr att bostadsinvesteringarna kommer att hamna pé en
niva som dr ndgot lagre dn de var 2016 men betydligt 6ver nivdn 2015.

Antagandena kan lata modesta men bygger pd en relativt skarp nedgang i Stockholms-
regionen och inte tillndrmelsevis sd stor nedgang i 6vriga landet. Den nedgéng vi antar
ar faktiskt ratt tuff men pa intet sitt orealistisk. Nér det giller huspriserna har & andra
sidan Oxford Economics inte tagit hdnsyn till den nedgdng som faktiskt varit eftersom
man utgdr frin SCB-data som sldpar efter och inte dr sé tillforlitliga som t.ex. statistiken
fran Svensk Miklarstatistik.
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Tabell 4.3 Avvikelser fran baseline i procentenheter av en nedgang pa bostadsmarknaden

Tillvaxt i 2018 2019 2020
BNP -0,2 -0,8 0,5
Privat konsumtion -0,1 -0,7 -0,3
Fasta bruttoinvesteringar 1,1 -5,4 -0,4
Konsumentpriser 0 -0,4 1,1
Industriproduktion -0,3 4,7 -0,4

Kalla: Oxford Economics: World economic model och egna antaganden.

Av tabell 4.3. framgér forandringarna i de viktigaste ekonomiska storheterna som vart
scenario framkallar. Prognoserna i baseline d4r Oxford Economics egna frén juni 2018.
I stillet for en BNP-tillvixt 2019 pé 2,1 % faller tillvixten tillbaka till 1,3 %. Tillvixten
i industriproduktionen blir negativ med en nedgéng i industriproduktionsindex pa
0,1 %, alltsé i praktiken recession. Vi fir en svagare sysselsattningstillvaxt och en upp-
gdng i arbetslosheten under 2019. Det dr dock inga dramatiska skillnader, arbetslos-
heten berdknas hamna pa en 0,3 % hogre nivé 4n i baselinescenariot. Lonestegringarna
flackar av men inflationen blir ldgre. Effekterna blir samtidigt att konkurrenskraften i
exportindustrin stirks och det bidrar till att nedgédngen avlgses av hogre tillvaxt 2020
framkallad av ett omslag i utrikeshandelns netto. Exporten gar bittre 4n i baseline och
importen ¢kar mindre. En de facto dterhamtning dr samtidigt beroende av hur den
internationella ekonomin utvecklas.

Om vi t.ex. skulle fd en synkronisering av en internationell avmattning samtidigt som
byggmarknaden i Sverige faller, ja dd kan konsekvenserna bli allvarliga. I den hir typen
av ekonometriska modeller har man inte lagt in cykliska variationer utan man antar att
ekonomin har en bendgenhet att pa sikt gd mot det som ar den langsiktigt uthélliga till-
vaxttakten. Oxford Economics har foljaktligen ett antagande om hyfsad tillvixt i sdvil
den svenska ekonomin som den internationella for savil 2020 som 2021 i sitt baseline.
Vi lade avsiktligt in forandringarna med omedelbar verkan. Man kan ju tinka sig en
langsammare nedgdng, men som haller pd ett lingre tag och som i slutdindan samman-
faller med en internationell konjunkturnedging. Det senare dr formodligen mer rea-
listiskt. Om inga motatgirder sitts in mot kreditatstramningen 4r formodligen kanske
minst tre rs nedgang i bostadsinvesteringarna mer troligt in den ettdriga nedgang vi
har antagit. D4 kan effekterna bli vl sa kinnbara.

For att klara Boverkets mélsattning fram till 2025 krdvs & andra sidan att bankerna gor
det mojligt for hushallen att ytterligare expandera sin ldnestock. Lindqvist m.f1.(2018)
har gjort berdkningar, grundade pé att 37 procent av nyproduktionen 4r hyresritter,
som visar att hushallen fram till 2025 maste oka sin skuldkvot fran 186 procent av BNP
till knappt 200 procent av BNP, forutsatt att bostadspriserna stiger med 2 procent per 4r.

Med en fortsatt god konjunktur i omvérlden sé finns det & andra sidan goda mojligheter
att fortsatt stigande inkomster for hushéllen kan leda till att efterfragan pa bostdder
ater stiger. Rapporten frian Evidens (apr 2018) presenterade en del data som motiverade
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att nedgangen i fastighetspriser berodde pa fundamenta och att efterfragan ater borde
kunna ta fart. Evidens hushallsenkiter visar ocksa att manga fortfarande tror pa stigan-
de fastighetspriser, &ven om det dr farre som tror det dn tidigare. Vi 4r 4n sé linge
formodligen inte i kris.

Ett alternativ for att kombinera en fortsatt expansion av bostadsbyggandet utan att hoja
hushéllens skuldkvot skulle vara om man kunde dstadkomma en omfattande byggna-
tion av hyresritter. Frdgan uppkommer da vem som ska st for finansieringen och hur
man ska hantera hushallens laga preferenser for hyresligenheter. Precis som vid bo-
stadsrattskop riskerar ménga hushall att diskvalificeras frdn hyreskontrakt pé grund av
otillrackliga inkomster.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att ett antal aktorer drivit fram en nedgéng pé
bostadsmarknaden drivna av sin oro for hushallens skuldsittning och riskerna for det
finansiella systemet. Detta har gjorts helt frikopplat fran hinsynen till bostadsforsorj-
ning, demografi och de behov som stills av den strukturomvandling av den svenska
ekonomin som vi beskrev i kapitel 2. Det visar riskerna med ett system didr myndigheter
med begrinsade mal kan agera alltfor sjalvstandigt. Atgarder har foljts av nya atgiarder
utan att effekterna av de tidigare dtgdrderna har utvirderats.

For industrin slar en nedgang i bostadsbyggandet direkt pd forsiljningen pd hemma-
marknaden for ménga foretag. De sekundira effekterna pé den svenska ekonomin
drabbar i nésta led i stort sett hela industrin i form av lagre aktivitet pA hemmamarkna-
den. Forhoppningsvis kan en del motverkande faktorer mildra nedgangen. Det forut-
sitter dock att den inte blir langvarig. Samtidigt 4r en stabil bostadsforsorjning ocksa
viktig for industrins mojlighet att rekrytera i storstadsomrddena. Under 2016 gick tvd
av véra framsta tillvixtbolag med hemvist i Stockholm, Klarna och Spotify ut och angav
bristen pé bostidder som det absolut storsta hindret for deras mojligheter att expandera
pd hemmaplan. Det kindes som att den kritiken inte riktigt togs pd allvar.

Nedgangen i byggandet kan mycket vil utvecklas till en fullskalig kris, just av det slag
som man ironiskt nog egentligen velat undvika. Dock finns det fortfarande tid for
politiska motatgirder, men de bradskar.
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5. INDUSTRINS BETYDELSE FOR OMVANDLINGEN
TILL ETT HALLBART SAMHALLE

5.1 INLEDNING

Svensk industri spelar en central roll for en omvandling till ett hallbart samhalle. Den
svenska industrin®® svarar for en knapp tredjedel av totala utsldppen av vixthusgaser
och 38 procent av landets totala energianvindning (Naturvardsverket, 2017 och Ener-
gimyndigheten, 2018). Hallbarhet handlar om mer 4n klimat och miljo; sociala fakto-
rer, demokratisk styrning samt goda ekonomiska och politiska institutioner ar ocksd
viktiga delar for att gd mot en ldngsiktigt hallbar utveckling. I detta kapitel har vi valt att
fokusera pa omstillningen mot klimatmalen. Industrin dr avgérande for att na mélet
om ett fossilfritt samhille ar 2045. Det svenska 6vergripande klimatmalet 4r att Sverige
senast dr 2045 inte ska ha ndgra nettoutsldpp av vaxthusgaser till atmosfiren, och ska
sedan uppnd negativa utslipp, vilket innebir att svenska utslippen ska vara mindre 4n
till exempel den mingd koldioxid som tas upp av naturen eller de utsldpp Sverige bidrar
till att minska utomlands. Utsldppen frén svenskt territorium ska dessutom ar 2045 vara
minst 85 procent ligre dn ar 1990.

Industrin bidrar till klimatférindringar genom utslapp av vixthusgaser, men industrin
péaverkas dven av klimatforandringar. En gradvis uppviarmning av jordens klimat och en
okad frekvens av extremvider skapar risker och kostnader f6r industrin; bade i Sverige
och genom globala virdekedjor. Detta avsnitt belyser industrins roll i en global kontext
utifran bdda dessa perspektiv. Vi jamfor den svenska industrins klimatpdverkan med
industrins klimatpaverkan globalt. Sedan presenterar vi statistik for svensk industri
avseende vixthusgasutslipp och energianvindning pd sektornivd och jaimfor svenska
industribranschernas vixthusgaseffektivitet med 6vriga EU-linder. Slutligen diskuteras
olika styrmedel for att bidra till en omstéllning mot ett fossilfritt samhaille.

5.2 KLIMATFORANDRINGAR PAVERKAR INDUSTRIN - RISKER OCH KOSTNADER

Sommarens varma vider och torka visar att dven svensk industri pdverkas av klimat-
forandringar. Jordbruket och dirmed livsmedelsindustrin paverkades direkt via ligre
skordar och brist pa foder. Skogsindustrin sdg stora virden g forlorade i omfattande
skogsbrinder, som dven hotade infrastruktur och byggnader. Denna typ av episoder
av olika former av extremvider bedoms bli allt vanligare i framtiden. Men klimatfor-
andringar har ocksd inverkan pé industrin och skapar nya behov av anpassning. Den
globala uppvarmningen péverkar hela ekosystemens struktur och funktion. Djur- och
vixtlivet kan komma att anpassas da livsbetingelserna forindras. Vissa arter kan trivas
och frodas medan andra kan tvingas till forflyttning eller i vérsta fall bli utrotade, med
betydande konsekvenser for jordbruket (Hatfield, et al., 2018).

39 | industrin inkluderas har gruv- och tillverkningsindustrin.
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Den globala uppvirmningen:

”Det dr alarmerande ron. Vi dr genuint oroliga. Vi har virmt upp planeten med

1,1 grad. Vi dir troligtvis intecknade for 1,5 grad redan nu. Pd grund av trighet i klimat-
systemet och for att det dr sa mycket virme som ir absorberat i haven. Sd vi har kanske
bara en halv grad kvar tills vi ndr den 2 graders planetira griinsen diir risken finns att
vi tippar over och far en sjilvuppvirmande process som gor att vi inte kan ga tillbaka,
d.v.s. att jorden tar dver och blir sjialvuppvirmande. Plotsligt dr det inte bara vi som
orsakar uppvirmningen utan planeten ocksd. Med dagens trend riskerar vi alltsd att nd
2 grader om 20-30 dr. Vid tvd graders uppvirmning kommer vi fd enorma problem med
sjukdomar, torka, dversvimningar. Lander kommer forsvinna under havsutikning som
kommer nd en bra bit éver 1 meter, kanske rentav 6 meter. Vi far helt enkelt redan vid
tvd grader enormt kostsamma och svdra anpassningsproblem.”

(Johan Rockstrom, Kalla fakta, Klimathotet, TV4, 11 september 2018)

Klimatfoérandringar paverkar den ekonomiska utvecklingen genom tre huvudsakliga
kanaler (se t.ex. Batten, 2018, Acevedo Mejia et al., 2018); mer frekvent extremvider,
gradvis uppvirmning och kostnader kopplade till anpassning och omstillning. Denna
indelning kan anvindas for att illustrera de kostnader, risker och den 6kad sarbarheten
som dven drabbar industrin.

For det forsta paverkas industrin direkt och indirekt genom 6kad frekvens av mer
extremt vider. Vare sig det ror sig om virmeboljor och torka, som denna sommar, eller
kraftiga skyfall och orkaner kan det paverka olika delar av industrin direkt eller indirekt.
De direkta effekterna kommer pa fysiska tillgdngar sdsom infrastruktur, byggnader,
skog och mark. De indirekta effekterna kommer genom 6kade forsakringspremier och
kostnader for att forstirka och anpassa byggander och andra tillgdngar for att mota en
hogre frekvens av extremviader. Dessutom paverkas industrin inte enbart av extrem-
vader i Sverige. Globala virdekedjor dr integrerade och svensk industri dr i hog grad
beroende av import av insatsvaror for produktion. Dessa insatsvaror kommer att paver-
kas av bade tillfilliga extremvider, men dven av den gradvisa uppviarmningen. Globala
virdekedjor bli mer sarbara och riskerar mer frekventa produktionsstopp.

Den gradvisa uppvdarmningen av klimatet skapar kostnader och risker pé liknande sitt
dd industrin maste anpassa sin verksambhet till klimatfériandringar, bdde i Sverige och
internationellt. En hogre medeltemperatur innebar exempelvis att byggander och pro-
duktion madste anpassas for att minska risken for produktionsstopp. Investeringar for
att klimatanpassa anldggningar, produktion och energisystem till ett gradvis varmare
klimat kan tranga ut andra, produktiva investeringar.

Utover kostnader for extremvider och den gradvisa uppviarmningen som framst slar
mot fysiska tillgdngar kommer anpassnings-och transaktionskostnader. I denna kate-
gori hamnar risken for finansiell instabilitet som kan uppkomma till f5ljd av anpassning
av teknik och energianvandning. Denna risk brukar frimst ses om relaterad till det som
kallas ”stranded assets”, d.v.s. tidigare virdefulla tillgdngar som minskar kraftigt i virde
till f6ljd av klimatforandringar. Det finns en risk for en fossilbubbla da investeringar i
dldre teknik kopplat till fossila brinslen blir mindre l6nsamma @n vintat, exempelvis
via minskad efterfrdgan och fallande priser pa olja och gas (se t.ex. Mercure et al. 2018).
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Kostnaden for fornybar energi har fallit betydligt snabbare 4n vintat och investeringar
okar i snabb takt (OECD 2017). Dd industrin kopplad till anvindning och utvinning av
fossila brinslen kriver kapitaltunga investeringar kan det skapa osikerhet bland inves-
terare som har ldnat ut pengar till industrin eller kopt foretagsobligationer eller aktier i
foretag verksamma inom dessa industrier. Dessa fallande tillgdngsvirden och osikerhet
om vem som har finansierat lan till denna sektor kan utlosa en finansiell kris pd samma
sdtt som sub prime lan utlgste finanskrisen 2008. En sddan kris kan enligt Mercure et al.
(2018) bli minst lika allvarlig som finanskrisen 2008.

Samtidigt kan en utveckling mot en mer hallbar produktion innebira investeringar och
innovationer som bidrar till tillvixt och nya affirsmojligheter. Industrin har en stor
potential i att bidra till en mer positiv utveckling genom att utveckla nya teknologier,
innovationer som driver produktivitet. Nya globala affirsmojligheter foljer pa den stora
omstillningen som behover ske i Sverige och globalt. Denna aspekt dr viktig att ha

med nir man bedomer styrmedel och kostnader for industrins arbete med att minska
utsldppen av vixthusgaser som vi skriver mer om i det sista kapitlet.

Den senaste tidens utveckling visar att kostnaderna for klimatférandringar stiger sam-
tidigt som tekniken som behovs f6r en omstillning kraftigt har sjunkit i pris (OECD
2017). En ny rapport fran Global Commission on the Economy and Climate (2018) vi-
sar att vi kraftigt underskattar fordelarna med investeringar i ett renare, mer klimatvan-
ligt samhille. Krafttag for att mota klimatfordndringar kan leda till atminstone USD 26
biljoner i 6kad ekonomisk tillviaxt fram till 2030 (Global Commission on the Economy
and Climate, 2018). Detta skapar stora exportmarknader dir svenska foretag har poten-
tial att vixa globalt. Sverige ar vil positionerat att tillvarata denna utveckling. Enligt EU
rankas Sverige som nummer ett i Europa i EU:s Eco-innovation index for 20174, Enligt
intresseorganisationen Swedish Cleantech finns ungefir 1000 foretag inom miljoteknik-
sektorn i Sverige, men endast 68 av dessa édr verkstadsforetag®'.

5.3 INDUSTRIN AR AVGORANDE FOR KLIMATARBETET

BADE GLOBALT OCH | SVERIGE
Klimatférandringar &r globala. Ur ett globalt perspektiv dr industrinen av nyckel-
sektorerna i en omstillning mot en mer héllbar utveckling. Industrins utslipp av
vaxthusgaser har ckat med 69 procent aren 1990-2014, samtidigt som de totala globala
utslippen 6kade med 30 procent (McKinseys rapport "Decarbonization of industrial
sectors: the next frontier” (2018)). Sammantaget stdr industrin for cirka 28 procent
av virldens viaxthusgasutslapp. Industrins vixthusgasintensitet, matt som vixthusgas-
utslapp per produktionsenhet, minskade dock med cirka 5 procent under 1995-2014.*

Industrin dr dessutom energiintensiv. Enligt Internationella energirddet (2018) svarade
industrin for 38 procent av virldens totala energianvindning ar 2016. Fossila bréinslen

40 https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en

41 http://swedishcleantech.com/

42 | McKinseys rapport inkluderas byggsektorn i definitionen av industrin, medan den svenska statistiken inkluderar
endast gruv- och tillverkningsindustrin. Aven andra skillnader i definitioner bland kéllor kan uppsta.
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svarade for cirka 71 procent av industrins totala energianvindning, medan el tickte cirka
20 och bioenergi cirka 5 procent. McKinseys rapport understryker att samtidigt som
fardplanerna och teknologiska 1osningarna for klimatomstillningen i stort sett redan finns
inom byggnad-, el-, och transportsektorn, ar de fortsatt bristande inom industrisektorn.

For att vérlden ska kunna halla sig under tvd grader Celsius i uppvdrmning méste
trenden i den globala industrins vixthusgasutslidpp byta riktning frén en genomsnitt-
lig tillvaxt pd 2,2 procent per dr till en genomsnittlig nedgdng pa 5-9 procent per ar
(McKinsey, 2018). Enligt IEA:s estimat mdste industrisektorns koldioxidutslipp minska
med 40 procent mellan 2014 och 2060 for att tvigradersmalet ska nas (Global Commis-
sion for the Economy and Climate, 2018). Det 4r en betydande utmaning givet 6kande
efterfragan for industrivaror. Industriproduktionen vintas 6ka mest i Indien och Afrika
framover (McKinsey, 2018). Det dr darfor av stor vikt att nya produktionsanlidggningar i
utvecklingsldnder blir sa vixthusgaseffektiva som mojligt.

Enligt McKinseys rapport bestdr cirka 90 procent av industrins viaxthusgasutslapp av
koldioxid. Enligt rapportens statistik star cementproduktionen for cirka 20 procent

av den globala industrins totala koldioxidutsldpp, medan stalproduktionen star for 19
procent, ammoniakproduktionen for 3 procent och etenproduktionen for 1,3 procent.
Rapporten understryker att minskandet av utsldppen i dessa sektorer ir en speciellt stor
utmaning, eftersom 45 procent av deras utsldpp kommer fran ravaror som anvinds i
tillverkningsprocesserna och som dérfor inte kan minskas utan nya tekniska innova-
tioner. Dessutom orsakas 35 procent av utslippen fran produktionen av dessa varor av
forbrianning av fossila brinslen for att skapa mycket hoga temperaturer, ndgot som inte
kan goras med andra energislag med nuvarande teknik. Vidare 4r de olika delarna av
tillverkningsprocesserna starkt kopplade till varandra, vilket forsvédrar tekniska forand-
ringar, och dessutom har produktionsanlidggningar ldnga livscykler, vilket gor att ny
teknik innebir stora kostnader.

Enligt McKinseys rapport kan dessa fyra sektorers utslipp minskas till nira noll genom
atgirder pd efterfrigesidan (sdsom byte av cement till andra material), 6kad energi-
effektivitet, elektrifiering av virmeproduktionen, 6kad anvindning av koldioxidneutral
vitgas och biomassa, samt lagring av koldioxid och andra innovationer. Lagring av kol-
dioxid dr redan mojligt i cementproduktion. Omvandlingen kommer att kréva ett starkt
okat utbud av koldioxidneutral el. Ett aktivt samarbete mellan statliga myndigheter,
industriella foretag och forskningsinstitutioner kravs for att stodja utvecklingen av tek-
niska lgsningar. Kina 4r en stor spelare inom de fyra fokussektorerna, eftersom landet
producerar cirka hilften av virldens cement, jarn och stdl och en betydande andel av
bdde eten och ammoniak, samt star fér en stor andel av sektorernas utslipp.

The Global Commission on the Economy and Climate (2018) lyfter cement-, stél- och
plastindustrin som viktiga sektorer for att klara omstillningen for att mota globala
klimatmal. Rapporten understryker vikten av plastproduktion i klimatpolitiken; plasten
produceras frin fossila révaror och den globala plastproduktionen vintas 6ka kraftigt.
Minskad plastanvindning och 6kad atervinning ses som de centrala losningarna. Trots
att uppgraderingen av industriella processer for att minska utsldppen ofta orsakar stora
kostnader, noterar rapporten att energieffektivisering samtidigt mojliggor stora kost-
nadsminskningar och att cementsektorn skulle kunna minska dess energianvindning
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globalt med 10-20 procent och stalsektorn med 15-20 procent genom att ka energi-
effektiviteten till dagens hogsta mojliga niva. I stalindustrin kan 6kad atervinning i form
av skrotmetallproduktion i stillet for helt nyproducerad stél minska energianvindning-
en med 56 procent. Rapporten tar dven upp mojligheten att byta ut kol i stalproduktio-
nen mot kol fran biomassa.

5.3.1 For klimatarbetet i Sverige ar industrin lika central som pa den globala nivan

Den svenska industrin, (gruv- och tillverkningsindustrin), svarar f6r en knapp tredjedel
av landets utsliapp och 38 procent av landets totala energianvindning enligt statistik fran
Naturvardsverket (2017) och Energimyndigheten (2018). Fossila branslen svara for cirka
19 procent av den svenska industrins energianvindning, medan biobranslen star for 40 och
el for 35 procent. Den koldioxidintensiva jarn- och stdlindustrin dr relativt stor i Sverige, och
stdr enligt Naturvardverkets statistik f6r 36 procent av den svenska industrins totala utslapp.
Icke-metalliska mineralprodukter, som inkluderar utslipp fran cementproduktion, star
for cirka 19 procent av Sveriges industriella utslapp och kemiindustrin for cirka 9 procent.
Aven raffinaderier ér en stor utsldppskilla, vid 16 procent av industrins utslipp. Trots att
den svenska industrins totala utsldpp minskat med cirka 19 procent sedan borjan av 90-ta-
let med en betydligt minskad vixthusgasintensitet, har utsldppen statt stilla inom jarn- och
stalindustrin och minskat endast marginellt inom icke-metalliska mineralprodukter.

Om Sverige ska na malet om ett fossilfritt samhille dr det avgérande att svensk industri,
och speciellt dess mest koldioxidintensiva branscher, ingdr i omstéllningen. Stora
satsningar i forskning och innovation behovs for att kunna bland annat minska de
hoga processutsliappen i stil- och cementproduktion. Sverige har goda forutsittningar,
i form av kunskap och resurser, for att bidra och leda arbetet med att hitta de tekniska
innovationer som krivs da vi dr ledande inom Europa pé eco-innovation. Det skulle
bidra till att minska utsldppen dramatiskt bade pd hemmaplan och globalt. Att vara en
foregingare inom industrins tekniska utveckling skulle dessutom ge Sverige en viktig
konkurrensfordel internationellt, nir dven andra linder intensifierar sitt klimatarbete.

Ett exempel pa hur Sverige tillfort resurser for att framja teknisk innovation inom indu-
strin &r HYBRIT-projektet; ett samarbete mellan SSAB, LKAB och Vattenfall med syftet
att na fossilfri stdlproduktion 2045 (se faktaruta nedan). Om till exempel teknologin for
en koldioxidneutral stilsektor kan skapas, kan det pa sikt ha en stor betydelse dven for
den globala industrins utslapp. Den svenska industrin stér for en liten del av virldens
utslapp, men kan genom att visa vigen for industrins grona omvandling paverka den
globala utvecklingen.

HYBRIT (Hydrogen Breakthrough Ironmaking Technology)

HYBRIT ar ett offentlig-privat partnerskapsprojekt mellan svenska SSAB, LKAB och vattenfall med
finansiellt stod fran Energimyndighetensom syftar till att na utslappsfri stalproduktion till 2045.
Malet enligt Jernkontoret (2018) &r att utveckla teknologi fér att genom en sa kallad direktreduktion
kunna anvanda vatgas for att skilja jarnet fran syret i tillverkningsprocessen, utan att anvanda kol.
Malséattningen &r att den industriella processen ska vara fardig till 2035. Efter en forstudie inleddes
projektet i februari 2018 och dess pilotanlaggning for fossilfri staltillverkning i Lulea beraknas bli
klart 2020 (Vattenfall, 2018). Enligt Jernkontoret skulle HYBRIT om projektet lyckas kunna leda till
att de totala koldioxidutslappen minskas med 10 procent i Sverige och 7 procent i Finland. Enligt
organisationen har Sverige utmarkta forutsattningar for att driva projektet pa grund av dess speciali-
serade och innovativa stalindustri, tillgang till fossilfri elkraft och hégkvalitativ jarnmalm.
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5.4 STORA SKILLNADER | OMSTALLNING

MELLAN OLIKA SEKTORER INOM INDUSTRIN
Som vi redan konstaterat har industrin en stor betydelse for svensk klimatpolitik,
eftersom den star for den storsta andelen av sdvil vixthusgasutsldpp som energianvind-
ning bland sektorerna.* Industrins energianvandning var 142 TWh eller 38 procent av
Sveriges totala energianvindning ar 2016 enligt Energimyndighetens statistik, medan
savil inrikes transporter som hushdll stod for omkring 23 procent av totalen vardera.
Industrins energianvandning har stannat ndstintill konstant sedan borjan av 90-talet
medan realt forddlingsvirde drygt fordubblats. Detta innebér att industrins energi-
intensitet, mattet pa hur mycket energi krévs per krona producerat féradlingsvirde, har
minskat betydligt enligt vir berdkning fran Energimyndighetens och SCB:s statistik,
med cirka 52 procent mellan 1990 och 2016.

Diagram 5.1 Industrins energi- och vaxthusgasintensitet har minskat
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Kélla: Naturvardsverket, Energimyndigheten, SCB, Swedbank Analys & Macrobond *4

Kompositionen av industrins energikillor har forandrats: anvandningen av fossila
branslen minskade enligt Energimyndigheten med 34 procent mellan 1990 och 2016,
medan biobrinsleanvindningen 6kade med 32 procent. Inom industrins totala energi-
anvindning stod fossila brianslen for cirka 19 procent, biobrénslen for 40 procent och
el for 35 procent ar 2016. Industrin dr dock fortsatt Sveriges nést storsta konsument

av fossila branslen efter transportsektorn, och stod enligt SCB:s statistik f6r omkring

43 Om inte annat anges, avser sektorerna (SNI 2007): jord- och skogsbruk och fiske: B1-B3, industri: B5-C33, forsorj-
ning av el och vatten, avfallshantering osv.: D35-E39, byggverksamhet: F41-43, tjansteproducenter G45-47 och
155-T99, transportsektorn: H49-53, hushallens icke-vinstdrivande organisationer, hushall, offentliga sektorn.

44 Statistik pa vaxthusgasutslapp har publicerats av Naturvardsverket, energianvandning av Energimyndigheten och
foradlingsvardet av SCB. Det kan finnas sma skillnader mellan de olika kéllornas definitioner av industrin och
industribranscherna.
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24 procent av totala forbrianningen av fossila brinslen dr 2016. Industrin dr den sektorn
i Sverige som konsumerar mest biobrinslen, fraimst pa grund av skogsindustrin dér
biobrinslen produceras som biprodukt fran massa, papper och triprodukter och an-
vinds till hog grad for internt bruk (Skogsindustrierna, 2017). Trots att anvindningen
av biobrinslen orsakar vixthusgasutslipp betraktas de som utslédppsfria i statistiken
eftersom biomassan antas under sin tillvixttid ta upp lika mycket koldioxid som den
sedan sldpper ut.

Enligt Naturvardsverkets data svarar industrin for en knapp tredjedel av Sveriges totala
vixthusgasutslapp. Industrins utsldpp minskade med cirka 19 procent 1990-2016.
Industrins vixthusgasintensitet, mitt med vixthusgasutslipp delad med realt forad-
lingsvarde®, har minskat betydligt sedan borjan av 90-talet, frimst pd grund av en dryg
fordubbling av foridlingsvirdet, men dven pa grund av nedgingen i utslipp. Under den
perioden minskade Sveriges totala utsldpp med 26 procent.

Totalt sett kan man konstatera att industrins energianvindning och utsldpp visat pd en
positiv trend sedan borjan av 90-talet: energiintensiteten och vixthusgasintensiteten av
produktionen har minskat, vixthusgasutsldppen har totalt sett minskat, dock mattligt,
och energianvindningen har gétt mot energiformer med mindre eller inga vixthusgas-
utslapp. Det kan dven konstateras att nedgdngen i vixthusgasutslapp inte, ur ett lingre
tidsperspektiv, drivits av minskad aktivitet, eftersom realt foradlingsvirde 6kat betydligt
sedan 1990. Utvecklingen har varit mindre positiv sedan finanskrisen, men dven sett
till perioden 2007-2016 har foradlingsvardet minskat med endast omkring 11 procent,
vilket dr ungefir i linje med energianviandningen och mindre dn nedgédngen pa vixt-
husgasutslidpp pa 19 procent. De minskade utslippen i industrin de senaste dren beror
sdledes inte helt p&d minskad aktivitetnivd sedan finanskrisen.

Det dr svart att uppskatta hur stor del av de minskade utslippen som orsakats av okad
energieffektivisering, branslebytet mot gronare energi och strukturell omvandling
mellan sektorerna. De tvd forstnamnda deleffekterna verkar dock ha varit betydande.
En del av nedgangen i energi- och vixthusgasintensitet tror vi sannolikt beror pa bi-
effekterna av allmin produktivitetstillvixt inom industrin, snarare dn specifika atgirder
for att minska utslippen.

45 Realt foradlingsvarde till baspris fran SCB har anvants i berakningarna av svenska energi- och vaxthusgasinten-
siteter.
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Diagram 5.2 Industrins utslapp och energianvandning
Industrin och transportsektorn har hogsta utslapp
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Industrin har storst energianvandning
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Anm. Féljer Energimyndighetens sektorindelning

Enligt Naturvérdsverket (2017) har utslaippsminskningar hittills frimst kommit fran
skiftet till mindre koldioxidintensiva energiformer i bransleanvindningen, men dven
processutslippen maste minska betydligt framover, ndgot som kriver nya tekniska
losningar. Dessutom finns det stora skillnader mellan industribranscher i hur de lyckats
med overgangen till mer héllbar verksamhet, och ménga halkar fortfarande efter de mer
progressiva branscherna.
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5.4.1 Svenska industribranscher — alla enkla 16sningar ér gjorda
— utmaningar kvarstar

De storsta utslippen inom svensk industri, cirka 31 procent av industrins totala utsldpp,
produceras enligt SCB:s statistik av stal- och metallverk, vilket gor branschen till en
betydande nationell utslappskilla.* De hoga utsldppen fran branschen beror framst

pé en stor anvidndning av kol i de industriella processerna.”” Efter stal- och metallverk
produceras de storsta utslippen av industrin for icke-metalliska mineralprodukter*,
vilket bland annat beror pa stora processutslipp fran cementproduktionen. Dessutom
har raffinaderier mycket hoga utslapp, vilket syns i gruppen stenkols- och raffinerade
petroleumprodukter. Bortsett fran dessa tre utsldppskillor sticker gruvindustrin, massa
och papper samt kemi och likemedel ut som branscher med relativt hoga totala utslapp,
medan plast- och gummiindustrin har relativt laga utslapp.*

Diagram 5.3 Stal och metall har haft klart hogsta vaxthusgasutslapp
Utslapp av vaxthusgaser per bransch, kiloton koldioxidekvivalenter, arsbasis, 2015
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Kalla: SCB, Swedbank Analys & Macrobond

Ett gott exempel pd en industribransch dir omstéllningen kommit ldngt &r t.ex. massa-
och papperindustrin. Mellan 1990 och 2016 sjonk vixthusgasutsldppen enligt Natur-
vardverkets statistik med hela 61 procent inom massa, papper och tryckerier och 58
procent inom livsmedelsbranschen. Utslippen minskade betydligt dven inom metall-

46 Enligt Naturvardverkets statistik, som anvander en annan sektorindelning, star jarn- och stalindustrin fér 36 procent
av industrins utslapp.

47 Framst pa grund av anvandning av kol som reduktionsmedel i masugnar och jarnsvampverk, samt anvandningen av
fossil energi i t.ex. varmnings- och varmebehandlingsugnar (Jernkontoret, 2018).

48 Avser icke-metalliska mineralprodukter férutom plast och gummi.

49 Branschgrupperna avser oftast (enligt SNI 2007): gruvor och mineralutveckling: B5-B9, livsmedelsindustri: C10-12,
travaruindustri: C16, massa och papper: C17, koks- och raffinerade oljeprodukter: C19, kemi och lakemedel: C20-
21, plast och gummi: C22, icke-metalliska mineralprodukter: C23, stal- och metallverk: C24, tele- och elektronik-
industri: C26, maskinindustri: C28, motorfordonsindustri: C29. Verkstadsindustrin avser grupper C25-30. Det kan
dock finnas mindre skillnader i de olika datakallornas definitioner.

71



industri exklusive jarn och stal samt inom kemiindustrin. Inom massa- och pappers-
industrin har fossila brinslen till hog grad bytts ut mot biobrinslen, vilket mojliggjort
stora utslappsminskningar trots att massa- och pappersindustrin har den klart hogsta
energianvandningen av industribranscherna i Sverige.

En betydligt simre utveckling har skett inom jarn-och stalindustrin. Utsldppen steg
marginellt inom jirn- och stalindustrin och sjonk endast lite inom icke-metalliska
mineralindustrin, vilket r tvd branscher som har mycket hoga utslipp. Den ldingsamma
utvecklingen i dessa sektorer kopplas till att en stor del av utsldppen bestér av sidana
processutslapp som &r svarare att minska dn utslippen fran bransleanvindning. Stal-
och metallverk har en mycket hog anvindning av fossila brinslen som har nistintill
statt stilla sedan 90-talet.

Diagram 5.4 Stora utslappsminskningar sedan 1990 i flera sektorer

Vaxthusgasutslapp, kt koldioxidekvivalenter, 1990-2016. Index: 1990=100
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Kalla: Naturvardsverket, Swedbank Analys & Macrobond
Amn.: Foljer Naturvardsverkets sektorindelning som baseras pa FN:s common reporting format (CRF)
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En mer finfordelad statistik fér industribranscherna med avseende pa vixthusgaser
finns tillgédnglig fran och med 2008. Denna statistik frdn SCB visar 6kade vixthusgas-
utsldpp med 5 procent inom gruvindustrin mellan 2008 och 2016. Samtidigt minskade
utslippen med minst 40 procent inom massa och papper, plast och gummi samt mo-
torfordonindustrin, och ¢ver 20 procent inom maskinindustri samt livsmedelsindustrin
under samma period. For den totala verkstadsindustrin sjonk utsldppen med 35 pro-
cent. Utslippen minskade betydligt 4&ven inom kemiindustrin och stdl- och metallverk.
Det dr virt att notera att 2008 fortfarande var ett hogkonjunktursér i Sverige, men att
finanskrisen fick tillvixten att vinda ner kraftigt i slutet av dret. De kortsiktiga jamforel-
serna visar ddrfor utvecklingen under och efter finanskrisen. Det ér tydligt att konjunk-
turutvecklingen har paverkat utfallen. Den totala industrins féradlingsvirde sjonk med
cirka 9 procent mellan 2008 och 2016, medan energianvandningen sjonk med cirka

8 procent och vixthusgasutslipp med 17 procent enligt statistik frain SCB och Energi-
myndigheten.

SCB:s statistik pa forddlingsvirdet i dessa branscher sedan 2008 visar att forddlings-
virdet sjunkit inom de flesta sektorerna forutom motorfordonsindustrin, kemisk
industri, massa och papper samt livsmedelsindustrin. Foradlingsvirdet minskade dock
mindre 4n vixthusgasutslippen i alla sektorer som sag stora nedgéngar i vixthusgas-
utsldpp, forutom stal- och metallverk. Foéradlingsvardets vaxthusgasintensitet minskade
i alla sektorer forutom stal- och metallverk, icke-metalliska mineralprodukter och
gruvindustrin.®® Nedgédngar i utslapp styrdes darfor &tminstone delvis av energieftektivi-
sering och bytet av energikillor, och inte helt av nedgéngar i aktivitet.

50 Stenkols- och raffinerade petroleumprodukter exkluderades i berdkningarna av vaxthusgas- och energiintensitet pa
grund av ett mycket volatilt férsadlingsvarde.
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Diagram 5.5 Vaxthusgasutslapp och vaxthusgasintensitet per bransch
Vaxthusgasutslapp har sjunkit i de flesta sektorerna

Vaxthusgasutslapp, kt CO2-ekvivalenter, 2008-2016, index: 2008=100
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Kalla: SCB, Swedbank Analys & Macrobond

Vaxthusgasintensiteten har fallit inom de flesta branscherna sedan 2008

Vaxthusgasutslapp, kt CO2-ekvivalenter/realt foradlingsvarde, SEK, 2008-2015,
index: 2008=100
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Kalla: SCB, Swedbank Analys & Macrobond
Anm.: Stenkols- och raffinerade petroleumprodukter exkluderade p.g.a. mycket volatilt féradlingsvarde

Strukturella fordndringar har bidragit till nedgéngen i vaxthusgasintensitet f6r den
totala industrin i den meningen att de mindre vixthusgasintensiva industrier totalt sett
vuxit mer, 4ven om de mer vixthusgasintensiva industrierna totalt sett inte minskat.

I en jimforelse av utvecklingen av foradlingsvirdet for de fem sektorerna med hogst
respektive lagst vixthusgasintensitet, dr det tydligt att det totala forddlingsvirdet i de
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branscherna som hade lagst vixthusgasintensitet bdde ar 2008 och 2015 (livsmedels-,
kemi-, trdvaru-, plast- och gummi- och verkstadsindustri) vuxit med cirka 70 procent
sedan 1990, medan det totala foridlingsvirdet for de fem sektorerna med hogst vixt-
husgasintensitet samma &r (massa och papper, gruvor och mineralutvinning, stél- och
metallverk, icke-metalliska mineralprodukter, koks- och raffinerade petroleumproduk-
ter) endast vuxit med omkring 4 procent (enligt vara berdkningar fran SCB:s statistik).

Diagram 5.6 De mindre vaxthusgasintensiva branscherna har vuxit mer sedan 90-talet

Realt féradlingsvarde, summan av sektorerna. 1990-2015, index: 1990=100
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icke metalliska mineralprod., koks- & raffinerade petroleumprod.

Kalla: SCB, Swedbank Analys & Macrobond

Ur ett globalt perspektiv dr ldgre energiintensitet en viktig pusselbit for att industrin ska
utvecklas mot en mer langsiktigt hallbar utveckling. I Sverige har denna process kommit
langt. Energiintensiteten har sjunkit i majoriteten av industribranscherna. Mellan 1990
och 2015 sjonk energiintensiteten med 63 procent inom verkstadsindustrin, och 6ver
30 procent inom savil livsmedelsindustrin, kemiindustrin inklusive plast och gummi,
icke-metalliska mineralprodukter och trivaruindustrin. Inom massa och papper dr
energiintensiteten néstintill oférandrad, medan den endast sjunkit med omkring 12
procent inom stél- och metallverk. Energiintensiteten har stigit inom gruvindustrin pd
grund av 6kad produktion tillsammans med ett senare fall i de globala metallpriserna
som fatt foradlingsvirdet att sjunka. Generellt kan dock konstateras att de flesta bran-
scherna sett betydande forbittringar i energiintensiteten sedan borjan av 90-talet.

Under de senaste dren har vi inte sett en likadan trend av energieffektivisering for

den totala industrin, &ven om vissa branscher visat pa positiv utveckling. Mellan 2008
och 2015 steg energiintensiteten marginellt med cirka en procent for industrin totalt.
Energiintensiteten steg inom bdde gruvindustrin och stél- och metallverk och sdg sma
nedgangar i de ovriga branscherna. Energiintensiteten minskade med 6ver tio procent
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inom kemisk industri samt icke-metalliska mineralprodukter, medan den minskade
med mindre 4n 10 procent inom de 6vriga branscherna. Nedgangar i forddlingsvirde
sedan 2008 i flera branscher har paverkat utfallen.

Diagram 5.7 Energiintensiteten har sjunkit i de flesta branscherna sedan 1990

Energianvandning/realt féradlingsvarde, 2010 ars kronor, KWh/SEK, 1990-2015,
index: 1990=100
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Kaélla: Energimyndigheten, SCB, Swedbank Analys & Macrobond
Anm.: Kemisk industri inkluderar plast och gummi, avser SNI 19-22 t.o.m. 2004 och 20-22 och fr.o.m. 2005.
Stenkols- och raffinerade petroleumprodukter exkluderade p.g.a. mycket volatilt féradlingsvarde

Anvindningen av fossila brianslen har sjunkit i de flesta sektorerna sedan 90-talet enligt
Energimyndighetens statistik, speciellt inom verkstadsindustrin och massa och papper.
Den har endast stigit inom gruvindustrin som 6kat sin produktion betydligt under
2000-talet, och dr nistintill oforindrad inom stdl- och metallverk. Inom kemiindustrin
har fossilanvindningen gatt ned men med endast 18 procent. Fossilbranslenas andel av
total energianvidndning dr hogst inom stal- och metallverk och icke-metalliska mineral-
produkter, med &ver 60 procent. Aven gruvindustrin och livsmedelsindustrin har relativt
hoga fossilanvandningsgrader, medan andelen av energianvindning inom travaru- samt
massa- och papperindustrin dr mycket lag tack vare den hoga anvindningen av bio-
brinslen. Biobrinslen ticker majoriteten av energianvindningen inom massa och papper
och travaruindustrin, medan de anvints endast marginellt inom andra industribran-
scher. Livsmedelsindustrin hade dock en biobransleanvandning pd omkring 10 procent.
Biobrinsleanviandningen har stigit med omkring 42 procent sedan 1990 inom massa och
papper, och forklarar dédrfor en del av nedgdngen i vixthusgasutsldpp inom branschen.

Elanvidndningen har stigit betydligt inom gruvindustrin sedan borjan av 90-talet samt
nagot inom stél- och metallverk medan den sjunkit betydligt inom verkstadsindustrin,
kemiindustrin samt inom icke-metalliska mineralprodukter och visat mindre férind-

ringar inom de 6vriga branscherna. Tittar man pé andelen av el inom total energian-
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vandning har elens andel stigit med 6ver tio procent sedan 1990 inom livsmedelsindu-
strin, travaruindustrin och verkstadsindustrin medan den sjunkit inom kemiindustrin
samt inom massa och papper. Vissa branscher visar alltsa tecken pa en mdttlig elek-
trifiering sedan 90-talet, men den har inte blivit ett brett eller starkt fenomen inom
industrins energianvindning 4n sa ldnge. Detta innebdr dven att fornybar energi, utover
biobrinslen, inte sett ndgon stérre 6kning inom industrins energianvandning, och att
energieffektivisering varit en viktigare drivkraft i utslippsminskningen.

Diagram 5.8 Fossilbréanslenas andel hogst for stal- och metallverk
Fossilbranslen, TWh, som andel av slutlig energianvandning, procent, 2016
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Kalla: Energimyndigheten, Swedbank Analys & Macrobond
Anm.: Kemisk industri inkluderar plast och gummi, avser SNI 20-22

5.5 SVENSK INDUSTRI | EU-JAMFORELSE

En omstillning av svensk industrin dr nodvandig for att nd klimatmélen om ett fossil-
fritt samhalle, men effektiviteten i omstillningen pa en global niva beror pd vilka ef-
fekter omstillningen har pa produktion i Sverige relativt utlandet. Om svensk industri
ar relativt effektiv kan det medfora risker f6r globala utslipp om styrinstrumenten leder
till att produktion flyttas till linder ddr motsvarande produktion medfor hogre utslapp
av vixthusgaser. Detta avsnitt jimf{or dirfor olika svenska industrisektorer med andra
europeiska linder i den mén statistik finns tillginglig.

Jamfort med 6vriga EU-linder har Sveriges niringsliv en mycket lag vaxthusgasinten-
sitet, pd endast omkring 50 procent av EU-genomsnittet enligt Eurostats statistik. Detta
forklaras dock delvis av skillnader i ekonomins struktur mellan medlemsldnderna.
Sverige dr dock inte bist i klassen inom alla branscher.

Tillverkningsindustrin och gruvindustrin i Sverige har en vaxthusgasintensitet betydligt
under EU-snittet. Den svenska tillverkningsindustrin ligger ldgt dven jamfort med de
viktigaste konkurrentlinderna, ddr endast Danmark har en ldgre vixthusgasintensitet.
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Den svenska gruvindustrin har ocksd en hogre vixthusgasintensitet dn flera av de vik-
tiga konkurrenterna, bland annat gruvindustrin i Norge, Finland och Danmark.

Diagram 5.9 Vaxthusgasintensitet i tillverkningsindustrin och i gruvindustrin
Sveriges tillverkningsindustri presterar relativt bra
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Kallor: Eurostat, Swedbank Analys & Macrobon

51 Vaxthusgasintensitet mats som vaxthusgasutslapp delad med realt foradlingsvarde (bruttoféradlingsvarde).
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Savil svensk massa- och pappersindustri, travaruindustri som plast- och gummiindu-
stri har en vixthusgasintensitet som &r klart under EU-genomsnittet och bland de ldgsta
bland linderna. Travaruindustrins vaxthusgasintensitet dr sarskilt 1dg, medan svensk
pappersindustri fortfarande har hogre vaxthusgasintensitet 4n sina konkurrenter i till
exempel Danmark och Litauen. For livsmedelsindustrin har bland annat Finland en
ldgre vaxthusgasintensitet 4n den svenska livsmedelssektorn. Vixthusgasintensiteten
inom svenska produktionen av icke-metalliska mineralprodukter (ddr cement ingar)
ar ndgot ldgre dn EU-snittet, men hogre 4n i vissa konkurrentlander inklusive Tjeckien,
Tyskland, Finland och Norge. Vixthusgasintensiteten av svensk koks- och petroleum-
produktion dr daremot hogre an EU-snittet. Det dr dock viktigt att notera att de olika
industribranscherna édven skiljer sig mellan linderna nir det géller de producerade
produkterna.

Vixthusgasintensiteten av svenska stdl- och metallverk 4r nagot ligre én EU-genomsnit-
tet och lidgre dn i bland annat Norge, Finland, Tyskland och Storbritannien, men hogre
an i Danmark. Stal- och metallverk i Sverige producerade cirka 3 procent av EU:s totala
utslapp fran branschen och stod samtidigt for cirka 5 procent av EU:s totala forddlings-
virde fran branschen 2015. Detta innebdr att sektorn ér relativt utslippseffektiv jamfort
med ovriga EU-ldnder. De storsta europeiska producentlidnderna i sektorn inkluderar
dock @ven lander som befinner sig i en nagot tidigare tillvixtfas ekonomiskt och har
sdmre forutsittningar att minska utslippen. Stal- och metallverk har stora utslipp dven
pd EU-niv4, vid cirka 5 procent av unionens totala utslipp och 19 procent av EU:s totala
industrins utsldpp, vilket gor den till en viktig bransch nir det géller utslippen i hela
EU. Att utveckla mer miljovinlig teknik inom branschen i Sverige kan béde vara en
viktig konkurrensfordel framéver och bidra till att minska utslippen betydligt i hela EU
genom teknologi- och kunskapsspridning.

Sammantaget kan vi konstatera att svensk industri presterar bra bland EU-ldnderna nir
det giller utslappsintensitet, men ndr inte toppen i alla branscher. Klimatambitionen
madste 6ka inom hela EU framover och Sveriges industri har bade forutséttningar for
och affirsnytta av att vara pd framkant av att utveckla nya teknologiska 16sningar for att
klara omvandlingen.
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Diagram 5.10 Vaxthusgasintensitet i basnaringarna
Svensk massa och papper bland minst intensiva
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Kallor: Eurostat, Swedbank Analys & Macrobond

5.6 STYRMEDEL FOR OMSTALLNING MOT FOSSILFRI INDUSTRI

En omstillning av svensk industri dr forenad med ett antal svéra fragor om kostnadsef-
fektivitet av att minska utsldppen i Sverige jimfort med att stodja utvecklingen utom-
lands. Som vér genomgang visar dr det stora skillnader i hur mycket som aterstar att
gora mellan olika branscher. Styrmedel kan dessutom ha negativa bieffekter. Exempelvis
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kan stigande kostnader for utslipp i Sverige riskera att flytta industrins produktion till
andra linder med ldgre kostnader for utsldpp och simre vixthusgasinstensitet och sale-
des bidra till hogre globala utsldpp. Samtidigt kan svensk industri och svensk ekonomi
dra stor nytta av att vara ledande i teknikutveckling mot ett fossilfritt samhille. Detta
avslutade kapitel har inte svaren pd dessa svira avvigningar. Syftet r att ge en 6versikt
av de svenska klimatmalen ur ett europeiskt perspektiv samt att redogora for nuvarande
regelverk och styrmedel.

EU:s nuvarande krav pd EU:s medlemsldnder for utslippsminskningar ar att till &r 2030
minska utsldppen av vixthusgaser med minst 40 procent jamfort med nivderna ar 1990.
Sveriges plan for utslippsminskningar, som hittas i det klimatpolitiska ramverket, dr
mer ambitiost &n EU-kravet. Enligt Konjunkturinstitutets arliga rapport Milj6, ekonomi
och politik 2017, ér en viktig klimatnytta med en ambitigs svensk klimatpolitik att
Sverige framstér som en global forebild gillande utslippsminskningar (Konjunkturin-
stitutet, 2017).

En del av det klimatpolitiska ramverket ar klimatlagen som tradde ikraft vid arsskiftet
(Regeringskansliet, 2017). Enligt klimatlagen 4r regeringen skyldig att presentera en
klimatredovisning rsvis i budgetpropositionen. Var fjarde dr ska regeringen ta fram en
klimatpolitisk handlingsplan som ska redovisa hur klimatmalen ska uppnas.

Enligt det klimatpolitiska ramverkets klimatmal 4r det langsiktiga maélet, som ska vara
uppfyllt dr 2045, att Sverige inte ska ha négra nettoutslipp av vixthusgaser till atmos-
faren, for att ddrefter uppnad negativa nettoutsldpp. Kvarvarande utslapp ska dock vara
minst 85 procent ldgre dn utsldppen dr 1990. For att nd detta mél kravs en bredare
klimatpolitik som hanterar alla typer av vixthusgasutsldpp och inbegriper framforallt
jordbrukssektorn och skogsindustrin via markanvindningen. Fram till &r 2030 4r malet
att utsldppen fran ESR-sektorn (icke-handlade utsldpp bl.a. transportsektorn), bor vara
minst 63 procent ligre dn utslippsnivaerna dr 1990 varav 8 procent av reduktionerna
far ske genom kompletterande dtgirder. Ar 2040 4r mélet pd mindre 4n 75 procent av
ESR-utsldppen ar 1990 varav 2 procent far ske genom kompletterande dtgirder. For
transportsektorn finns ett sdrskilt mal om att utslippen ar 2030 ska vara 70 procent
mindre 4n utsldppsnivderna dr 2010.

Notera att dessa mdl avser utslippen frn de sektorer som inte ingér i EU:s system {or
handel med utsldppsritter, vilket framst inkluderar transporter, arbetsmaskiner, mindre
industri- och energianlidggningar, bostider och jordbruk. EU:s system for handel med
utslappsritter omfattar utsldppen frdn industrin, el- och fjarrvirmeproduktion samt flyg-
ningar med start och landning inom det europeiska ekonomiska samarbetsomréadet EES.

Ett klimatpolitiskt rdd har inrittats med uppgiften att bista regeringen med en oberoen-
de utvirdering av hur den samlade politik som regeringen lidgger fram ar forenlig med
klimatmalen. Rédet ska bland annat utvirdera om inriktningen inom olika relevanta
politikomrdden gynnar eller motverkar mojligheten att nd klimatmalen.

5.6.1 Styrmedel — teoretiskt enkelt men praktiskt svart

Ett teoretiskt effektivt styrmedel ér att infora en enhetlig koldioxidskatt som innebdr att
man sitter ett enhetligt pris pa utslidpp av vixthusgaser. En forutsittning for att detta
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ska vara kostnadseffektivt dr dock att samtliga aktérer har samma marginalkostnad for
koldioxidminskningar, vilket inte 4r fallet. En enhetlig skatt riskerar att leda till ett kol-
ldckage, vilket innebir att viss produktion och didrmed vissa utslidpp flyttar utomlands
dédr mojligheten att reglera och minska utslippen ar mer begransad (Konjunkturinstitu-
tet, 2017). Diskrepansen i marginaler motiverar istillet ddrfor att sektorer kan beskat-
tas olika. Dock rader informationsbrist kring marginalerna, vilket kan innebéra att
resursallokeringen blir ineffektiv likvil. Detta kan motivera att anvinda flera styrmedel
gentemot samma sektor, vilket emellertid innebér storre administrativa kostnader, 6ver-
lappande styrning och dirav férsimrad kostnadseffektivitet. For att uppna en kostnads-
effektiv styrning av utsldppen krivs kunskap om olika sektorers marginalkostnad for
utsldppsreduktioner.

I dagslaget skapar den svenska koldioxidbeskattningen breda incitament via upp-
muntran till minskad aktivitet, branslebyte, byte av transportslag och effektivisering
(Konjunkturinstitutet, 2017). Andra styrmedel som nedsittning av energiskatter,
miljobilspremier, koldioxiddifferentierad fordonskatt och klimatklivet riktar sig mot de
utslipp som inte omfattas av EU:s handelssystem for utsldppsritter. Dessa styrmedel
kompletterar dock inte koldioxidbeskattningen utan fungerar snarare som ett 6verlap-
pande styrmedel. P4 grund av verlappningen ges storre incitament till vissa typer av
anpassningar som brénslebyte och effektivisering medan incitamenten till minskad ak-
tivitet, exempelvis minskad bilanvindning, endast motiveras av koldioxidbeskattningen.
Dessutom forsdmras internaliseringen av brinsleanvindningens externa kostnader av
brinslebytet, vilket kan korrigeras via en kombination av reduktionsplikten och en
uniform drivsmedelsbeskattning (Konjunkturinstitutet, 2017).

5.6.2 EU:s befintliga och foreslagna styrmedel

EU:s system for handel med utsldppsritter, ETS, omfattar utslippen frin energiintensiv
industri, el- och fjirrvirmeproduktion samt flygningar med start och landning inom
det europeiska ekonomiska samarbetsomradet EES. Mélet dr att reducera utsldppen
fran aktorer och gaser som omfattas av EU ETS med 43 procent till 2030 jamfort med
2005. Ovriga utslappsaktorer, bl.a. transportsektorn, omfattas av EU:s system ESR
(Effort Sharing Regulation). Det 6vergripande malet for detta system &r en reduktion
pa 30 procent till 2030 jamfort med 2005 och for Sveriges del innebér malet ett krav pa
en reduktion pé 40 procent. Ett tredje EU system, LULUCE, avser utsldpp och lagerand-
ring vid mark- och skogsanvindning. Med tre olika system uppstar minst tre olika pris
for vixthusgasutslidpp, vilket medfor hogre samhéllskostnader. For att adressera detta
foreslar EU-kommissionen mojligheten att flytta utslappsritter fran ETS till ESR och
att lana av framtida utslippstilldelningar. Inom ESR foreslds mojligheten for ett land
att overldta fem procent av sin drliga tilldelning till andra medlemsstater. Vidare ska ett
underskott inom ESR kunna tackas upp av ett 6verskott inom LULUCE (Konjunkturin-
stitutet, 2017)

ETS sitter ett tak for hur mycket utslidpp av vixthusgaser som far goras av aktorerna
som omfattas av systemet. Utslidppsritterna blir antingen tilldelade eller kopta via auk-
tion och kan sedan handlas fritt mellan aktorerna. Varje ar sdnks taket for att nd malet
2030. Stabiliseringsreserven, som ska trada i kraft i januari 2019, innebér att antalet
utslappsritter i omlopp justeras for strukturella obalanser drsvis, genom att placeras i
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en reserv, om antalet ligger utanfor ett visst spann. Reserven ir viktig for att undvika
kraftiga prisfluktuationer pa koldioxidmarknaden och att systemets kostnadseffektivitet
i att uppfylla malet inte undermineras pa lang sikt (Konjunkturinstitutet, 2017).

EU har dven utslappskrav for nya personbilar, vilket ska ge biltillverkarna incitament att
utveckla personbilar med laga utsldpp. En tillverkare som siljer ménga utsldppstunga
bilar i ett land behover kompensera detta med att silja fler bilar med ldga utslapp i ett
annat land. Styrmedlet dr inte kostnadseffektivt eftersom ett administrativt enhetligt
krav inte tar hansyn till att heterogena tillverkare har olika kostnader for att mota kra-
vet. Dérfor kan biltillverkare gd samman och via poolning littare nd kravet. De som inte
uppndr kravet fir betala en avgift for extra utslipp per gram och fordon medan de som
forser sina bilar med koldioxidreducerande teknik far utslappskrediter (Konjunkturin-
stitutet, 2017).

EU har dven héllbarhetskriterier for biobrinslen. Héllbarhetskriterierna innebér bland
annat att biodrivmedel och biobrinslen maste ge upphov till utslippsbesparingar (med
en viss procent) relativt dess fossila motsvarigheter. For att detta ska vara korrekt ska
enbart biobrinslen med snabb kolcykel anvindas.” Svensk klimatpolitik sitter stor till-
tro till en okad anvidndning av biobranslen for att méta framtida klimatmal. Detta kan
kréva uttag av biomassa med relativt lang kolcykel.

5.6.3 Sveriges befintliga styrmedel

Den svenska utsldppsbromsen, som tradde i kraft 2016, syftar till att kopa in och annul-
lera utslippsritter inom EU ETS utover ordinarie kop och allokering av utslappsritter
samt nationella mél om utsldpp. Regeringen har riktat kritik mot att utslippsbromsen
blir verkningslos da annullering av utsldppsritter delvis kommer att ske via stabilise-
ringsreserven dd denna trader i kraft i januari 2019 (Regeringen, 2017). Darfor har re-
geringen foreslagit att utsldppsbromsen avskaffas i ar. Kritiken dr dock inte helt befogad
i det fall d4 antalet utsldappsritter i omlopp ér litet och det inte sker en annullering utan
endast en reservuppbyggnad via stabiliseringsreserven.

Klimatklivet™, som triadde i kraft 2015, syftar till att stodja minskningar av vixthusgaser
pé lokal och regional niva via stdd till klimatinvesteringar i frimst ESR-sektorn. Stodet
ska ga till dtgarder som ger den storsta varaktiga minskningen av utslipp av vixthus-
gaser per investeringskrona. Biogasproduktionsteknik har fitt mest stod. Regeringen
anger att atgdrder som hittills fatt stod via Klimatklivet kan viantas minska Sveriges
totala utsldpp av vixthusgaser med 652 000 ton koldioxidekvivalenter per r.

52 Avser kolets kretslopp. "Kol ar en central del av alla levande organismer, och cirkulerar runt i naturen pa flera olika
satt. Kol kan finnas i en mangd olika former. Det finns i organiska molekyler som bygger upp allt liv, oorganiska
foreningar som kalksten, och dven luften som koldioxid. Kol forflyttar sig mellan olika stéllen i naturen. Om vi tittar
pa koldioxid som utgangspunkt s& kan det anvandas av bland annat vaxter for att skapa organiska molekyler via fo-
tosyntes. De organiska molekylerna kan frisattas tillbaka till koldioxid via respiration (cellandning), nedbrytning eller
forbréanning. Om det organiska materialet inte bryts ned nar organismen dor kan det istéllet begravas under marken
i miljontals ar for att vid specifika forhallanden bilda fossila branslen. | vatten I6ses koldioxid upp och kan anvandas
till fotosyntes under vattnet. Det kan ocksa ombildas till olika karbonater, och lagras in som kalksten.” (Naturveten-
skap.org, 2016)

53 www.naturvardsverket.se/klimatklivet
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Koldioxidskatten ses fortsatt som det viktigaste styrmedlet for att nd Sveriges klimat-
madl till 2030 pa ett kostnadseffektivt sitt. Skatten giller ESR-sektorn, vilket omfattar
transporter, ldtt industri, bostdder och service och betalas per kg koldioxidutslapp dér
berdkningen av skattesatsen baseras pa innehdllet av fossilt kol i branslet. Nedsdttningar
pétriffas i koldioxidskatten beroende pa anvidndare och anvindningsomrade. Exempel-
vis dr koldioxidskatten for dieselbrinsle som anvinds i arbetsmaskiner inom jordbruk,
skogsbruk och vattenbruk nedsatt. Nedsittningarna ska fasas ut®*. Hillbara biodriv-
medel beviljas undantag fran koldioxidskatten.

5.7 SLUTSATSER

Industrin har en viktig roll att spela i en omstillning till ett [angsiktigt hallbart sam-
hille. T detta kapitel har vi fokuserat pa en aspekt for langsiktig hallbarhet; att minska
klimatpaverkan frén industrin. Svensk industri dr energiintensiv och 4r den sektor i
ekonomin som star for storst del av utslippen av vixthusgaser i Sverige. Om Sverige ska
nd mélet om ett fossilfritt samhille krdvs en omstillning av industrin i Sverige for att
minska utsldppen av viaxthusgaser. Samtidigt vill vi betona hur viktigt det 4r att styr-
medel anvinds pé ritt sitt dd risken finns att produktion flyttas till andra linder dir
motsvarande produktion har hogre utslapp.

Statistiken visar att svensk industri har en relativt 1&g vaxthusgasinstensitet jamfort
med motsvarande industrisektorer i andra linder. Svensk industri dr bra, men inte bist,
inom mdnga sektorer. Vi har ocksa visat att det dr stor skillnad i hur langt olika bran-
scher har kommit i omstillningen. De relativt enkla férandringar som kan goras mot
minskade utsldpp dr redan gjorda. De branscher, som stal och cement, med process-
relaterade utslipp som stér for en stor del av utslippen fran industrin, kan inte stilla
om utan tekniska innovationer. Hir finns dock intressanta initiativ som projektet
HYBRIT som syftar till att framstalla fossilfritt stal.

Regeringen introducerade 2017 Industriklivet™, en satsning som syftar till att minska
processindustrins utslapp av vixthusgaser via stod till innovativa projekt och ny teknik.
300 miljoner kronor per dr satsas under perioden 2018 - 2040 for att stodja svensk
industri i omstéllningen mot netto noll-utslipp av vixthusgaser. Stodet kan bli en
viktig katalysator for att utveckla ny teknik f6r industrier med processrelaterade utslapp.
Det bidrar dock inte automatiskt till minskade utsldpp av vaxthusgaser inom EU, givet
radande utformning av EU ETS, och givet att processindustrin ingdr i systemet f6r EU:s
utsldppshandelssystem. Vi delar dock konjunkturinstitutets bedomning (Konjunktur-
institutet 2017) att det dr viktigt att processen for stodbeviljande dr konsekvent, och
innefattar regelbunden kontroll och uppféljning. Det kan 6ka kostnadseffektiviteten
och de additiva effekterna. Det underléttar ocksa utvirdering av styrmedlet.

54 SOU 2016:47
55 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/08/langsiktig-satsning-for-att-minska-industrins-utslapp-av-
vaxthusgaser/
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6. OMSTALLNINGSFORMAGA OCH
KONKURRENSKRAFT

De utmaningar som analyserats i foregaende kapitel stiller krav pa industrins formaga
till anpassning och omstillning. I det hir kapitlet analyserar vi i nirmare detalj vilken
typ av anpassningsbehov, som de utpekade utmaningarna ger upphov till och huru-
vida det finns anledning att 6verviga forandringar eller modifieringar i det nuvarande
omstillningssystemet. Med omstéllningssystem avses hir de dtgirder och metoder som
anvinds for att understodja eller stimulera foretagens anpassning och omstillning.
Kapitlet tar som utgdngspunkt att omstillningsformaga ar central for varje industris
konkurrenskraft. Féretagens omstéllning och anpassning till omvirldens forandrade
villkor kan goras pd olika sitt. I kapitlet diskuteras vilka olika typer av anpassnings- och
omstillningssystem som finns tillgangliga for att stimulera och mojliggora foretagens
forandring i Sverige och i ett urval av konkurrentlinder. Dessutom analyseras vilka
krav pé anpassning respektive omstillning som stills pé industrins omstillningssystem
i ljuset av framtida utmaningar avseende globala virdekedjor, handelshinder, teknisk
utveckling och klimatforandringar. Kapitlet avslutas med en diskussion om det finns
anledning att komplettera det svenska omstillningsstodet med ett utvecklat statligt stod
for korttidsarbete.

6.1 OMSTALLNINGSFORMAGA AR CENTRALT FOR

INDUSTRINS KONKURRENSKRAFT
Traditionellt sett betraktas ett lands eller en industris konkurrenskraft som beroende av
tillgéng till centrala produktiva resurser. Ofta tolkas konkurrenskraften utifran ekono-
mins relativa kostnadslige gentemot andra lander, vilket paverkar hur lonsamt det 4r att
bedriva niringsverksamhet i landet (Vartiainen, 2018). Ur ett sidant perspektiv har det
land som har lagst arbetskraftskostnader hogst konkurrenskraft. Men eftersom arbets-
kraften har olika produktivitet (beroende av deras kompetens, hur arbetet organiseras
och hur teknologi anvinds i produktionen), dvs hur mycket output som kan dstad-
kommas med en given arbetsinsats, blir arbetskraftskostnader ett allt for trubbigt matt
pé foretagets, industrins och landets konkurrenskraft.

Sedan mitten av 1990-talet har ett nytt perspektiv uppkommit i den akademiska debat-
ten, som bygger pé kritik av tidigare forhallningssitt och menar att det ar allt for statiskt
att utga fran att foretagets konkurrenskraft bygger pa att resurser kan anvindas mer
effektivt och sokandet efter laga kostnader. I globala marknader som karaktariseras av
snabb teknisk utveckling ér det istillet viktigt att se till foretagets formaga att identifiera
forandringar, samt omvandla omgruppera och dteranvinda foretagets resurser. I den
moderna strategiforskningen talar man séledes inte lingre om konkurrenskraft som en
statisk foreteelse definierat utifran foretagets tillgdng till resurser. Istillet letar man efter
foretagens dynamiska formagor (Teece, et.al., 1997). I denna litteratur laggs storre fokus
pé hur foretaget skapar virde och hur féretag hanterar snabba tekniska forindringar.
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Foretagens konkurrensfordelar betraktas som bestdende av distinkta processer, deras
sdtt att koordinera och kombinera resurser, och dess utvecklingshistoria. Framforallt
menar de att virdeskapande i samband med tekniska fordndringar till stor del beror av
foretagets interna tekniska och organisatoriska processer och forméga att identifiera
nya affairsmojligheter och formaga att organisera dem effektivt. Kritiken bygger pa

att tidigare perspektiv i allt for hog utstrackning fokuserat pa att reducera kostnader.
Istillet uppmirksammas betydelsen av att utveckla bade intern och extern effektivitet.
Det innebir ett 6kat fokus pa foretagets utdtriktade verksamhet och férmdga att skapa
virde, snarare dn att enbart minimera och reducera kostnader f6r att uppnd lonsambhet.
Det innebir ocksa en storre vikt vid foretagets olika dynamiska formagor, att lira, om-
vandla och stilla om verksamheten i forhallande till nya affirsmojligheter. Detta ligger
i linje med Schumpeteriansk tillvixtteori, som utgdr frdn idén om att en framgangsrik
ekonomi ir i en kontinuerlig forandringsprocess. Med denna teori blir séledes for-
magan till 6kad produktivitet central for bedémningen av ett foretags och en industris
konkurrenskraft. Om 6kad produktivitet dr nyckeln till konkurrenskraft ar det virt att
diskutera i lite nirmare detalj pa vilket sitt produktiviteten kan 6kas.

Schematiskt sett kan 6kad produktivitet uppnds pa minst tva sitt. A ena sidan genom
att vid en given marknadsandel, forsiljning eller virdeskapande finna nya sitt att pro-
ducera med mindre arbetsinsats eller till ligre kostnader. A andra sidan genom att vid
en given arbetsinsats 6ka virdet pd produktionen genom att silja till ett hogre virde.
Vanligtvis sker dessa tvd formerna samtidigt. Sokandet efter mer effektiva produk-
tionsmetoder och allt hogre kundvirde &r ett stindigt dterkommande arbete for varje
foretag. Men foretagens produktivitetsstravanden stdr infor stindiga hot, sarskilt pa
globala marknader. Nya konkurrenter, som kan leverera liknande eller battre produkter
till lagre pris, hotar intidktssidan och stiller krav pd mer effektiva produktionsmetoder
eller att utveckla dnnu béttre produkter som bidrar till ett hogre virde for kunden.
Utmaningen ligger i att hela tiden ligga fore konkurrenterna for att undvika forlorade
marknadsandelar. Ofta sker dessa anpassningar ldngsamt och successivt 6ver tid. Men
marknaden kan ocksa drabbas av drastiska nedgdngar, dir efterfragan plotsligt forsvin-
ner. Problemet 4r dd att 4ven om foretaget har hog konkurrenskraft i termer av produk-
tionskostnader (arbetskraftskostnader) i forhédllande till virdet pa de produkter som
vanligtvis séljs och i forhéllande till andra foretag som producerar liknande produkter,
star foretaget kvar med en produktionsapparat som inte kan avsitta sina produkter till
forsdljning. I ett sddant ldge kan konkurrenskraft inte enbart betraktas utifran fore-
tagets kostnadslége i forhédllande till sina konkurrenter. Uppritthdllandet av foretagets
konkurrenskraft dr beroende av formdagan att anpassa verksamheten i forhéllande till
de nya forutsittningarna. I en globaliserad virld som karaktiriseras av stindiga mark-
nadsforandringar, bade volymmissigt och kvalitetsmassigt, stélls allt hogre krav pa
sddan konkurrenskraft, definierad utifrdn foretagets anpassningsformaga, bade i termer
av att rationalisera produktionen och att skapa nya produkter som skapar virde pa nya
marknader.

Formégan att balansera och anpassa foretagets resurser i forhdllande till nya affirsmoj-
ligheter och virdeskapande idr séledes centralt for att 6ka produktivitet pa foretagsniva.
P4 aggregerad niv4, dvs for industrin som helhet, dr det ndgot mer komplicerat. Pro-

duktiviteten f6r en hel bransch 4r beroende av sammansittning av foretag i branschen,
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foretagens storlek och branschens mognad. Nyetablerade foretag har vanligtvis lagre
produktivitet dn dldre mer etablerade foretag, eftersom de dnnu inte funnit sitt att
organisera verksamheten effektivt (Vartiainen, 2018). Om branschen karaktiriseras av
flera nyetablerade verksamheter med ldgre produktivitet sinks sdledes den genomsnitt-
liga produktiviteten i branschen. Men det kan ocksé vara i de nyetablerade foretagen
som potential till nya former av virdeskapande aterfinns, vilket kan bidra till att 6ka
produktiviteten pa lingre sikt. A andra sidan, om de féretag som forsvinner har ligre
produktivitet dn industrin i genomsnitt, okar den genomsnittliga produktiviteten (ibid.,
2018). Det 4r saledes begrinsat att enbart se till det enskilda foretagets forutsittningar.
Sammansittningen av foretag i en bransch eller sektor ér sdledes central for produkti-
vitetsutvecklingen, vilket talar for att forutsittningarna for att skapa nya verksamheter
och avveckla eller rationalisera icke-produktiva foretag dr central for ldngsiktig kon-
kurrenskraft. Detta resonemang ligger i linje med den klassiska svenska modellen for
strukturomvandling, men skiljer sig at i meningen att det ocksa ar viktigt att uppmark-
samma foretagens behov av att omorientera verksamheten (genomfora strategiska
forandringar) for att nd nya marknader och dra fordel av nya affirsmojligheter. Om-
stallning och anpassning handlar saledes inte enbart om att rationalisera och avveckla
icke-produktiva verksamheter. Det handlar ocksd om formdgan till strategisk fornyelse
eller vad som traditionellt kallas extern effektivitet.

En problematik uppstér emellertid om hogproduktiva foretag som har potential att
vixa inte kan gora det eftersom de inte far tillgang till arbetskraft. Arbetskraftsbrist
bidrar till att minska eller i alla fall hélla tillbaka den genomsnittliga produktiviteten i
en bransch eller sektor (Haskel & Martin, 1993). Arbetskraftsbrist innebir att foretagen
inte kan producera i den utstrickning de skulle kunna gora. De har inte mojlighet att
ta vara pd den marknadspotential och det virdeskapande som de ser framfor sig. Det
skulle ocksé kunna innebira att de nojer sig med att producera med mindre produk-
tiv arbetskraft (Haskel & Martin, 1993) eller att de mdste hoja lonerna (loneglidning)
for att kunna fa tag pa den arbetskraft de behéver. Det finns saledes flera sétt pa vilket
produktiviteten minskar nir det rader brist pa arbetskraft och for det enskilda foretaget
kan det vara svdrt att hantera arbetskraftsbrist utan minskad produktivitet som resultat.

P4 aggregerad niva finns det dirfor ett behov av att omfordela arbetskraft fran min-

dre produktiva verksamheter till verksamheter som har potential att 6ka produktivitet

i framtiden. Detta ligger i linje med den svenska modellen 4 la Rhen-Meidner. Den
genomsnittliga produktiviteten i branschen eller sektorn 6kas, inte enbart for att de mer
produktiva verksamheterna far tillgdng till arbetskraft. Det handlar ocksé om att om-
fordelningen innebdr att icke produktiva foretag dkar sin produktivitet genom rationa-
lisering och minskade produktionskostnader. Av diagram 6.1 kan skonjas ett samband
mellan rekryteringsgrad, vakansgrad och varselgrad. Varselgrad dr andelen varslade

om uppsigning i forhallande till antalet sysselsatta i industrin. Nar varselgraden okar,
minskar eller avmattas rekryteringsgraden och vakansgraden. Nér varselgraden dr pd en
ldg niva okar vakansgraden. Det finns saledes ett samband mellan utflodet och inflodet
av industrins medarbetare. Diagrammet visar ocksa produktivitetsutvecklingen, men hir
ar eventuella samband svérare att uttyda. Industrins produktivitet 4r relativt konstant
over den studerade perioden. Det kan bero pd att varselgraden varit relativt 1dg under pe-
rioden, samtidigt som arbetskraftsbristen héller tillbaka mojliga produktivitetsokningar.
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Diagram 6.1
Industrins arbetskraftsbrist, varselgrad och produktivitet, 2010-2018 (kvartalsdata) Index 2010=100
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Kélla: egna bearbetningar av statistik fran SCB och Arbetsférmedlingen

Av diagrammet framgar ocksa att de senare drens utveckling uppvisar en allt tydligare
divergens mellan industrins efterfrigan pa arbetskraft och utbud fran rationaliserande
verksamheter. Det betyder att den potential for produktivitetsdkningar och tillvixt som
finns inte utnyttjas, varken pd utbuds eller pa efterfragesidan. I ljuset av detta ndgot
teoretiska resonemang ir siledes omstillnings- och anpassningsformagan central for
foretagens och ddrmed ocksd industrins konkurrenskraft.

6.2 OMSTALLNINGSFORMAGA | ETT INTERNATIONELLT PERSPEKTIV

Om vi definierar konkurrenskraft som omstéllnings- och anpassningsférmaga, hur star
sig dd Sverige i forhéllande till viktiga konkurrentlinder? For att besvara denna fraga
behover vi fundera pd hur vi ska kunna méata och bedoma férmégan till anpassning och
omstillning i andra linder.

Det dr inte ovanligt att man i samband med internationella jamforelser diskuterar kon-
kurrenskraft i termer av arbetsmarknadens flexibilitet (se t ex The Global Competitive-
ness Report (Schwab, 2018)). Sddana jamforelser handlar ofta om flexibilitet i termer av
hur enkelt eller svért det r att siga upp personal eller i vilken utstrickning det dr moj-
ligt for arbetsgivare att anvinda sig av sd kallad flexibel arbetskraft. Denna typ av jaim-
forelse dr bland annat driven av OECDs arbetsrittsliga index, som utgdr frén att ju firre
regler desto bittre. Linder dir arbetsmarknaden dr mer reglerad kommer ofta ut som
forlorare i sédana jamforelser. Ett problem med sddana jimforelser dr emellertid att den
inte lyckas fanga reglering som férekommer i kollektivavtal. Den svenska mojligheten
att avtala andra regler genom kollektivavtal an vad lagen foreskriver fangas t ex inte av
OECDs index. Sverige kommer darfor oforskyllt bdde simre och béttre ut i jamforelsen
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med andra linder. Jamforelsen fangar inte heller den praxis som sitts i arbetsdomstolar
och de sanktioner som domstolar kan utverka. Den amerikanska arbetsmarknaden dr

t ex extremt liberal, men i de fall arbetsgivaren gor sig skyldig till brott mot de fa regler
som forekommer édr konsekvenserna relativt kinnbara. Det innebdr att den reella flexi-
biliteten inte &r sa stor som jamforelsen av regelverken kan ge sken utav.

Diskussionen om flexibilitet leder ocksd tanken till behovet av olika former av flexibel
arbetskraft som betydelsefull for konkurrenskraft. En arbetsmarknad dér arbetsgivaren
relativt enkelt kan 6ka eller minska antalet anstéllda genom olika former av visstidskon-
trakt eller via bemanningsforetag betraktas inte sillan som ett ideal. Men i linder som
har relativt hog andel visstidsanstilla dr det ofta ocksé relativt strianga regler for uppsig-
ningar. Den hoga andelen visstidsanstillda dr ddrfor ofta en foljd av att arbetsgivare ten-
derar att anstilla via tidsbegridnsade kontrakt istéllet for att erbjuda tillsvidareanstall-
ningar eftersom det finns betydande risker och kostnader forknippade med det senare
vid hdndelse av att efterfragan skulle minska. Att jamféra konkurrentldnders flexibilitet
med utgdngspunkt frdn anvindning av visstidsanstilla dr darfor inte [iampligt som matt
pd konkurrenskraft. Det riskerar snarare att bli helt missvisande. En hog andel visstids-
anstillda i ett land dr snarare uttryck for lag flexibilitet pa arbetsmarknaden som helhet.
Dessutom skapas i sddana linder en obalans dér en grupp har hog trygghet pé bekost-
nad av de som har mer kortsiktiga planeringshorisonter i sitt arbetsliv. Ett land med lag
andel visstidsanstillda kan ddremot betraktas som mer flexibel och dynamisk eftersom
arbetsgivare inte har samma incitament att visstidsanstilla, men det forutsitter att det
finns mekanismer att anpassa den tillsvidareanstillda arbetskraften nir behov uppstar.”’

Att anvinda linders flexibilitet som matt pd konkurrenskraft, med avseende pa arbets-
rittens utformning eller andelen "flexibel” arbetskraft, dr sdledes problematiskt. En
ytterligare komplicerande faktor 4r att arbetsgivare i linder med relativt svag arbets-
rattslig reglering (eller relativt fa begransningar) inte nodvindigtvis viljer att sidga

upp personal i samband med konkurrenstryck eller ekonomiska kriser. Istillet viljer
arbetsgivare bland andra sitt att anpassa sina kostnader, beroende av en mingd olika
institutionella forutsittningar, regleringar och tillgang till statliga stod och policies.
Enligt den franska nationalekonomen Bernard Gazier kan vi tala om olika omstruk-
tureringsregimer, som karaktériseras av kombinationen av olika anpassningsmetoder
och konstellationer av aktorer i ett land. Gazier (2008) gor skillnad mellan anpassning
av arbetskraftens pris (I6ner), kvantitet eller kvalitet och menar att staten och/eller
arbetsmarknadens parter kan vilja att stimulera olika typer av anpassningsmetoder for
foretagen i samband med konjunkturmassiga och eller strukturella férandringar.

57 Det bor i sammanhanget noteras att den svenska industrins genomsnittliga anvandning av visstidsanstallda (ca
7,5%) inte ar sarskilt hog i forhallande till andra sektorer och branscher i Sverige. Det ar delvis beroende av hur
anstallning av visstidsanstallda ar reglerade i kollektivavtal, som ar nagot strangare an vad lagen foreskriver. Den
relativt héga andelen visstidsanstéliningar i Sverige (cirka 16 % av sysselséattningen) ar framforallt nagot som fore-
kommer i offentlig sektor, vilket ar beroende av att sysselsattningen paverkas av politisk osékerhet och arbetsgiva-
rens monopsonistiska position pa arbetsmarknaden. Arbetsgivarmonopolet gor att arbetsgivaren kan externalisera
den politiska osédkerheten till de anstéllda, som ofta inte har nagot annat val an att acceptera sémre anstallnings-
villkor om de ska fa kompensation for sin i manga fall ldnga och specialiserade utbildning. Eftersom det inte finns
nagon konkurrerande arbetsgivare som efterfragar samma kompetens har den offentliga arbetsgivaren méjlighet att
erbjuda samre anstallningsvillkor.
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Linder skiljer sig 4t med avseende pa vilka aktorer som finansierar, reglerar eller
organiserar anpassningsatgirder. Schematiskt sett kan vi gora skillnad mellan statlig,
partsgemensam och marknadsorienterad (dvs dér det dr upp till foretag och anstilld att
komma 6verens om villkor f6r anpassning). Genom att stilla de tre anpassningstyperna
mot de tre olika organisationsformerna bildas nio olika regimer (se tabell 6.1), som

kan anvindas for att jaimfora hur linders omstéllningsregimer skiljer sig at. Modellen
kan anvindas for att stilla frigor som, vad dr det dominerande sittet att anpassa
verksamheter i ett visst land? Ar anpassningsmetoder framst inriktade mot att hantera
forandringar genom lonesdankningar eller atgarder som framst inriktas pa att underlitta
kvantitativ anpassning, genom att minska eller 6ka utbudet av arbetskraft?

Tabell 6.1 Anpassnings- och omstallningsregimer

Pris och Kvantitativ Kvalitativ
I6neanpassning

Marknad
Partsgemensam
Statlig

Kélla: anpassad fran Gazier (2008)

Forutom reglering av mojligheten att sinka lonenivder kan foretag stimuleras att redu-
cera arbetskraften i kvantitativa termer genom statligt finansierad tidigarelagd pension
eller att tillfilligt anpassa arbetstiden genom korttidsarbete. Man kan ocksd understodja
anpassning av arbetskraften i kvalitativa termer genom dtgirder som syftar till att 6ka
arbetskraftens produktivitet, t ex genom utbildning eller genom att understédja om-
stillning av foretagets anstillda internt eller uppsagdas 6vergdng till nytt arbete (Berg-
strom, 2018).

Det ar viktigt att pdpeka att ett sitt att anpassa alltid sker i férhallande till alternativa
anpassningsmetoder. Hir finns det sdledes mojlighet att gora ett val. Staten eller par-
terna har mojlighet att begransa och eller stimulera olika typer av anpassningsbeteende
beroende av vad man finner lampligt. Om man till exempel vill undvika att hantera
ekonomiska chocker och finansiella kriser med hjilp av [6nesankningar ar det nod-
vandigt att skapa forutsittningar for andra sitt att anpassa foretaget. Har forekommer
viktiga skillnader mellan linder.

I flera ldnder i Europa forekommer inga specifika dtgirder eller program som syftar

till att stodja eller hantera foretagens behov av att anpassa arbetskraften. Typexempel
pd sddana linder dr Bulgarien, Ruminien, Slovenien och andra relativt nytillkomna
medlemsstater. I dessa lander férekommer en mycket begransad arsenal av arbetsmark-
nadspolitiska atgarder och program som syftar till att motverka arbetsloshet, inte heller
ndgot specifikt system for att stodja uppsagd personal att finna ny sysselsdttning utover
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allmédnna arbetsmarknadsprogram och arbetsloshetsunderstod, som ofta har vildigt
begriansad omfattning. Det innebdr att arbetsgivare i samband med ekonomiska kriser
inte har ndgot annat alternativ 4n att reducera loner eller avskeda medarbetare.

Figur 6.1 Jamforelse av omstallningsregimer

Pris och Kvantitativ Kvalitativ
ldoneanpassning

Marknad UK@
@cz
BG@

PT@

Partsgemensam
SL@
DE@

ES@ o @SsE

Statlig oNL
BE@

Kalla: Bergstrom (2018)

Tyskland, Belgien och Frankrike dr linder som traditionellt prioriterat kvantitativ
anpassning, framforallt genom generdsa statliga subventioner av tidigarelagd pensio-
nering och stod till korttidsarbete i samband med dramatiska konjunkturnedgéngar. I
dessa lander dr uppsigning av medarbetare relativt stringt reglerat och statliga at-
garder har fokuserats pd att erbjuda arbetsgivare alternativ som syftar till att undvika
uppségningar. I Sverige har vi ddremot prioriterat atgirder som understodjer kvalitativ
anpassning. Huvudfokus har vilat pa atgarder som syftar till att hjilpa uppsagda till

ny anstillning sa snart som mojligt efter uppsagning. Sddana atgirder bidrar till att
underlitta for foretagen att genomfora produktivitetshojande anpassningar. De bidrar
ocksd till att 6verfora produktiv arbetskraft till verksamheter med hogre produktivitet.
Omstillningsstod kan teoretiskt bidra till hogre genomsnittlig produktivitet i ekonomin
pé flera olika sitt. Dels genom rationalisering och mer effektiv anvindning av existe-
rande resurser, dels genom att foretag som vixer far tillgang till kvalificerad arbetskraft.
Omstillningsstod bidrar ocksa till battre forméga att genomfora fordndringar som
syftar till att uppna hogre extern effektivitet, dvs att genomfora strategiska forandringar
som bidrar till att ta marknadsandelar och forse marknaden med nya produkter och
tjanster.

Ett visst sdtt att anpassa uppkommer saledes i avsaknad av reglering eller andra former
av begrinsningar av det samma. Men det kan ocksa ske i férhéllande till andra anpass-
ningsalternativ, antingen for att kompensera for begransningar av andra sitt att an-
passa eller avsaknad av incitament for andra former av anpassning (t ex statligt stod for

93



tidigarelagd pensionering eller korttidsarbete). I linder ddr det ér relativt vanligt med
l6nesdnkningar i samband med ekonomiska chocker sker det exempelvis fraimst for att
det inte finns ndgon reglering eller socialt tryck som begrinsar det.

Andra former av anpassning tillimpas for att det finns stod eller incitament for att
anvinda just den typ av anpassning eller for att andra alternativ dr reglerade, férbjudna
eller socialt illegitima. For att f6rsta en bransch eller ekonomis anpassningsformaga kan
man sdledes inte se endast till hur man presterar inom en typ av anpassning. Man mdste
analysera olika sitt att anpassa verksamheten i férhéllande till varandra. Ett aktuellt

och tydligt exempel dr relationen mellan uppsiagning och korttidsarbete. I ett land

dér det inte finns tillgang till statligt stod for korttidsarbete viljer arbetsgivare i storre
utstrackning att siga upp personal som ett sitt att anpassa verksamheten till snabbt
uppkomna ekonomiska kriser. Om det ddremot finns tillgéng till stod for korttidsarbete
har foretaget mojlighet att 6verviga andra alternativ for anpassning dn att sdga upp
personal. Olika former av metoder for foretagens anpassning bidrar till att bredda fore-
tagens handlingsrepertoar i samband med anpassningsbehov. Ur ett enskilt lands eller
en branschs perspektiv kan det dirfor vara gynnsamt ur ett konkurrensperspektiv att
erbjuda flera alternativ att anpassa verksamheten for att uppna hallbar konkurrenskraft.
I nésta avsnitt diskuteras vilka former av stod och incitamentsstrukturer for anpassning
som finns tillgingliga for foretag i ett urval av europeiska ldnder.

6.3 OMSTALLNINGSATGARDER | KONKURRENTLANDER

I Sverige hanterar vi foretagens behov av anpassning och omstillning framst genom att
erbjuda stod till uppsagda for att hjilpa dem att finna nya jobb. Detta organiseras och
finansieras till stor del genom partsgemensamma kollektivavtalsstiftelser, som finansie-
ras genom avsittningar motsvarande 0,3 procent av foretagens arbetskraftskostnader.
Det svenska sittet att hantera omstillning 4r unikt. Inte i ndgot annat land forekommer
ett liknande system dir kollektivavtalsstiftelser understoder medarbetares omstéllning
till nya jobb. Det forekommer diaremot andra dtgirder och stodformer, som organiseras
och finansieras pd andra sitt. Nedan redogors kortfattat for vilka metoder som anvinds
for att hantera anpassnings- och omstillningsbehov i féretag i andra linder och hur de
forhaller sig med motsvarande dtgirder i Sverige.

6.3.1 Loneanpassning

Ett sitt att hantera foretagens anpassningsbehov i samband med konjunkturforandring-
ar dr att sinka lonerna, frysa lonenivéer eller skjuta upp planerade loneskningar. Nar
arbetsgivaren ser att forséiljningen minskar diskuteras ofta behovet att reducera antalet
anstillda, men resultatet blir istillet att medarbetare tvingas acceptera lonesinkningar.
Det uppfattas ofta fran arbetsgivarens perspektiv som ett relativt enkelt och effektivt sitt
att minska arbetskraftskostnaderna. For de anstillda uppfattas det ibland som ett béttre
alternativ 4n att forlora jobbet. Det dr ddremot relativt ovanligt. En studie av foretags
anpassningsbeteende i samband med ekonomiska chocker visade att Litauen och
Tjeckien var de lander i Europa som hade hogst andel foretag som ndgon gang sinkte
l6nen under perioden 2003-2008 (Caju, et.al., 2015). Det var emellertid inte mer 4n 8,3
procent av foretagen i respektive land som sidnkt lonen. Metoden tillimpades framst i
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anglosaxiska linder, samt nya medlemsstaterna i Osteuropa (Bergstrom, 2018). Typiskt
for dessa linder ér att de sedan intradet i EU har en relativt svag reglering av arbets-
givarens beslut att siga upp medarbetare. Lonesidnkning tillimpas i storre utstrickning
i lainder som har relativt fa regleringar av arbetsmarknaden, begrinsad kollektivavtals-
tiackningsgrad och framforallt ddr andra former av stod for att hantera omstéllning
saknas.

Men i vissa ldnder, Frankrike och Osterrike, som har en mer string arbetsrittslig
lagstiftning (i alla fall om man far tro OECD) forekom ocksé en hogre andel 16nesink-
ningar i forhéllande till linder med svagare arbetsritt. En mojlig forklaring till detta ar
att arbetsgivare valde att sdnka loner eftersom alternativet — att genomféra uppsiagning-
ar — dr relativt starkt reglerat eller uppfattas som socialt illegitimt.

Lonesdnkningar uppfattas i allmédnhet som ett mindre attraktivt alternativ for att hantera
ekonomiska chocker. Enligt Caju, et.al,, (2015) kan lonesankningar verka negativt pd med-
arbetares arbetsmoral och motivation att utfora arbetet. Det kan ocksa inverka negativt pa
foretagets rykte och dirmed mgjlighet att rekrytera nya medarbetare. Dessutom kan det bi-
dra till att de mest kompetenta och produktiva medarbetarna limnar foretaget och ddrmed
bidra till att dka rekryteringskostnaderna. Det finns darfor goda skil, forutom regler och
kollektivavtal, som gor lonesankning till ett mindre attraktivt anpassningsalternativ. Istéllet
ar huvudorienteringen i méanga lander att verka for lonestabilitet oavsett konjunkturlige.

I Sverige dr denna anpassningsmetod ndrmast tabu. En av grundférutsittningarna for
den svenska modellen ar ansvarsfulla loneforhandlingar, som forutsitter att loneavta-
len halls 6ver konjunkturcykler. I den mén anpassningar méste ske, gors det genom att
rationalisera verksamheten, alternativt siga upp personal och hjélpa dem att finna ny
sysselsdttning. Med utgdngspunkt fran den svenska modellen ska anpassning inte ske pa
bekostnad av simre arbetsvillkor eller sinkta loner. Parollen — Ridda minniskor, inte
jobb — dr talande hir. I andra linder har arbetsmarknadens parter inte samma inrikt-
ning. Dir dr parollen snarare — ridda jobben till varje pris!

I flera europeiska linder bidrar staten till att sinka arbetsgivarens lonekostnader genom
att erbjuda tillfilliga statliga lonesubventioner eller rabatterade arbetsgivaravgifter i
samband med konjunkturnedgingar eller efterfrageminskningar. Det ér ett sitt for
staten att stimulera arbetsgivare att rekrytera sirskilda grupper av medarbetare (t ex
yngre, utlandsfodda eller langtidsarbetslésa), men det kan ocksa betraktas som ett

sdtt att undvika uppsdagningar. Det dr forstds ett relativt kostsamt alternativ och dess
effektivitet dr ofta ifrgasatt. Risken &r att foretagen dndé maste siga upp personal nir
subventionerna dras tillbaka och att dtgdrderna enbart fungerar som en form av doping,
en tillfillig snedvridning av konkurrensférhallandena som skapar ett beroende som ir
svért att komma ur. I t ex Ungern erbjods under finanskrisen 2008-2009 statliga l6ne-
subventioner till foretag som kunde uppvisa att de hade ekonomiska svarigheter och
ndrmade sig konkurs (Bergstrom, et.al., 2010). Den typen av dtgirder skapar ett incita-
mentsystem som belonar de foretag som gér déligt istillet for att stimulera de foretag
som gdr bra och har goda framtidsutsikter. I Sverige, liksom i flera andra europeiska
ldnder, har staten experimenterat med reducerade arbetsgivaravgifter for foretag som
anstiller arbetslosa ungdomar eller andra prioriterade grupper. Syftet med den typen
av dtgdrder 4r att skapa incitament for foretag att anstilla personer ur en sérskild grupp.
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Det ger inte samma effekter som l9nesubventioner riktade till féretag som genomgér
ekonomiska svarigheter, men det kan skapa liknande inlasningseffekter i meningen att
det kan vara svért att dra tillbaka en dtgird som foretagen kommit att bli beroende utav.
Det bor ocksd noteras att denna typ av atgirder skiljer sig at i forhallande till andra
atgirder som diskuteras hir i meningen att de syftar till att [§sa anpassningsproblem pé
arbetsmarknaden och inte foretagens behov av att anpassa sig till exogena férindringar.

6.3.2 Korttidsarbete

Ett annat sitt att hantera foretagens behov att anpassa arbetskraftskostnaderna i sam-
band med en konjunkturnedgang ir att tillflligt reducera de anstilldas arbetstid for
att dterga till normal arbetstid nir efterfridgan dtervinder, sa kallad permittering eller
korttidsarbete, med inspiration frn den tyska benimningen, Kiirzarbeit.”® Arbets-
kraftskostnaderna minskas genom det reducerade arbetstidsuttaget. For den anstéllde
reduceras inkomsten, men inte i samma utstrickning som den reducerade arbetstiden.
Tillimpningen av den hir typen av dtgdrder anses av flera experter vara ett av skilen till
att Tyskland klarade av den senaste ekonomiska krisen relativt vil (se t ex Belleer, et.al.,
2016). Det dr viktigt att podngtera att anpassning genom korttidsarbete ér en av flera
mojliga forklaringar till den tyska krishanteringen. Som Eichhorst (2015) pédpekar var
statligt stod for korttidsarbete enbart en av flera olika former av foretagsinterna anpass-
ningsmekanismer som bidrog till foretagens anpassningsférmdga under krisen. Arbets-
tidsbanker, sd kallade flexkonton, dir medarbetarnas samlade dvertid kunde betas av i
samband med minskad forsiljning, var ett av flera exempel tillsammans med en allmin
forsiktighet bland tyska arbetsgivare att siga upp kompetent arbetskraft i samband
med tillfdlliga drastiska forandringar eftersom de i tidigare kriser erfarit problem med
att rekrytera nya kvalificerade medarbetare nir efterfrigan dterviander. Enligt Eichhorst
(2015) dr denna faktor sirskilt viktig att beakta ndr den mer allmidnna demografiska
utvecklingen pekar mot allt mindre kohorter av yngre arbetskraft som etablerar sig pa
arbetsmarknaden, vilket gor att arbetsgivare i allt storre utstrickning behover siker-
stdlla stabil tillgdng pd kompetent arbetskraft. Eichhorst menar ocksd att den utokade
anvindningen av inhyrd arbetskraft kan ha haft stor betydelse for den tyska tillverk-
ningsindustrins anpassningsformaga under krisen. Det dr sdledes svért att med siker-
het faststilla att det var just anvdndningen av korttidsarbete som bidrog till den tyska
ekonomins krishantering.”

Flera linder som inte anvinde sig av korttidsarbete klarade sig ocksd bra. Det var ocksa
flera linder som anvinde sig av korttidsarbete, men dnd4 inte lyckades hantera krisen
utan betydande arbetsloshet och budgetunderskott. Enligt Hijzen & Venn (2011)
anvinde sig 24 av 33 OECD lidnder av ndgon form av korttidsarbete som ett sitt att
hantera finanskrisen 2008-2009, men utformningen och finansieringen av program-

58 Benamningen korttidsarbete ar egentligen olycklig eftersom det ibland sammanblandas med korta anstallningar,
visstidsanstallningar eller deltidsarbete. Den aldre benamningen "permittering” ar egentligen battre.

59 Boeri & Bruecker (2011) stéller sig fragande till om korttidsarbete verkligen bidrog till att ta Tyskland ur krisen och
varfor bidrog det i sa fall inte till att hantera tidigare kriser i Tyskland? Dessutom, varfor hjalpte det inte i andra
lander som ocksa har lang erfarenhet av korttidsarbete? Deras analys visar att antalet raddade jobb var farre an
antalet personer som deltog i korttidsarbetsprogrammen. De menar att andra metoder kan vara mer effektiva for att
hantera tillfalliga chocker. De menar ocksa att korttidsarbete inte pa ett enkelt satt kan dverforas till andra lander
med andra institutionella férutsattningar, som t ex arbetsratt och typ av I6nebildningsmodell.
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men varierar (Bergstrom, et.al., 2010). Det vanligaste 4r att ersittning till anstillda som
genomgdr permittering finansieras med statliga medel. Det forekommer ocksa system
dar stodet samfinansieras av arbetsmarknadens parter. Ersattningsnivén, tidsuttaget och
tillimpningsperioden varierar. I vissa fall reduceras enbart arbetstiden med en eller flera
dagar per vecka. I andra fall kan det handla om hel- eller deltids permittering under
flera manader, sd kallad deltidsarbetsloshet.

Effekterna av korttidsarbete beror delvis pd hur regelverket dr utformat och hur det
tillimpas. En viktig erfarenhet dr att linder som redan hade ett korttidsarbetssystem
tillgdngligt nér krisen kom, hade littare att tillimpa det snabbt och effektivt for att
undvika uppsigningar och samtidigt minska arbetsgivarnas arbetskraftskostnader. En
slutsats dr sdledes att det kan finnas en fordel att ha tillgang till ett system for korttidsar-
bete for att forbereda infor eventuella framtida globala kriser.

Korttidsarbete framstills ofta som ett alternativ till andra sitt att hantera omstéllning.
Fordelen med permittering i forhéllande till uppsagningar anses vara att foretaget kan
anpassa arbetskraftskostnaderna relativt snabbt och, nir konjunkturen vinder, inte
behover rekrytera ny personal, eftersom anstédllningskontrakten fortfarande ar giltiga
(Bergstrom, et.al., 2010). Men det dr ocksa kostsamt. Enbart under aren 2008-2009
spenderade den tyska staten exempelvis mer dn 10 miljarder Euro pa stod for korttids-
arbete. Det motsvarar omkring 60 per tysk medborgare.

Som framgdr av diagram 6.2 6kade stodet for korttidsarbete i Tyskland markant 2008
och minskade redan 2009 for att sedan avstanna och minska till 1dga nivder. Det tyska
stodet dr permanent och kan anviandas for olika former av kraftiga efterfrageminsk-
ningar, inklusive sdsongsvisa variationer i aktivitet inom vissa branscher. I Holland

och Frankrike var stodet ocksa tillfdlligt, men pa mycket lagre niver och liksom i flera
andra lander initierades stodet senare dn i Tyskland. I bdde Spanien och Belgien anvin-
des stodet ocksd under en mer utstriackt tidsperiod men med relativt hoga nivéer. Allra
hogst var Belgien dir kostnaderna for korttidsarbete under 2009 motsvarade omkring
100 per belgisk medborgare. Mellan 2008 och 2014 spenderade den Belgiska staten
sammanlagt 6ver 5 miljarder pa stod till korttidsarbete.
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Diagram 6.2 Statligt stod for korttidsarbete under och efter finanskrisen, € per capita, 2006-2015

120

100

80

60

€ per capita

40

20 :
0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

== Belgien Tyskland Spanien == Holland e= Frankrike

Kélla: Egna bearbetningar av data fran Eurostat

De hoga kostnaderna forknippat med korttidsarbete ér ett av skilen till att begransa
anviandningen, samtidigt som det finns tydliga incitament {6r arbetsgivare att forldnga
korttidsarbetsperioden sd ldngt som mojligt. Huvudargumentet hir torde vara att det
inte dr kostnaderna i sig som dr problematiken, utan att 6kade offentliga utgifter for
krishantering riskerar att gverforas till andra sektorer, t ex i form av krav pa besparingar
inom offentlig sektor. Allra vérst var det for linder som redan innan krisen led av stort
budgetunderskott. Stod for korttidsarbete forutsitter siledes en statsbudget i balans.
Men det finns ocksa andra skil att vara forsiktig med korttidsarbete. Anvindningen av
korttidsarbete forutsitter att efterfrigeminskningen &r relativt kortvarig och att forand-
ringen inte dr av strukturell karaktar, dvs att arbetsgivaren nir efterfrigan aterkommer &r
i behov av samma arbetskraft, bdde med avseende pa kvantitet och kvalitet. Korttidsarbete
som anpassningsatgird har kritiserats just av den anledningen, dvs att det kan vara svart
att veta om anledningen till foretagets ekonomiska svarigheter dr enbart tillfilliga eller
om de dr strukturella. Anvindning av korttidsarbete i samband med strukturella kriser
kan innebdra att nodvindiga strukturrationaliseringar enbart skjuts pa framtiden. I virsta
fall kan det innebdra att den permitterade arbetskraften dnda sdgs upp i ett senare skede,
vilket i sin tur kan leda till sdimre forutsittningar for uppsagda att finna nytt jobb. Kort-
tidsarbete forefaller inte heller vara en lamplig l6sning nér den externt drivna férandring-
en 4r av sddan karaktir att det finns behov av att radikalt omvandla foretagets kompetens-
bas — kompetensvixling - t ex i samband med radikala teknikskiften.

Ett argument for korttidsarbete &r att det kan kombineras med utbildning och kom-
petensutveckling. Under finanskrisen 2008-2009 forekom i flera linder forsok med att
kombinera permitteringstiden med kompetensutvecklingsinsatser, men resultaten var
relativt begrinsade (Bergstrom, et.al., 2010). I ett fital linder dr utbildningsinsatser
obligatoriska for att arbetsgivaren ska f3 tillgang till stod for korttidsarbete och i de
linder som inte stillt krav pé utbildningsinsatser var det fa (omkring 10%) som deltog i
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utbildning under korttidsarbetsperioden (Hijzen & Venn, 2011). En mojlig forklaring ar
att utbildningsinsatser kan vara svdra att organisera i samband med hastigt uppkomna
krissituationer. I flera fall 4r det redan planerade utbildningsinsatser som genomfors i
samband med korttidsarbete. Det dr ocksa en fraga om vilken typ av utbildning som

ar lamplig och vad den syftar till. Man bor nog inte forvinta sig att korttidsarbete ska
bidra till ndgon radikal omvandling av arbetskraftens kompetensbas. Det édr rimligare
att permitteringstiden kombineras med utbildning i mindre omfattning, i form av
uppgradering av redan existerande kompetenser eller insatser som stirker forméga till
samverkan inom eller mellan delar av foretaget.

I Sverige var statligt finansierad permittering relativt vanligt forekommande som
anpassningsmetod fram till den stora finanskrisen 1992-1993. Formellt avvecklades
permitteringslonesystemet 1995 av den ddvarande socialdemokratiska regeringen. Det
stod ddremot fritt for arbetsmarknadens parter att komma 6verens om permitterings-
atgirder genom kollektivavtal, men det var inte forran under den foregdende finans-
krisen som denna mojlighet utnyttjades. Under hosten 2008 och vintern 2009 foreslog
IF Metall den dévarande Alliansregeringen flera dtgirder, som skulle kunna bidra till att
bilindustrin och dven andra verksamheter skulle kunna 6verleva krisen. Forslagen ledde
dédremot inte till ndgra dtgirder fran regeringens sida.

Den andra mars 2009 tecknade emellertid IF Metall och Teknikarbetsgivarna, Metall-
gruppen och Industri- och Kemigruppen ett tillfilligt ramavtal om permittering och
utbildning. Avtalet var giltigt till den 31 mars 2010 och hade tre ménaders uppsiagnings-
period.

Krisavtalet betraktades som ett sitt att hantera den omfattande efterfragenedgéngen

i industrin. Avtalet innebar att anstilldas arbetstid kunde reduceras tillfilligt, men att
deras anstillning skulle kvarstd och att deras médnatliga ersittning skulle vara hogre an
arbetsloshetsersittningen. Under permitteringen skulle den anstillde f4 &tminstone 80
procent av mdnadslonen, samt OB-tillagg.

Tecknandet av avtalet mottes av kritik fran andra arbetstagarorganisationer, som var
oroliga for att den hir typen av avtal skulle verforas till andra sektorer. De menade att
avtalet innebar loneminskning och l6nedumpning och att det skulle skapa svarigheter
i framtida loneférhandlingsprocesser (Ahlstrand, 2015). Representanter fran IF Metall
framhirdade ddremot att avtalet var ett uttryck for det extrema hot som riktades mot
forbundets medlemmar, ddr 25000 yrkesarbetare redan var arbetslosa och ytterligare
40000 medlemmar hade varslats om uppsdgning. De menade ocksd att det inte hand-
lade om att sidnka loner. Syftet med avtalet var att forsoka erbjuda ett alternativ till
uppsigning och minska antalet varsel for IF Metalls medlemmar.

I efterdyningarna av finanskrisen har “krisavtalets” fortjanster och konsekvenser ana-
lyserats och debatterats. I en rapport som publicerades i augusti 2009 menade Teknik-
foretagen att mer dn 10000 jobb hade riddats genom avtalet. Unionen, § andra sidan,
menade att det var osdkert hur manga jobb avtalet faktiskt hade rdddat och att ménga av
deras medlemmar var osikra om avtalet skulle ha dess utlovade effekter. I en LO-rapport
stilldes frdgan huruvida staten inte borde aterinfora det permitteringslonesystem som
avvecklades under 1990-talet, se Larsson, et.al. (2011). I november 2013 inférde Allians-
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regeringen en Lag (2013:948) om stod vid korttidsarbete. Lagen foreskriver att reger-
ingen kan meddela stod for korttidsarbete om det rader synnerligen djup ligkonjunktur
eller 4r sannolikt att en sddan r nira forestdende och stodet inte bedoms (i beaktansvird
omfattning) hindra en samhaillsekonomiskt 6nskvird strukturomvandling eller medfora
andra betydande samhillsekonomiska nackdelar. Stodet kan erbjudas under tolv kalen-
dermédnader med mojlighet till forlingning. Lagen faststiller ocksd villkor for arbets-
tagares arbetstidsminskning och ersittningsnivéer, samt krav pé tecknande av centralt
kollektivavtal for att arbetsgivaren ska fa tillgdng till stodet. For en arbetsgivare som inte
ar bunden av kollektivavtal giller istillet att arbetstagarens deltagande i korttidsarbete
ska ha stod i ett skriftligt avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare. Dessutom krivs att
minst 70 procent av arbetstagarna inom en driftsenhet ska delta i korttidsarbete och att
den arbetstids- och [6neminskning som har avtalats ska vara densamma for alla delta-
gande arbetstagare inom driftsenheten. Arbetsgivaren ansoker om stodet till Skatteverket
och hanteras genom avrikning pé arbetsgivarens skattekonto. Men sedan lagen infordes
har nagot stod dnnu inte utbetalats, eftersom ndgon regering dnnu inte meddelat, dvs
gjort bedomningen att det foreligger synnerligen djup risk for lagkonjunktur.

I februari 2018 tillsatte emellertid regeringen en utredning med syfte att undersoka hur det
nuvarande korttidsarbetssystemet kan utvecklas s att det blir konkurrensneutralt i forhal-
lande till viktiga konkurrentlinder. Dessutom fick utredaren till uppgift att utreda huru-
vida stodet kan kompletteras med validering, utbildning eller annan kompetensutveckling.
Ett delbetinkande f6r utredningen presenterades i augusti 2018 dér utredaren foreslog en
forandring av det existerande korttidsarbetssystemet. Utredaren foreslér att regeringens
roll att sdtta igdng systemet vid allvarliga kriser tas bort. Istillet ska foretag, med stod av
kollektivavtal, kunna ansoka om stod till korttidsarbete kontinuerligt under forutsittning
att foretaget kan motivera dtgirden med ekonomiska svdrigheter som ar uppkomna utéver
mojlighet att paverka, samt att dtgirder redan provats for att hantera den kortsiktiga for-
sdljningsnedgangen. Utredningens slutrapport presenteras i december 2018. Dir ska dven
forslag om utbildningsinsatser i samband med korttidsarbete behandlas.

En del av utredarens forslag dr att skapa mojlighet for arbetsgivare att ansoka om stod
for korttidsarbete kontinuerligt. Det finns ménga fordelar med detta i forhallande till

det existerande systemet dir regeringen har ansvar for att "trycka pa knappen” nar man
bedomer att det dr risk f6r kris som kan ha betydande konsekvenser for ekonomin. Med
all respekt for regeringens (oavsett vilken) forméga att bedoma ekonomiska risker finns
flera problem forknippade just detta forfarande. For det forsta finns det risk att beslutet
(att trycka pa knappen) blir forknippat med politisk osikerhet och lingdragna besluts-
processer, vilket motverkar syftet med stod till korttidsarbete. Podngen ar just att snabbt
kunna anpassa arbetskraften till hastigt uppkomna konjunkturnedgingar. Poingen med
ett kontinuerligt stod dr att det skapar mojlighet att utnyttja stodet i perioder dér det inte
ar en genomgripande kris for hela ekonomin. Kriser uppstar inte alltid for hela ekono-
min samtidigt, pd sd sitt som skedde under finanskrisen 2008-2009. Kriser och dramatis-
ka nedgdngar kan drabba enskilda branscher och foretag, vilket i existerande system inte
skulle motivera regeringen att “trycka pd knappen”, utan risk att skapa incitament for an-
viandning av stodet for foretag som inte 4r direkt drabbade av samma typ av fordndring.
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Ett annat problem med det nuvarande korttidsarbetssystemet har att gora med vilket
underlag en regering skulle kunna tinkas ha f6r sin bedomning av krisldget. I existeran-
de system dr tanken att regeringen ska anvinda sig av Konjunkturinstitutets konjunk-
turbarometerindikator for att bedoma om tillstdnd till stod ska utfirdas. Med all respekt
for konjunkturinstitutet och deras barometer, finns det risk for att denna korrumperas.
Eftersom barometern baseras pa uppgifter fran foretag om deras bedomningar om kon-
junkturen, kan det finnas risk att man tenderar att redovisa simre konjunkturutsikter
an vad som faktiskt ar fallet for att fa tillgdng till korttidsarbetssystemet. En invindning
mot detta resonemang ir givetvis att det dr svért for enstaka foretag att manipulera
konjunkturbarometern, men enbart misstanken bor leda till forsiktighet. Det existeran-
de systemet bygger sédledes pa ett §verdrivet fortroende for konjunkturbarometern och
mojligheten att gora bedomningar om framtida kriser. Det skapar ocksd storre risk for
overutnyttjande av systemet eftersom det i mindre utstrackning bygger pd en bedom-
ning av det enskilda foretagets ekonomiska utsikter och mer pé den allminna uppfatt-
ningen om att det rader ekonomisk kris. Det dr dédrfor en fordel med ett korttidsarbets-
system, som gor det mojligt for enskilda foretag att ansoka om stod kontinuerligt.

Det finns emellertid ocksa problem med ett sidant ansékningsfoérfarande, som inte ska
underskattas. Det dr gediget svart att avgora stabiliteten i tillfdlliga ordernedgangar. Det
ar ocksa svart att avgora om och nir atergdngen till "normalitet” kan ske. Det kan ocksa
vara svart att avgora huruvida det ans6kande foretaget verkligen har gjort allt for att
undvika anvindningen av korttidsarbete. Risken finns att foretag i vetskap om att det
finns mojlighet att fa stod for korttidsarbete, inte maximerar sina insatser att behdlla
eller starka forsiljningen. Det finns sdledes risk for att tillgdngen till stod skapar ett for-
vridet incitamentssystem, som reducerar foretagens anstringningar. Det vilar dirfor ett
betydande ansvar pa arbetsmarknadens parter att sdkerstilla att stodet enbart anvands
som en sista utvdg och vid extrema situationer.

6.3.3 Tidigarelagd pensionering

Tidigarelagd pensionering dr en annan form av kvantitativ anpassning, dvs att medar-
betare erbjuds mojlighet att dra sig tillbaka fran arbetsmarknaden tidigare 4n den sti-
pulerade pensionséldern. Tidigare lagd pensionering har varit ett vanligt sitt att hantera
anpassningsbehov och strukturomvandling i flera linder (Ebbinghaus, 2006). Det ir ett
relativt snabbt och enkelt sitt att reducera foretagets arbetskraftskostnader. Det dr ocksé
relativt konfliktfritt. I forhallande till uppsdgningar édr det enkelt att rikna ut vem som
ska fa ldmna arbetsplatsen i samband med 6vertalighet. Det kan dessutom uppfattas
som réttvist med tanke pd att man har mojlighet att erbjuda dldre medarbetare kom-
pensation for ett ldngt arbetsliv. Det dr ocksa en fordel for arbetsgivaren att kostnaderna
for anpassningen subventioneras av staten. Tidigarelagd pensionering har dédrfor varit
en populdr atgird i manga ldnder.

Att ldta dldre medarbetare limna arbetsmarknaden har diremot betydande negativa
samhillsekonomiska konsekvenser. I tider av dldrande befolkning bor medarbetare
stimuleras att arbeta lingre istéllet for att limna arbetsmarknaden. De hoga kostnader-
na for tidigarelagd pensionering riskerar att urholka pensionssystemet. Anvindningen
av tidigarelagd pensionering som omstillningsmetod har ddrfér minskat som en del
av reformering av offentliga pensionssystem (se Ebbinghaus 2006). I flera ldnder, t ex
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Frankrike, Nederldnderna, Spanien och Tyskland, har anvindningen av tidigarelagd
pensionering dédrfor begrinsats, bland annat pd grund av de hoga kostnaderna och med
hédnvisning till belastningen pé pensionssystemet.

Diagram 6.3 Statliga utgifter for tidigarelagd pensionering, 2006-2015, € per capita
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Kélla: Egna bearbetningar av data fran Eurostat

Belgien dr det land i Europa som spenderar mest pd tidigarelagd pensionering. Som
diagram 6.3 visar spenderade de drligen 1,5 miljarder euro frén statsbudgeten pa att lita
dldre medarbetare lamna arbetskraften under perioden 2006-2015, vilket motsvarar
en kostnad pd mellan 120-150 per medborgare. Det kan jamforas med Tyskland som
endast spenderar strax over 1 miljard varje ar, samtidigt som de har dtta ganger fler
medborgare. Det Belgiska systemet fungerar pé sa vis att om de lokala parterna i sam-
band med 6vertalighet kommer 6verens om att man vill anpassa arbetskraften genom
tidigarelagd pensionering, erbjuder staten ersittning under vissa villkor. En ledande
tanke dr att skapa utrymme f6r unga att etablera sig pd arbetsmarknaden genom att
lata dldre medarbetare ga i pension tidigare. Men tidigarelagd pensionering dr ocksd
en attraktiv dtgird pd grund av de ligre anpassningskostnaderna det innebir i forhal-
lande till att siga upp personal, vilket 4r omgirdat av ett relativt komplicerat regelverk
i Belgien. Arbetsgivare har darfor tydliga incitament att tillsammans med fackliga
foretradare ansoka om stdd for pensionering av de édldre istéllet for att sdga upp perso-
nal, sd till den grad att de i flera fall 4r beredda att betala fackforeningsavgiften for sina
medarbetare. Den Belgiska regeringen har i flera omgéangar forsokt att reformera och
begrinsa anvindningen av tidigarelagd pensionering, t ex genom att kréiva ytterligare
medfinansiering av arbetsgivarna och hoja aldersgrinsen. Tidigare kunde anstillda ga
i tidigarelagd pension vid 50 drs dlder. Denna aldersgrans har successivt hojts till 56 ar,
samtidigt som pensionsaldern hojts fran 58 till 60. Men reformeringsambitionerna har
varit svdra att genomfora, framforallt pd grund av att varken medarbetare, arbetsgivare
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eller arbetstagarorganisationer har intresse av att ta bort de genergsa subventionerna.
Den osikra politiska situationen i Belgien har inte hjilpt i detta avseende. Svarigheterna
att begrinsa anvindningen av tidigarelagd pensionering har gjort att regeringen har
forsokt utveckla andra atgiarder for att stimulera anpassning pd andra sitt, t ex genom
korttidsarbete, investering i utbildning och utokat stod till uppsagda att hitta nytt jobb.
Dessutom reducerades arbetsgivaravgifterna for att halla sysselsdttningen uppe. Men
dessa dtgdarder har inte dndrat foretagens efterfragan pa tidigarelagd pensionering i
ndgon storre utstrickning.

I Sverige forekommer inte lingre ndgon form av statligt subventionerad tidigarelagd
pensionering. Om arbetsgivare dr intresserade av att tidigareligga medarbetares pensio-
nering som ett sitt att anpassa verksamheten maste de finansiera det pd egen hand. Det
dr svart att sdga i vilken utstrackning det sker. I en studie av Handelns Utredningsinsti-
tut (Folster, et.al., 2001) pa uppdrag av Pensionsforum uppskattades antalet avgings-
pensiondrer till cirka 47000 under 1997. Enligt deras bedomning fanns det ett tillflode
av omkring 12000 personer som fick avgdngspension drligen. Det finns inga samman-
stallningar som kan visa om motsvarande volymer giller idag. Det 4r troligt att antalet
avgangspensioner per ar har 6kat sedan 1997. Avgangspensioner dr framforallt vanligt

i storre foretag som en alternativ utvag for dldre medarbetare i samband med storre
varsel. Enligt Folster, et.al., (2001) kan avgingspension ocksd vara ett sétt att ”bli av med
personer som inte fungerar i organisationen’, istillet for uppsigning av personliga skil,
vilket dr mer kringgirdat av arbetsrittsliga regler, osikerhet och hoga kostnader. Det
kan ocksd anvindas som ett sitt att undvika turordningsforhandlingar i samband med
neddragningar (Folster, et.al., 2001). Ofta framhévs den enskilda medarbetarens motiv
och intresse av att limna arbetslivet tidigt, men det finns ocksa ekonomiska incitament
for arbetsgivare att erbjuda tidigarelagd pension till sina medarbetare (Hallberg, 2011).
Arbetskraftskostnader ér ofta hogre for dldre dn for yngre. Det handlar inte enbart

om att mer seniora har hogre 16n som en f6ljd av lingre anstillningstid. Aldre med-
arbetare medfor ocksa ytterligare kostnader for extra pensionsinbetalningar via deras
pensionsavtal, stipulerat av kollektivavtal, vilket innebir att arbetsgivare har ett indirekt
incitament att reducera kostnader genom att minska antalet dldre medarbetare. Enligt
Hallberg (2011) dr denna effekt relativt hog.

Men avgdngspensionering kan ocksé ha negativa effekter. Avgdngspension erbjuds

ofta som ett frivilligt alternativ, men frivilligheten gor att arbetsgivaren blir beroende
av vem som kan tdnka sig att limna, snarare dn den arbetsgivaren helst vill ska stanna
kvar. Arbetsgivaren har séledes mindre mojlighet att padverka sammanséttningen av
medarbetare i verksamheten. Ofta dr sddana erbjudanden férknippade med reducerad
inkomst for den enskilde, t ex att den anstillde behover ga ned till 80 % av sin tidigare
16n. For de flesta 1ontagare ar det inte ett sdrskilt attraktivt alternativ. For de grupper

av anstillda som har hogre [6n kan det ddremot uppfattas som positivt. Det innebir att
foretaget drianeras pa hoginkomsttagare, med i manga fall mycket gdngbara kunskaper
och erfarenheter, medan de som inte upplever att de har rdd att limna stannar kvar.
Tidigarelagd pensionering ir sdledes inte en positiv atgird for alla medarbetare. Det ér
inte heller alltid positivt for verksamheten om det inte gér att hitta sitt att undanta vissa
grupper fran erbjudandet. Det finns tyvirr inga uppdaterade studier om hur vanligt det
ar med avgangspensionering inom industrin. Framtida studier bor undersoka omfatt-
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ningen och konsekvenserna av avgdngspensionering som en del av industrins omstill-
ningsformaga och kompetensforsorjning, sirskilt med tanke pé industrins dlderssam-
mansittning och behovet av att stimulera medarbetare att arbeta lingre (se IER, 2017).
Cirka 45000 medarbetare inom industrin gir i pension inom fem ar. Det innebdr att det
finns ett betydande rekryteringsbehov de narmaste dren, men om flera av dessa erbjuds
avgdngspension innebir det inte enbart hoga kostnader. Det innebér ocksad ett ytterli-
gare tryck pd att hitta ny kompetens.

Ett vanligt argument i sammanhanget &r att dldre medarbetare inte har den kompe-
tens som krivs i ssmband med foridndrade arbetssitt och ny teknologi. Den typen av
uppfattningar ligger ofta till grund for erbjudande om avgangspension. Det ér i det

hir sammanhanget viktigt att gora skillnad mellan medarbetares reella kompetens och
viljan att investera i och ta till sig ny kompetens. I méanga fall ar det sidkert sd att bade
medarbetare och arbetsgivare inte finner det virt modan att investera i utveckling av ny
kompetens for dldre medarbetare eftersom de inte kommer att kunna dra nytta av den
nya kompetensen pa lite lingre sikt. Men det betyder inte att dldre medarbetare inte dr
kompetenta att utfora varken sitt nuvarande arbete eller andra arbeten. Det betyder inte
heller att de inte kan ldra sig nya saker. Det betyder snarare att investeringshorisonten
for utveckling av nya kunskaper dr begriansad. Det dr dérfor olyckligt om tillfalliga kriser
eller strukturomvandling rutinméssigt hanteras genom att avveckla dldre medarbetare
genom avgdngspension. Istillet for att dra tillbaka dem fran arbetsmarknaden bor dldre
medarbetare stimuleras att soka nytt arbete i andra foretag. Det dr en myt att det dr
svért for dldre att hitta nytt arbete. I en studie av uppsagdas 6de efter nedlidggning av
arbetsstillen fann Henning, et.al., (2017) att dldre uppsagda fann ny anstillning i hogre
utstrickning och snabbare 4n deras yngre kollegor. Ett mojligt skl till detta resultat ar
att dldre medarbetare ofta har ett vil utvecklat nidtverk och dessutom att de har erfaren-
het och kompetenser som virderas pd arbetsmarknaden. Aven om denna effekt avtog
over tid, visar det pa att vi maste modifiera vara uppfattningar om vilka metoder som
anvinds for att anpassa verksamheten i samband med strukturomvandling och inte
nodvindigtvis avtala bort dldre medarbetare for att det ér ett enkelt sétt att kringga
andra begrinsningar.

6.3.4 Omstillningsstod till uppsagda

Som tidigare ndmnts 4r det svenska systemet med omstillningsavtal unikt. Motsvarande
system forekommer inte i ndgot annat land och som vi har sett ovan ar det inte ovanligt
att andra dtgirder och anpassningsmetoder tillimpas istillet. I flera linder erbjuds stod
till uppsagda och hjilp till nytt jobb. Men de skiljer sig fran Sverige framforallt i flera
viktiga avseenden.

I Frankrike dr t ex arbetsgivaren skyldig enligt lag att vid storre uppsagningar upp-
ratta vad man kallar en social plan. Det innebir att man foreskriver vilka atgarder som
de uppsagda skall erbjudas for att hjdlpa dem att finna nytt jobb, men arbetsgivaren
medverkar endast i begransad utstriackning till genomf6randet av planen och nistan
inte alls till finansieringen av den samma. I den médn omstillningsstod och aktiviteter
organiseras, finansieras dessa av den franska motsvarigheten till arbetsf6rmedlingen.
Liknande system forekommer i Tyskland, men dér upprittas en sirskild juridisk en-
het, TransferaufSnemen, som tar 6ver ansvaret for de uppsagda medarbetarna via ett
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visstidskontrakt. Under kontraktets 1optid skall de uppsagda aktiveras och finna ny
anstillning. Verksamheten dr egentligen ett sétt att kringga ritten till ateranstillning i
den tyska arbetsritten. Genom att 6verfora de uppsagda till en sirskild juridisk enhet,
upphivs kravet pa arbetsgivaren att dteranstilla de uppsagda vid hindelse att anstall-
ningsbehov skulle uppsta igen. Den hir typen av omstillningsenheter finansieras delvis
av arbetsgivaren och delvis av arbetsformedlingen och upprittas endast i samband med
nedldggning av verksamheter eller i samband med uppséigningar i mycket stora foretag.
Resultaten av de tyska omstillningsverksamheterna dr ddremot inte i ndrheten av de
som rapporteras fran de svenska omstillningsorganisationerna. Det 4r inte ovanligt

att endast omkring 30 % av de uppsagda ndgonsin finner ny sysselsittning under den
stipulerade omstillningsperioden. Framforallt dr dessa dtgirder temporira, vilket inne-
bir att uppsagda medarbetare inte alltid kan fa tillgdng till stod omedelbart. De &r inte
heller heltickande, vilket innebér att de upprittas enbart i samband med storre varsel
och inte for alla verksamheter som har behov av att sdga upp medarbetare. Den vikti-
gaste skillnaden mellan omstillningsstod som erbjuds i andra linder och det svenska
ar att stodet framst organiseras och finansieras av staten. I vissa linder forekommer
samfinansiering av atgirderna frén arbetsgivare.

Jamforelsen uppmirksammar ett antal sirdrag och fordelar med det svenska systemet
for omstillning.

1. Automatiskt. En viktig del av omstillningsavtalen ar att de skapar stabila forut-
sdttningar och forutsidgbarhet. Behov av omstillning kommer ofta plotsligt, i alla
fall for de som drabbas. Det dr da viktigt att dtgarder redan finns planerade och
resurser finns tillgidngliga att stodja bade arbetsgivare och medarbetare och deras
representanter att hantera krisen. Tillsdttning av dtgirder behover inte foregds av
administrativa politiska beslut. Tillgdngen till ett stabilt system, genom omstall-
ningsavtal och etablerade omstillningsorganisationer, dr i detta sammanhang en
viktig fordel i forhallande till andra linder, ddr motsvarande system inte finns
tillgdngligt. Det innebdr att omstillning, som alltid ar forknippat med umbéaranden,
oro och konflikter, for alla inblandade, blir mindre konfliktfyllt och osikert.

2. Kontinuerligt: De svenska omstillningsavtalen erbjuder kontinuitet. Omstall-
ningsorganisationernas verksamhet dr permanent. Till skillnad frén de tyska
omstillningsorganisationerna upprittas de inte enbart i samband med varslet eller
nedldggningen. Omstillningsorganisationerna ar stindigt narvarande och kan
relativt snabbt, ofta redan innan varslet, uppritta och forbereda dtgirder. Snabb-
heten och avsaknaden av administrativa processer och beslutsfattande ér en viktig
fordel. Snabbheten 4r framforallt viktig for de enskilda medarbetarna, som pa ett
tidigt stadie kan f3 tillgang till samtalsstéd, coachning och andra insatser for att inte
bara bearbeta chocken och oron 6ver att forlora sitt jobb, utan pd ett tidigt stadium
borja hitta vigen mot ett nytt jobb.

3. Heltickande: En annan viktig skillnad mellan det svenska omstillningssystemet i
forhallande till andra ldnder 4r att det dr universellt. Det géller alla foretag oavsett
storlek. I de fall det forekommer ndgon form av omstillningsstod i andra linder
giller det fraimst anstillda som blir uppsagda i storre foretag. En mojlig forklaring
till detta &r att de arbetsrittsliga regler for uppsagningar i de flesta ldnder, till skill-
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nad fran Sverige, inte dr universella, dvs regelverket dr enbart giltigt for foretag av
en viss storlek eller arbetsgivare som siger upp ett visst antal personer under en viss
tidsperiod. Det innebir att stora delar av arbetskraften inte tdcks av ndgot regelverk
som reglerar hur uppsiagningar ska g till.

4. Sjalvstandigt: Ett sirdrag med de svenska omstéllningsavtalen dr att de finansieras
och organiseras av parterna utan inblandning fran statliga myndigheter. De far inte
heller ndgon form av statligt stod, utéver momsfrihet for de kostnader som avsitts
for att stodja medarbetare att finna ny sysselsittning. Det ér en fordel att systemet dr
sjalvstandigt utan allt for stor involvering av myndigheter och offentliga aktérer. For-
delen &r att beslut att inritta dtgdrder inte dr forknippade med offentliga beslut, som
skapar osikerhet f6r de inblandade aktorerna. En annan fordel dr att globala kriser
och konjunkturfériandringar inte sprids till offentlig sektor. Sjélvstdndigheten i det
svenska “omstallningssystemet” gor att exogena forandringar buffras inom ramen for
industrin med begrinsad storning av den offentliga ekonomin. I alla fall pa kort sikt.

Omstillningsstod i form av kollektivavtalsstiftelser har funnits i Sverige sedan mitten av
1970-talet. Det har av allt att doma varit ett framgangsrikt koncept. Enligt omstéllnings-
organisationerna TSL och TRR finner omkring 80-90 procent av de uppsagda ett nytt
jobb inom 7 — 8 médnader. Inom ett dr har 90 procent av de uppsagda ett nytt jobb. I
andra linder 4r omstillningsgraden mycket lagre. I Frankrike finner till exempel endast
30 procent av uppsagda nytt jobb inom ett &r (OECD, 2018), trots omfattande investe-
ringar i omstéllningsstod och utbildning.

I en alldeles firsk rapport (OECD, 2018) tillskriver OECD Sveriges framstdende resultat
de svenska omstillningsorganisationerna. En viktig funktion av omstallningsorganisa-
tionerna ér att medarbetare kan verga till ett nytt jobb med relativt begrinsad in-
komstforlust, bade pé kort och lite lingre sikt. Det innebdr att for de flesta medarbetare
behover omstillning inte vara forknippat med omfattande negativa konsekvenser, vilket
kan vara till fordel for industrin som helhet. Eftersom uppsigning inte nédvindigtvis
far allt for negativa konsekvenser for medarbetare skapas en dynamik i industrin. Med-
arbetare kan vara mer benigna att anamma forandringar och arbetsgivare har bittre
mojlighet att genomfora strategiska fordndringar. Den kanske enskilt viktigaste fordelen
ar att omstéllningsavtalen bidrar till att forandringar i verksamheten kan genomforas
utan storre konflikter. I andra linder &r forandringar ofta forknippade med utdragna
och ibland véldsamma konflikter. Mycket energi och resurser liggs pa dtgirder for att
undvika och eller forhala forindringar av verksamheten, vilket kan leda till att foretaget
misslyckas med att ta marknadspositioner och dra fordel av nya mojligheter. Framfor-
allt forhalas nédvéndig strukturomvandling. Genom omstéllningsavtalen har parterna
istillet skapat grundforutsittningar for att fordndringar skall kunna genomféras

med en relativt god trygghet for medarbetarna. Omstéllningsstodet innebdr ocksa att
industrins medarbetare kan erbjudas ny sysselsdttning i andra delar av industrin. Det
forenklar tillsittning av nya tjanster och skapar battre forutsittningar for foretag som ar
i behov av ny arbetskraft, vilket i sin tur kan bidra till hogre produktivitet for industrin
som helhet. Omstillning genom stdd till nytt jobb kan séledes betraktas som centralt
for den svenska industrins konkurrenskraft. I nasta avsnitt diskuterar vi huruvida det
finns anledning att foridndra eller modifiera det nuvarande omstillningssystemet i for-
héllande till pdgdende férindringar i industrins ramvillkor.
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6.4 OMSTALLNING OCH ANPASSNING | LJUSET AV FRAMTIDA UTMANINGAR

Vi kan konstatera att svenska atgirder och metoder for att hantera foretagens behov

av anpassning till exogena forandringar i en internationell jimforelse har varit relativt
ensidigt fokuserat till att erbjuda omstillningsstod till anstillda som blivit uppsagda.
Andra metoder som t ex korttidsarbete lyser med sin franvaro. I det hir avsnittet
analyserar vi vilken typ av anpassnings- och omstillningsbehov som genereras av de
mer generella utvecklingstendenser (ramvillkor) som diskuteras i tidigare kapitel. Vi har
valt att diskutera med utgéngspunkt fran fyra huvudsakliga ramvillkor: 1) den 6kade
betydelsen av globala virdekedjor, 2) protektionism och handelshinder, 3) radikala tek-
niska forindringar och 4) klimatfériandringar. Vi diskuterar vilken typ av anpassnings-
och omstillningsédtgarder som ér aktuella for att hantera dessa anpassningsbehov for
industrin, framforallt med avseende pd om det krivs mer kortsiktiga anpassningar eller
om det ror sig om mer ldngsiktig strukturomvandling.

6.4.1 Globala virdekedjor

Den svenska industrins inbdddning i globala virdekedjor skapar sarskilda forutsatt-
ningar for industrins anpassningsférmaga. Globala viardekedjor innebir att verksam-
heter i Sverige 4r en del av ett produktionsflode 6ver landsgrianser. Den 6kade samman-
flitningen 6kar risken for att storningar i produktionsstrukturen kan fortplanta sig
snabbt over geografiska grinser (Tillvixtanalys, 2014). Det innebir att fordndringar i
viardekedjan skapar behov av anpassning timligen snabbt, bdde upp och ned.

Den kanske mest diskuterade fragan vad giller globala vardekedjor dr hur globala fore-
tag resonerar ndr det giller lokalisering av investeringar. I det ssmmanhanget framhivs
gdrna att globala foretag forldgger investeringar i linder dar det rdder bist forutsitt-
ningar for att bedriva sin verksamhet, framférallt med avseende pa tillgdng pa hogut-
bildad arbetskraft, lénenivier och skattevillkor, féorutom andra mer materiella faktorer
sdsom infrastruktur, energitillgdng och nirhet till marknaden (jfr IER, 2016).

Det ér tveksamt om omstillningsformagan i ett land kan betraktas som avgorande for
multinationella foretags lokalisering av verksamheter. En studie av amerikanska fore-
tags direktinvesteringar i utlandet (Cooke, 1997) visar ddremot att amerikanska foretag
tenderar att investera mer i linder med hog utbildningsnivé, men tenderar att mini-
mera investeringar i linder med hog fackféreningsanslutningsgrad och dar det finns
begransningar i majligheten att kontrollera anstéllningsvillkor, som t ex uppsédgningar,
oavsett om det giller statliga arbetsrittsliga regleringar eller genom kollektivavtal.

Men studien var begrinsad till amerikanska foretags investeringspreferenser och vigde
inte dessa arbetsrelaterade villkor i férhallande till andra faktorer som &r viktiga vid
investeringsbeslut. Det kan vara andra forutsittningar som dr mer avgorande for beslutet
att investera i ett specifikt land. I den man omstillningsvillkor vags in i investeringsbeslut
handlar det frimst om arbetsrittsliga regleringar och facklig organisering. Med stod av
sina resultat foreslog exempelvis Cooke (1997) att linder som vill attrahera mer investe-
ringar frdn amerikanska investerare gor bist i att, 4 ena sidan, oka tillgdngen p& utbildad
arbetskraft och, & andra sidan, decentralisera lonebildningen och avveckla regler som
begrinsar uppsigningar. Om man ska tro den dominerande anglosaxiska fackforenings-
fientliga litteraturen pd omradet, framstar sdledes Sverige som relativt avskrickande med
tanke pd att Sverige ér ett land med relativt hog fackforeningsanslutningsgrad och relativt
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omfattande arbetsrittslig reglering. Det dr darfér mojligt att Sverige, for den som inte har
kunskap om de faktiska forhillandena, framstdr som innehavande en konkurrensnackdel
med avseende pé formdgan att attrahera utldndska investeringar.

Men omstillningsformdga ér inte enbart betydelsefullt for att attrahera nya investe-
ringar. Det handlar ocksd om vilka beslut foretag, som ér inbaddade i globala virde-
kedjor, fattar i samband med konjunkturnedgdngar och ekonomiska kriser. Sarskilt
avgorande dr detta nir foretag har liknande verksamheter i flera linder inom ramen
for samma koncern. Foretag har d& mojlighet att vilja i vilket land verksamheter ska
anpassas 1 forhallande till nya férutsittningar. Goda forutsittningar for omstillning

i Sverige, i meningen relativt 1dga kostnader for anpassning av arbetskraften genom
uppsigning, kan innebira att globala foretag viljer att ligga ned eller minska antalet
anstillda i Sverige istdllet for i andra lander. Det handlar inte enbart om att anpassa

sig till tillfalliga konjunktursvingningar. Det handlar ocksé om att kunna genomfora
strategiska forandringar for att skapa langsiktigt hallbara konkurrenskraftiga strategier.
Det finns exempel pd globala foretag som bedriver pdtryckningar pé enskilda lander
for att forhandla fram bittre villkor i samband med att produktionsenheter skall liggas
ned. (jamfor t ex hur GM forsokte spela ut fabriken i Trollhdttan mot Riisselsheim for
att i statliga myndigheter att erbjuda bittre villkor for verksamheten i framtiden mot
att verksamheten skulle fa vara kvar. Det finns sdledes utrymme for en form av “regime
shopping” (Streek, 1992), dir globala foretag soker efter de bista villkoren for att ligga
ned eller anpassa verksamheter.

I detta sammanhang ar det viktigt att enskilda linder inte bojer sig for de globala
foretagens patryckningar och dgnar sig at social dumping, dvs sanker villkoren, eller s&
kallad "arrested development”(Alber & Standing, 2000), dir man undviker eller skjuter
upp planerade forbattringar for att attrahera investeringar eller undvika nedldggningar.
Istéllet bor lander gemensamt verka for likviardiga villkor i samband med hantering av
ekonomiska kriser och strukturella fordndringar. I avsaknad av sddan internationell
samordning finns det sdledes en risk att en optimering av omstillning i Sverige kan leda
till Iangsiktig urholkning av den industriella basen.

Men ovanstdende resonemang bygger pd antagandet att globala foretag kdnner till och
tar hinsyn till omstillningsf6rmagan i samband med de-investeringsbeslut. Det finns
anledning att tro att sa inte alltid 4r fallet. Kunskapen om omstéllning ér inte alltid
sdrskilt vil spridd. Ofta utvecklas den forst efter det att foretag genomgér en storre ned-
dragning. For svenskdgda foretag eller utlandsdgda foretag som verkat i Sverige under
en lidngre tid dr det troligt att kunskapen om och erfarenheten av omstillning i Sverige
ar relativt hog. I denna kategori av foretag ér det sdledes storre risk att anpassning sker i
Sverige snarare 4n i andra linder om det radder betydande skillnader i forutsittningarna
for omstdllning mellan linderna till Sveriges nackdel. Det kan vara ett potentiellt hot
mot svensk industri. Men det finns goda skal att anta att alternativet dr simre. Att
begrinsa industrins omstillningsfdrmaga kan minska intresset av att investera i Sverige,
vilket far andra betydligt mer svarhanterliga negativa konsekvenser.

Utlandsigda foretag, som ir relativt nyetablerade, ér troligtvis mindre benigna att
anpassa verksamheten i Sverige pa bekostnad av verksamheter i andra linder. Man kan
inte forutsitta att alla globala foretag agerar pd samma sitt. Foretag tenderar att agera
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péd samma sdtt som de gor i sitt hemland. Det kan finnas en s kallad ”country of origin
effect”, dvs att foretag helst bedriver sin utlindska verksamhet pé det sitt som man gor i
hemlandet. Det 4r inte ovanligt att foretag tar med sig sitt sitt att anpassa verksamheten
vid neddragningar till sina dotterbolag i andra linder. Ett tyskt foretag vill girna anpassa
sin utlindska verksamhet pa samma sétt som i Tyskland. Medan amerikanska foretag
vill gora sd som man gor i USA (se t ex hur GM forsokte genomfora lonesinkningar i
sina australiensiska dotterbolag (Clibborn, 2018))%. Vad globala virdekedjor betyder for
den svenska industrins omstillning beror siledes pd de globala foretagens dgarstruktur
och i vilka linder de globala virdekedjorna har sin tyngdpunkt. Det forefaller som om
globala virdekedjor ér svérast for svenskdgda foretag att hantera. Svenskigda multi-
nationella foretag, som upplever det svért att siga upp utomlands, riskerar att anpassa
verksamhet Sverige istillet for i sina utlindska dotterbolag (jfr. Bergstrom, 2017).

Men forekomsten av omstillningsregimer, med olika typer av anpassningsmetoder med
olika grad av statlig inblandning (Bergstrom, 2018), forsvédrar forutsittningarna for
multinationella foretag att genomfora anpassning av sina verksamheter i olika ldnder.
Den komplexa sammansittningen av olika regler, stod och incitamentsstrukturer for
anpassning, innebdr att foretagen méste acceptera att samma sitt att anpassa verk-
samheten inte gér att tillimpa i alla linder. Men det innebir i sin tur att det ar svart

att uppritthélla likartade villkor for alla medarbetare inom ramen for samma globala
koncern. Det kan t ex vara svart att forsvara att medarbetare i ett land sdgs upp, medan
medarbetare i ett annat land far behélla sina jobb eftersom de har mojlighet att utnyttja
statligt stod for korttidsarbete, samtidigt som medarbetare i ett tredje land far acceptera
lagre loner for att undvika uppsédgningar eller nedliggning.

6.4.2 Statsstodda kinesiska investeringar i svensk industri

En ytterligare del av den globala ekonomiska integrationen dr 6kningen av utlindska
direktinvesteringar i Sverige. Sverige har sedan 1980 talet en relativt generos héallning
till utlindska direktinvesteringar. Med anledning av den tilltagande (om &n i begrinsad
omfattning) strommen av investeringar fran kinesiska foretag, har denna 6ppen-

het ifrdgasatts. Avsaknaden av begrinsningar for utlindskt dgande gor Sverige till ett
attraktivt mal for kinesiska investeringar i svenska foretag med hog teknikniva och med
vil inarbetade varumirken. Oppenheten ger svenska industriforetag en fordel. Kinesiskt
dgande i svenska industriforetag kan bidra till expansion av svenska foretag, som de
annars inte hade haft mojlighet till, framforallt genom tillgdng till kinesiska marknader
och kapital.

Men det finns ocksa farhdgor f6r denna utveckling. Det finns de som hdvdar att det
finns en risk att langsiktigt forlora kontrollen 6ver svenska industriforetag. Beroendet
till kinesiska investeringar paverkar insyn i féretagen och det forekommer en allméin

60 Det ar ocksa mojligt att foretag valjer att investera i Iander som har liknande forutsattningar som sitt hemland, jfr
Cooke, 1997. Amerikanska foretag var forst med att expandera utomlands och bilda globala koncerner. Mycket
av forskningen om globala foretag bygger pa studier av amerikanska foretags beteende och preferenser. Att utga
fran att alla globala foretag alltid agerar som amerikanska foretag ar ett misstag. Studier av amerikanska foretags
investeringsbeteende ska betraktas som just det, amerikanska foretags beteende. Det innebér inte att alla globala
och internationella foretag forsoker minimera facklig samverkan och arbetsréattsliga regleringar. Amerikanska foretag,
liksom foretag fran andra lander, vill garna agera under samma eller liknande férutsattningar som rader i hemlandet.
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oro att demokratiska virderingar och medbestimmande urholkas. Vissa hivdar till och
med att Sverige riskerar att bli en kinesisk lydstat.

Motsvarande diskussion forekommer i andra linder, t ex Tyskland, ddr regeringen over-
viager att begransa utrymmet for utlindskt dgande i inhemska foretag. Denna typ av at-
girder baseras pa den obalans som kommer av det faktum att det dr svart for utlindska
foretag att investera i Kina, se kapitel 3. Det 4r inte baserat pd erfarenheter av kinesiska
foretags agerande i samband med investeringar i Europeiska foretag.

Till viss del dr farhdgorna 6verdrivna och delvis mirkta av erfarenheter av visterldnd-
ska foretags investeringsbeteende, t ex uppkdp och nedliggning med syfte att motverka
eller forhindra konkurrens. Det senaste exemplet pa denna 6vning ér riskkapitalbolaget
Nomad Foods stingning av den lonsamma drtfabriken i Bjuv. Det dr virt att notera att vi
annu inte sett exempel pa fientliga kinesiska investeringar som resulterat i nedlaggning
av verksambheter eller omfattande personalneddragningar. Det framstdr hitintills som om
investeringarna dr strategiskt langsiktiga, med syfte att utveckla verksamheten, snarare dn
att kortsiktigt undanroja konkurrens eller maximera den nya dgarens vinst. Det handlar
sdledes om att viga risken for negativa ldngsiktiga effekter mot kortsiktiga fordelar. Det
kan vara en fordel f6r den svenska industrin om andra linder gar mot mer industriell
protektionism. Det blir dd tydligare att Sverige dr 6ppet for utlindska investeringar och
blir ett sdtt for kinesiska foretag att etablera sig pd den europeiska marknaden.

Om Sverige viljer att fortsatt stilla sig positiv till utlindska investeringar forefaller
utokad satsning pé utbildning och innovationsférmaga vara centralt. Tillgéng till kvali-
ficerad och innovativ arbetskraft dr ett av de fa konkurrensmedel som Sverige har att er-
bjuda. Sverige har potential att bli en utvecklingsplattform for utomeuropeisk industri

i Europa. Stabila och férutsidgbara omstillningsvillkor blir en viktig konkurrensfordel i
forhéllande till andra europeiska ldnder.

6.4.3 Protektionism, handelskrig och ”ekonomiska sanktioner”

Som vi diskuterat i kapitel 3 mots vi dagligen av nyheter om nya utspel om handelsav-
tal, ekonomiska sanktioner och foretag som utrycker sin oro 6ver hur tullarna kommer
att paverka deras verksamhet. Okande protektionism skapar anpassningsbehov hos
foretagen. Pa kort sikt drabbar tullarna inte nodvandigtvis hela industrin. Det &r forst
och framst enskilda foretag och delbranscher som riskerar att forlora intakter. Men
risken for handelskrig skapar betydande osikerhet om framtida investeringar, vilket kan
bidra till negativ utveckling av den globala konjunkturen p4 lite langre sikt (jfr Business
Sweden (2017). Om protektionismen blir omfattande och ldngvarig kan det innebéra
omfattande strukturella forandringar inom den svenska industrin. Det finns saledes ett
accentuerat behov av omstillningsformaga for att hantera forskjutna konkurrensvillkor.
I detta sammanhang ar det viktigt att uppratthalla industrins konkurrenskraft och stin-
digt driva utvecklingen mot 6kad produktivitet. Det pekar pa betydelsen av kontinuer-
liga omstéllningssystem, som inte dr beroende av offentligt beslutsfattande.
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Man skulle diremot kunna tanka sig att protektionistiska stromningar och handelskrig
okar behovet av tillfillig och kortsiktig anpassning av arbetskraften, t ex genom stod for
korttidsarbete under kortare perioder for att anpassa produktionsvolymer i samband
med inforandet av tullar. Vir bedomning dr emellertid att stod for korttidsarbete inte bor
anvindas for att hantera foretagens minskade efterfragan om den uppstdr som en foljd

av dkade tullar eller hot om inforandet av tullar. Har det dr viktigt att sdrskilja minskad
efterfragan som en f6ljd av tullar och dito som en f6ljd av tillfilliga konjunkturférand-
ringar. Aven om tullar kan uppfattas som ovéntade och kan ha betydande kortsiktiga
effekter dr det oklart hur linge sddana forandringar haller i sig. Att i ett sddant lige
erbjuda foretag stod for korttidsarbete riskerar att forhala en strukturell forandring som
and4 dr nodviandig pé langre sikt. Det dr ocksd osidkert om inforda tullar faktiskt far
ndgon effekt pa foretagets eller delbranschens forsiljning, dven om syftet frin den som
inrdttar tullarna r att frimja den inhemska industrin. Dessutom, med tanke pé globala
virdekedjor och virldshandelns tilltagande tjiansteinnehall, finns det ofta mojligheter
att kringgd tullarna. Den som infér handelshinder riskerar siledes inte enbart att skjuta
sig sjilv i foten. Hen riskerar ocksd att skjuta med 16sa skott. Att erbjuda statliga stod for
korttidsarbete som ett sitt att hantera forandringar drivna av handelsbegransningar ar
sdledes problematiskt. Det innebar ocksé att man accepterar principen att politiska hot
och pétryckningar snarare dn ekonomiska realiteter kan utgora grund for anpassning av
verksamheten och utbetalning av statligt stod.

Ett liknande resonemang kan foras nir det giller andra typer av ekonomiska sanktio-
ner mot linder som den svenska industrin har handelsrelationer med. Det kan ocksa
handla om foretag i Sverige som har dgare fran linder som ar foremal f6r ekonomiska
sanktioner. Aven om ekonomiska sanktioner kan inféras med kort varsel och bidra till
betydande ekonomiska forluster, dr det tveksamt om intdktsforluster mot denna bak-
grund ska betraktas som giltiga skl till stod for korttidsarbete, sarskilt om sanktioner
infors av stater utanfor den europeiska unionen. Forluster genererade av ekonomiska
sanktioner bor betraktas som en del av den politiska risk som handel med tveksamma
handelspartner innebdr. Att erbjuda subventioner till foretag som tagit sidana risker
kan bidra till risktagande som inte ligger i linje med sunda affirsrelationer och socialt
ansvarstagande.

Det dr mojligt att den allt titare globala ekonomiska integrationen gor att ekonomiska
sanktioner far 6kad betydelse for att hantera geopolitiska konflikter och ddrmed blir
mer frekventa. Det kan darfor vara virdefullt for parterna att kartligga de ekonomiska
konsekvenserna av sidana sanktioner historiskt och klarligga hur anpassning i forhal-
lande till sanktioner skall hanteras i framtiden. Det bor emellertid pdpekas att anpass-
ningsbehov som orsakas av handelskonflikter och andra globaliseringsrelaterade
utmaningar ger svenska foretag behorighet till stodatgirder fran Europeiska globalise-
ringsfonden (EGF) i form av utbildningsinsatser och hjilp till nytt jobb (se European
Commission, 2018).
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Tabell 6.2 Anpasshingsbehov och krav pa omstallning

Ramvillkor Risker och anpassningsbehov Krav pa omstallning

Globala vardekedjor

Risk for nedlaggning av Staéller krav pa lika férutsatt-
verksamheter eller urholkning ningar som i andra lander
av sysselsattning i Sverige Omstéliningsstdd bor kom-
istéllet for andra lander. pletteras med system for
Expansion utomlands istallet stod vid korttidsarbete

for i Sverige

Statsstodda investeringar Kortsiktig expansion Inga specifika krav pa om-

Langsiktig férlust av kontroll stallning

Innovations- och omstall-

ningsférmaga centralt for

langsiktig konkurrenskraft

Protektionism och - Risk for tillfalliga nedgangar - Ej korttidsarbete
handelshinder pa Kort sikt. - Staller krav pa fortsatt
- Kan bidra till langsiktig omstallningsstod
konjunkturnedgang
Radikala tekniska - Skapar stora omstallnings- - Viktigt att kunna att ratio-
forandringar behov nalisera (intern effektivitet)
- Risk att behalla obsolet kun- ~ ©0¢h att kunna stalla om
skap och teknologi och inte foreta_ge_ns strategier (extern
klara av strukturomvandling effektivitet)

Fortsatt omstallningsstéd
- Korttidsarbete ej tillampbart
Utbildning fér bred kompetens

Klimat och hallbarhet - Oférutsedda tillfalliga - Stod vid korttidsarbete kan
produktionsforluster i en- bidra till anpassning vid
skilda branscher pga extrema extrema vaderférhallanden
vaderforhallanden, stormar,
oversvamningar, torka och
brander.

- Langsiktiga strukturella for-
andringar av klimatet

6.4.4 Radikala tekniska forindringar

Den svenska industrin star infor radikala teknikskiften. Det ror sig inte enbart om en
ny teknologi. Flera radikala eller disruptiva teknologier utvecklas samtidigt. Ny mate-
rial, artificiell intelligens, robotar och additiv tillverkning ligger till grund for flera nya
produkter och tjinster. Teknisk utveckling har alltid och kommer fortsittningsvis att
leda till omstillning. Men det 4r som vi pekat pd i tidigare rapporter svart och narmast
omdjligt (och kanske inte ens intressant) att utreda hur dessa forandringar slar mot
industrin (IER, 2016). Den tekniska utvecklingen kan bade bidra till okad och minskad
sysselsdttning. Den kan leda till behov av bade hogre och ligre kompetens. Det dr inte
heller enkelt att urskilja vilken typ av kompetens som kommer efterfrdgas i framtiden.
Den tekniska utvecklingen betyder ddremot med storsta sikerhet att betydelsen av fore-
tagens och industrins omstéllningsférmdga accentueras.
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Aven om den tekniska utvecklingen kan bidra till en positiv sysselsittningsutveckling
for industrin som helhet, kan den skapa rejéila utmaningar for det enskilda foretaget.
Investering i ny teknologi kréver resurser, bdde vad giller kompetens och kapital. Men
dven om foretaget har tillgdng till resurser uppstar interna utmaningar. Harward-
forskarna Clayton Christensen och Michael Overdorf studerade hur foretag hanterar
radikala teknikskiften under 1990-talet. Enligt deras studier kraver radikala teknik-
skiften helt nya utvecklings- och produktionsprocesser och framforallt formaga att
hantera balansen mellan gamla och nya processer (Christensen & Overdorf, 2000).
Utvecklingen av den nya teknologin méste ske samtidigt som det 4r viktigt att bevara
den verksamhet som fortfarande dr basen for foretagets intdkter. Det dr svart att refor-
mera den existerande verksamheten och gora helt nya saker, samtidigt som man inte
kan gora sig av med “cash cows” innan de nya produkterna utvecklats och genererat
intdkter. Utvecklingen av nya produkter tar tid och det rdder ocksé ofta osdkerhet om
de nya produkterna ndgonsin kommer att 16na sig och ta fart. Detta dilemma ér, enligt
Harwardforskarna, sirskilt kinnbart i storre foretag som har investerat mycket i sina
gamla processer och dérfoér har mycket att forlora om nya teknologier ersitter de gamla.
Stora foretag har svart att reformera sig sjélva. Det dr dirfor innovationer ofta utvecklas
i nya konstellationer eller i sidoordnade verksamheter, som kan utveckla nya processer
och produktionssystem som sedan kan successivt kan ersitta den gamla teknologin.
Den tekniska utvecklingen med flera radikala eller disruptiva teknologier samtidigt

kan sdledes vara sérskilt kinnbart for den svenska industrin med relativt stor andel
storféretag, som bygger sin verksamhet pd etablerad teknologi. Aven om de investerar i
utveckling och innovation riskerar de att raderas nar nya radikala tekniska innovationer
tar faste pd marknaden. I detta sammanhang blir foretagets formaga att stdlla om verk-
samheten central. Det handlar inte enbart om att hantera omstillning genom omstop-
ning av foretagets kompetensbas. Det handlar ocksd om att kombinera det nya med det
gamla, till exempel genom att stimulera medarbetare att ta till sig den nya teknologin
och bredda sina arbetsuppgifter.

Ur ett systemperspektiv (eller f6r industrin som helhet) dr det viktigt att tinka i termer
av dteranvindning av erfaren kompetens. I samband med tekniska férdndringar dr det
inte ovanligt att foretag behover dndra sammanséttningen av kompetens genom att, dels
avveckla medarbetare som inte har de kompetenser som foretaget behover i framtiden,
dels genom att rekrytera ny kompetens som kan bidra till utvecklingen av verksamheten
i framtiden. Ofta sker inte detta pd samma arbetsplats, utan kan vara fordelat pa skilda
enheter inom ramen for foretaget. Vissa affirsomrdden vixer medan andra minskar.
Det ir viktigt att tinka pd att medarbetare som arbetar inom krympande verksamheter
har viktig kompetens att ta vara pa. Ofta har dessa medarbetare betydande yrkeserfa-
renheter som ir virdefulla antingen inom foretaget eller i andra foretag som har behov
av liknande kompetens. Medarbetare som forlorar arbetet som en foljd av tekniska
forandringar ar inte inkompetenta. Det dr snarare sa att det foretaget inte har behov

av just den typ av kompetens som medarbetaren besitter. Det finns ofta minga andra
arbetsgivare som har behov av den typen av kompetens och dessutom har svarighet att
fa tag pa den, kanske for att de inte har ett kint varumirke eller for att de har en mindre
attraktiv lokalisering. Tekniska fordndringar skapar sdledes behov av att hantera arbets-
kraftens rorlighet, bide inom och mellan foretag. Det nuvarande omstallningsstodet
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ar saledes sdrskilt vil limpat for att hantera det omstéllningsbehov som genereras av
tekniska fordndringar. Det 4r mojligt att utokade mojligheter for att i ett tidigt stadium
forbereda medarbetare att ta till sig nya arbetsuppgifter och ny teknologi kan stirkas.

Den kanske enskilt vanligast uttryckta konsekvensen av tekniska forindringar, som till
exempel digitalisering, 4r att det krdvs mer utbildning, utbildning i annan form och
inom nya dmnesomraden. Men det 4r svirt och ndrmast omojligt att identifiera vilken
typ av kunskaper som behovs i framtiden och darmed ocksé vilken typ av utbildning
som ska premieras. Ofta framstills behovet av specifika kompetenser, t ex kunskap om
olika typer av programmeringssprak eller nya teknologier, och att utbildningsaktérer
mdste vara mer flexibla for att mota framtidens krav. Det bor poédngteras att utbild-
ningsinsatser inte dr ndgon bra metod for att hantera snabba och plotsligt uppkomna
anpassningsbehov. Utbildningsinsatser forutsitter att det finns ndgon form av syste-
matisk kunskap som kan férmedlas och utbildningsinstitutioner som har férméga att
sammanstilla och formedla den kunskap som krivs. Att forvinta sig att de kortsiktiga
anpassningsbehov som kriavs som en foljd av tekniska forandringar ska tillfredsstl-

las genom formella utbildningsinsatser dr att 6verskatta utbildningsinstitutionernas
formdga att pd kort sikt inforliva och generera relevant kunskap. Forestillningen om
utbildningsinstitutionerna som en del av det kortsiktiga anpassningssystemet bygger pé
en missuppfattning av kunskapsutvecklingens produktionsprocess. Aven om pdgdende
tekniska fordndringar kan uppfattas som radikala och stilla krav pd snabb anpassning,
ar forandringarnas karaktir av sidan art att de bittre hanteras genom stod till medarbe-
tares rorlighet inom och utom foretaget, snarare 4n anpassning genom hastigt pdkomna
utbildningsinsatser. Ddrmed inte sagt att utbildningsinstitutioner, oavsett nivd, inte kan
bidra med utbildning och kunskapsutveckling. Kunskapsutveckling r en langsiktig
process och utvecklas successivt over tid. Hér dr det viktigt att tinka i termer av bredd
snarare dn specialisering. I tider av snabb teknisk fordndring ér det viktigt att skapa hog
bred kompetens, som gor det mojligt att hantera och integrera de tekniska forindring-
arna, snarare 4n att soka identifiera specialiserad och specifik kompetens, som tillfilligt
framstdr som central for att hantera enskilda tekniska férindringar, som eventuellt inte
héller i lingden.

6.4.5 Klimatforandringar och extrema viaderforhallanden

I kapitel 5 diskuterade vi industrins energianvindning och klimatpéverkan i form av
koldioxidutslapp. Det forefaller otvetydigt att de globala klimatmalen stéller krav pd
betydande fordndring for industriell verksamhet inte bara i Sverige utan i hela virlden.
Krav pa minskade koldioxidutsldapp och anvindning av fornyelsebara branslen ér en del
av de nya ramvillkoren for industrins verksamhet i ménga &r framover. Det kan skapa
andrade konkurrensforhallanden for den svenska industrin och strukturella forandring-
ar. Som vi pdpekade i foregdende ars rapport bidrar ocksé strukturomvandling (i termer
av fordndrad sammansittning av industriell verksamhet) till att oka eller minska indu-
strins klimatpdverkan. Klimatpolitiken sitter sdledes ramarna for industrins ldngsiktiga
strukturomvandling samtidigt som industrin dr avgorande for att uppna klimatmalen.

Klimatpolitiken och de globala klimatmalen syftar till att minska den globala uppvirm-
ningen, men den globala uppvirmningen ir redan ett faktum och klimatférindringarna
har ocksé konsekvenser for industrin och skapar nya och andra behov av anpassning
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och omstillning. Klimatférandringar kan driva fram en strukturomvandling som har
industriell betydelse, bade vad giller produktionsférhéllanden och marknadsforhallan-
den. Pé senare dr har ekonomer bérjat inkludera klimatforandringar i sina ekonomiska
modeller. En studie av relationen mellan extrema viderforhdllanden och produktions-
volymen i ett urval av amerikanska bilfabriker visade att extremt vider minskar
produktionen med i genomsnitt 1,5 procent (Cachon, et.al., 2012) och en studie av
indiska produktionsanlidggningar (Sudarshan & Tewari, 2014) visade att produktionen
minskade vid hoga temperaturer med 1-3 procent per grad celsius. Forskarna menade
att minskningen forefoll driven av minskande arbetstagarproduktivitet, en effekt som
ofta bortses ifrdn i existerande klimatekonomiska modeller. Dell, et.al., (2012) visade
samband mellan temperaturékningar och industrins output och foradlingsvirde i
laginkomstlidnder, men studien visade inget sidant samband i rikare linder. Forandrade
temperaturer kan sdledes paverka bade produktion och produktivitet negativt och bidra
till en global omstallning av ekonomin (Burke, et.al, 2015). Forutsittningarna for indu-
striella grenar som baseras pd ravaror forandras, framforallt inom livsmedelsindustrin,
men ocksd inom skogsindustrin och gruvindustrin. Storre uppmarksamhet beh6ver
dérfor laggas till hur klimatforandringarna skapar behov av anpassning av och inom
industrin (Marshall & Stokes, 2014).

Klimatforandringar kan ocksé paverka klimatpolitiken, t ex strangare krav pd minskade
utslapp och fériandring av energisystemet med 6kade inslag av fossilfria alternativ.

Ett aktuellt exempel dr EU parlamentets krav pd att utslippen fran bilar skall minska
med 45 % 2030 i forhéllande till vardena 2021. 40 procent av alla nya bilar som séljs i
Europa ska ha ndgon form av elektrifiering, eldrift eller hybriddrift. Om en tillverkare
inte klarar kraven védntar hoga béter. Den europeiska bilindustrin har motsatt sig allt
for tuffa krav och forsokt att pdverka EU-parlamentet att rosta for lite snillare forslag.
Enligt bilindustrins foretradare kommer alltfor hirda krav att bli svdra att mota och att
tuffa regler kan betyda dyrare bilar. Bilindustrin hivdar ofta ocksa att om det siljs farre
bilar i unionen sd blir det fler arbetslosa bilarbetare. Fordndrade regelverk kan saledes
bidra till betydande omstillningsbehov.

Den globala uppvarmningen innebar ocksé att det finns 6kad risk for extrema vader-
forhallanden. Enligt WMO (World Meteorological Organisation) har antalet rapporte-
rade naturkatastrofer, stormar 6versvimningar och virmebdéljor i virlden femdubblats
sedan 1970-talet. Naturkatastrofer och extrema viderforhallanden har ekonomiska
konsekvenser. Stormar och dversvimningar kan leda till tillfalliga produktionsstopp.
Medarbetare forhindras att ta sig till arbetet och produktionsanlidggningar kan forsto-
ras. Enligt ILO (2018) berdknas 23 miljoner arsverken forloras drligen pa grund av olika
miljobetingade risker, som t ex naturkatastrofer och extremt vdder runt om i vérlden.
Virmeboljor kan leda till torka och missvixt, vilket skapar svdrigheter for livsmedels-
och skogsindustrin. Brandfaran under sommaren 2018 innebar att flera skogsforetag
tvingades begrinsa avverkningen. Vattenbrist kan paverka tillverkningsprocesser som ér
beroende av vatten for kylning eller tvittning i produktionen. Klimatforindringarna ar
globala. Den globala ekonomiska integrationen och etableringen av globala viardekedjor
innebir att industrin paverkas av extrema viderforhallanden inte bara i Sverige utan

i andra delar av virlden. Orkaner, 6versvimningar och torka pa avldgsna platser kan
skapa anpassningsbehov dven for svenska foretag.
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Extrema viderforhallanden driver framforallt tillfilliga industriella anpassningsbehov,
som kan vara kidnnbara pd kort och medellang sikt. I nuldget finns inget systematiskt
sdtt att hantera stod for tillfdlliga anpassningsbehov orsakade av naturkatastrofer. I
andra lander, t ex Frankrike, Tyskland och Belgien, finns det mojlighet for foretag som
drabbas av produktionsstopp i samband med olika former av naturkatastrofer att fa
stod vid korttidsarbete. Det dr rimligt att ett reformerat stod vid korttidsarbete i Sverige
omfattar dven produktionsbortfall som orsakas av extrema viderforhallanden.

6.5 FORANDRING AV OMSTALLNINGSSYSTEMET?

Fragan dr om det nuvarande omstillningssystemet, som egentligen inte dr nagot
sammanhingande system (Walter, 2014), r rdtt utformat for att hantera industrins
framtida anpassnings- och omstillningsbehov? Med utgangspunkten att anpassning
och omstillning dr centralt for foretagens och dairmed industrins konkurrenskraft blir
fragestillningen eventuellt ndgot annorlunda. Vi kan borja med att resonera om vad
som inte behover forandras.

Agandeformen: att organisera omstillningsstéd genom kollektivavtal har ménga for-
delar. En fordel i forhéllande till ett omstillningsstdd med mer statlig inblandning 4r att
det minimerar offentliga insatser att administrera och overvaka systemet. Parterna tar
gemensamt ansvar for att organisera, genomfora och folja upp verksamheten. En annan
fordel har att géra med utformningen och anpassningen av systemet till fordndrade
forutsattningar. I ett statligt finansierat och administrerat system blir férandringen av
systemet foremal for politiska prioriteringar och beslutsfattande, vilket kan motverka
snabb anpassning till nya forutsittningar och behov. Genom omstillningsavtalen har
parterna ansvar for att sjilva utveckla och anpassa omstillningsverksamheten for att
motsvara de behov som uppkommer. Den nuvarande styrformen dr ocksd fordelaktig i
ett utvecklingsperspektiv. Omstéllningsorganisationer kan anpassa metoder och arbets-
sdtt som stimmer bra 6verens med den specifika yrkesgruppen och de forutsittningar
som rader inom det aktuella omrddet. Enskilda omstéllningsorganisationer kan ga fore
och prova nya metoder, utan att villkoren for alla féretag och uppsagda férandras sam-
tidigt. Pa sd sdtt bildas ett lirande bland omstéllningsorganisationer och mellan parter.
I lander ddr omstillningsstodet finansieras och organiseras av statliga myndigheter dr
det svarare att anpassa omstillningsstodet till aktuella fordndringar, samtidigt som alla
forandringar méste genomfdras pa samma sitt for alla inblandade parter. Darmed av-
grinsas bade den lokala anpassningen av villkor och arbetssitt. Ett alternativ &r att, som
i flera andra lidnder, enbart forlita sig pa en privat outplacement industri som erbjuder
omstillningsstod pd arbetsmarknaden. Det finns ddremot flera argument som talar for
att behalla den nuvarande partsgemensamma forsikringslosningen dér foretagen och
arbetstagarna gemensamt delar pa risken och ddrmed ocksa kostnaderna.

Finansieringen: att gemensamt bidra till finansieringen (bdde arbetsgivare, som en

del av arbetskraftskostnaderna, och arbetstagare, i termer av minskad 16ne6kningsut-
rymme) och skapa mojligheter for stod vid hindelse av omstillningsbehov ér en viktig
fordel. Kollektivavtalsstiftelserna fungerar som en form av forsikring dér anstillda och
arbetsgivare delar pa kostnaden och riskerna. Sa linge kostnaderna kan fordelas mellan
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foretagen och over tid utan att fi allt for betungande konsekvenser for foretagens
langsiktiga l6nsamhet, utgor det nuvarande systemet en fordel. En viktig fordel med det
nuvarande systemet ér att 4ven sma och medelstora foretag har mojlighet att erbjuda
omstillningsstod till medarbetare som varslats om uppsiagning. Motsvarande system
finns, som sagt, inte i nadgot annat land. Det bidrar till en mer dynamisk industri och
trygga overgangar i samband med strukturomvandling och ekonomiska kriser.

Det har funnits och kommer troligtvis alltid finnas diskussioner om huruvida om-
stillningsavtalen bor kunna utvecklas genom kompletterande statlig finansiering, t ex
genom att inkludera ytterligare satsningar pa utbildning, etc. Det finns emellertid
betydande risker forknippade med tkad statlig involvering och finansiering av omstall-
ningsstodet. Statlig finansiering innebér okat behov av insyn och kontroll. Kollektiv-
avtalsstiftelserna behover da tydligare redovisa vilka dtgirder som finansierats till vem,
med vilket syfte och med vilken effekt. Detta dr en naturlig foljd av ansvaret att forvalta
skattemedel. Men det kan inverka betydligt pd kollektivavtalsstiftelsernas frihet att for-
dela resurser och stod till dem som bist behover det och mojligheten att prova pa och
utveckla metoder som dr bast limpade for parternas gemensamma syften. Diarmed inte
sagt att kollektivavtalsstiftelserna har nagot att dolja. Tvirtom. Kunskapen om vad som
utgor effektiva och limpliga omstillningsatgirder ér fortfarande relativt vag och osyste-
matisk. Av existerande forskning att doma finns det god grund att sidga att resultatet av
kollektivavtalsstiftelsernas aktiviteter dr bra, men det dr fortfarande svért att siga med
exakthet vad som gor att det fungerar sd bra. Det kan vara den snabba handldggningen,
det kan bero pé att alla uppsagda far ett individuellt bemotande, det kan bero pa atgir-
dernas utformning och det kan bero pa radgivarnas kompetens och professionalitet.
Det kan ocksa bero pa forutsittningar som ligger utanfor omstallningsorganisationer-
nas omrade, t ex a-kassans villkor, foretagsspecifika avtal med forlingda uppsagnings-
perioder, forekomsten av frivilliga uppsigningar, etc. Troligtvis dr det en kombination
av flera faktorer som paverkar omstillningsorganisationernas resultat. Den kanske
viktigaste faktorn dr ddremot parternas gemensamma stod och forhéllningssitt till
omstillningsstodet, som skapar en trygg miljo for uppsagda att hantera den ofta modo-
samma omvandlingen till en ny livssituation. Att férdndra den nuvarande modellen
med starkt partsengagemang kan saledes fa negativa konsekvenser.

Dirmed inte sagt att omstallningsstodet inte kan utvecklas. I ljuset av globalisering, ny

teknologi, klimatforandringar och kommande finansiella kriser finns det anledning att
overviga vilken typ av forandringar av omstallningssystemet som kan vara nodvindiga
att beakta.

Genomgdngen av industrins utmaningar ovan, handlar inte framst om att det finns

ett okat behov av omstillning i kvantitativa termer. Vi vet sedan tidigare att antalet
personer som genomgdr omstdllning varierar starkt 6ver tid. Under finanskrisen 2008-
2009 varslades omkring 200 000 personer i landet. Det kan jamforas med de cirka

35 000 personer varslades om uppsédgning i Sverige under 2017 och som diagram 6.1
visar noterar varselstatistiken inom industrin dterigen rekordldga siffror med omkring
500 varslade per médnad. Det &r troligt att handelskrig, nya teknologier och klimat-
fordndringar fortsitter att stélla krav pd omstillning och att fler kommer att varslas
om uppsigning i framtiden i forhéllande till nuldget. Men det gér inte att utsdga med
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ndgon form av precision hur minga som kan tinkas varslas om uppsigning av just den
anledningen i férhéllande till andra anledningar. Hiar handlar det frimst om formagan
till uppskalning av existerande omstillningsorganisationer, hur omfattande stodet ska
vara och vem som ska ha tillgdng till omstallningsstod.

Frégan dr snarare om teknisk utveckling, globalisering, klimatforandringar och
handelskrig skapar behov att anpassa industrin pd ndgot annat sitt? Vi kan konstatera
att svenska atgirder och metoder for att hantera foretagens behov av anpassning till
exogena fordndringar har varit relativt ensidigt fokuserat till att erbjuda omstillnings-
stod till anstéllda som blivit uppsagda. Andra metoder och system for att hantera
foretagens anpassningsbehov lyser mer eller mindre med sin franvaro. Uppsigning och
omstillningsstod passar inte nodvindigtvis alla foretag och branscher som idr i behov
av att anpassa verksamheten. Det ticker inte heller alla typer av anpassningsbehov, t ex
radikala tillfalliga efterfragekriser eller anpassning i forhallande till extrema vaderfor-
héllanden. Det kan dérfor finnas anledning att Gverviga att komplettera det svenska
omstillningssystemet med fler "verktyg”.

6.5.1 Behover industrin stod vid korttidsarbete?

Som nidmnts tidigare i kapitlet foreslar en statlig utredning (SOU, 2018:66) att det nu-
varande systemet for stod vid korttidsarbete bor utvecklas sé att det blir "konkurrens-
neutralt i forhéllande till viktiga konkurrentlinder”. Den svenska industrins inbaddning
i globala virde- och produktionskedjor talar enligt var uppfattning for ett utvecklat
stod for korttidsarbete. Tillgdngen till stod for korttidsarbete kan vara avgorande for
att erbjuda ett alternativ till uppsiagningar i samband med plotsligt uppkomna efter-
fragekriser. Det dr framforallt avgorande for foretag som verkar i ndra samverkan med
foretag i viktiga konkurrentlinder dir motsvarande system finns tillgéingliga. Medarbe-
tare i svenska foretag riskerar annars att forlora sina jobb medan deras kollegor i andra
lander &r lediga och kan ga tillbaka till arbetet nir krisen dr 6ver. P4 1dng sikt riskerar
den begrinsade tillgingligheten till andra anpassningsalternativ underminera svensk
industrins konkurrenskraft.

Klimatforandringar dir forutsittningarna for enskilda verksamheter eller hela branscher
tillfdlligt kan raderas bort pé grund av stormar, 6versvimningar, torka eller brander talar
ocksa for utvecklandet av stod for korttidsarbete. I andra lander, t ex Tyskland, Frankrike
och Belgien, forekommer mojlighet for foretag att erhélla statligt stod f6r korttidsarbete
i samband med produktionsuppehallande naturkatastrofer. Det kan vara viktigt att ver-
vdga om sddana mojligheter ocksa ska finnas tillgangliga for svenska foretag.

Stod for korttidsarbete 16ser ddremot inte alla anpassningsbehov. Korttidsarbete dr
begrinsat till att hantera kortsiktiga finansiella och efterfragechocker, dar foretagens
efterfrdgan sjunker dramatiskt och riskerar foretagets dverlevnad. Det lampar sig saimre
for att hantera omstillning som har att gora med mer ldngsiktiga strukturella forand-
ringar, som t ex drivs av fordndrad anvindning av ny teknologi, som stiller krav pa att
fordandra foretagens kompetensbas eller fordndringar som drivs av ny konkurrens pé
marknaden. Stod vid korttidsarbete bor inte heller erbjudas till foretag eller branscher
som upplever forsimrade forutsittningar pa grund av hot om eller inférande av tullar
eller andra handelshinder. Det dr mojligt att den allt tdtare globala ekonomiska inte-
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grationen gor att ekonomiska sanktioner far 6kad betydelse for att hantera geopolitiska
konflikter. Det kan dérfor vara virdefullt for parterna att klarldgga hur anpassning till
de ekonomiska konsekvenserna av sidana sanktioner skall hanteras i framtiden. Det bor
emellertid pdpekas att anpassningsbehov som orsakas av handelskonflikter och andra
globaliseringsrelaterade utmaningar ger svenska foretag behorighet till stodatgirder
fran Europeiska globaliseringsfonden (EGF) i form av utbildningsinsatser och hjalp till
nytt jobb (European Commission, 2018).

Det ar inte sdkert att stod vid korttidsarbete dr anvandbart for alla typer av verksamhe-
ter och inte heller alla kategorier av anstéllda. Korttidsarbete kan vara mindre lampligt i
foretag som verkar i branscher med stark utvecklingstakt och har stor andel hogkvalifi-
cerad arbetskraft. I sédana verksambheter riskerar anstélldas kompetens att stagnera och
bli obsolet om medarbetare stills utanfor arbetsplatsen dven under kortare tidsperioder.
Korttidsarbete kan tidnkas fungera bittre i verksamheter dar anstillda har relativt stabila
arbetsuppgifter och mindre utvecklingsdynamik. En utveckling mot en allt mer kvalifi-
cerad industri, teknisk férindring med hogre kompetensnivéd och virdeskapande arbete
innebir séledes att korttidsarbete far allt mindre relevans som anpassningsmetod.

Korttidsarbete dr forknippat med relativt hoga kostnader for staten. Statens kostnader
kan dessutom skapa behov av besparingar i den offentliga sektorn, vilket kan fi ldngsik-
tiga negativa effekter pa konjunkturutvecklingen. Det dr svart att bedoma risken for och
omfattningen av sddana spridningseffekter. Restriktiv tillimpning i linje med den tyska
modellen dr dirfor att fororda. En viktig forutsittning dr att det gér att utveckla tydliga
kriterier f6r hur och nir verktyget ska anviandas och att dessa villkor 6vervakas, kontrol-
leras och foljs upp. Det édr ocksa viktigt att arbetsgivare och arbetstagarorganisationer
som avser att anvinda sig av korttidsarbete tar ansvar for att systemet inte missbrukas.
Risken 4r uppenbar att korttidsarbete kan motverka nodvandig och kontinuerlig struk-
turomvandling i industrin.

Det kan didremot vara virt att gverviga stod vid korttidsarbete som ett komplement

till det nuvarande omstillningsstodet. Omstillningsorganisationernas resultat har varit
relativt konstant 6ver dren. Variationerna 4r inte sarskilt stora och de beror framfor-

allt pd konjunkturen. I extrem ldgkonjunktur tar det lite lingre tid f6r uppsagda att
finna nytt jobb dn under hogkonjunktur. Det kan ocksa variera ndgot for vissa specifika
yrkes- och dldersgrupper. Omstéllningsperioderna varierar dessutom ndgot mellan
olika regioner. Generellt sett dr det kortare omstéllningstid i storstadsregioner och nigot
lingre omstillningstid pa landsbygden (Andersson, et.al., 2018). Anledningen till de re-
lativt konstanta resultaten kan vara beroende av den sé kallade insider-outsider effekten.
Arbetsgivare tenderar att prioritera att anstilla personer som redan har haft ett jobb. I
lagkonjunktur blir det dirfor svdrare for den som har begrinsad eller ringa arbetslivser-
farenhet eller den som ér pa vig att triada in pa arbetsmarknaden. Det dr ocksé svarare
for den som har varit arbetslos lange. Givet vad vi vet om det nuvarande omstéllnings-
stodets utformning och funktionssitt finns det saledes inte nagon storre anledning till
oro. Det ir relativt vil utformat for att hantera en 6kad tillstrémning av uppsagda och
pd marginalen 4r metoderna vil anpassade till att sikerstilla uppsagdas sokande efter ny
sysselsdttning. Insider-outsider effekten innebir didremot att vid hindelse av en djupare
ekonomisk kris blir det allt svirare for de som redan ér arbetslosa eller dr pd vig in pd
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arbetsmarknaden att f jobb, vilket kan fa betydande samhillsekonomiska effekter pd
sikt. Det talar for att det finns ett samhilleligt intresse av att begransa uppsiagning av
medarbetare genom att stimulera anvidndningen av korttidsarbete. Genom att foretagen
far mojlighet att reducera arbetsinsatsen och didrmed dven kostnaderna tillfilligt begran-
sas konkurrensen pa arbetsmarknaden till gagn for de som redan ér arbetslosa eller de
som dr pa vdg in pd arbetsmarknaden. En slutsats ér sdledes att det trots viktiga invind-
ningar finns goda skal att skapa ett statligt finansierat system for stod vid korttidsar-
bete for att forbereda infor eventuella framtida globala kriser och klimatférindringar.

6.6 SLUTSATSER

En viktig forutsittning for uppkomsten av det svenska omstéllningssystem &r arbetsrit-
tens understod av partsgemensamma losningar, vilket i sin tur dr en foljd av Saltsjo-
badsavtalets principer och erkdnnande av att Sverige ér en liten ppen exportberoende
ekonomi, med stora foretag som har behov att anpassa sig till globala férindringar.
Jamforelsen av hur omstéllning hanteras i andra Europeiska linder visar att det system
som vuxit fram i Sverige 4r unikt, inte bara i dess omfattning, finansiering och dess in-
riktning, utan ocksd i dess sammansittning, som ett system som utvecklats som en f6ljd
av parternas successiva overenskommelser. Om formaga att anpassa verksamheten till
nya behov dr en viktig konkurrensfordel, framstdr Sverige siledes som en foregdngare i
forhallande till sina Europeiska konkurrenter. Omstillningssystemet kan betraktas som
ett bidrag till foretagens dynamiska féormaga, vad Teece, et.al., (1997) kallar f6r dynamic
capability.

Med hinsyn till den svenska industrins allt titare inbdddning i globala virdekedjor
finns det ddremot en risk att den dynamiska formédgan blir till en nackdel f6r den
svenska delen av multinationella foretags verksamhet. Om det ar relativt enkelt att siga
upp medarbetare i Sverige i forhallande till andra linder finns det risk att MNFs darfor
viljer att sdga upp och ligga ned i Sverige istillet for att gora det i andra linder. Men det
som kan uppfattas som en nackdel kan ocksd uppfattas som en fordel. Den dynamiska
formagan kan bidra till att fler foretag viljer att investera i Sverige. Men det dr nog
snarare sa att det dr vanligare att utlindska investerare tror att det ar svart att hantera
omstillning i Sverige dn tvirt om. Det ar forst efter att man verkat en tid i Sverige som
man forstdr hur systemet med omstéllningsavtal fungerar.

Det ar emellertid relativt liten risk att stora delar av den svenska industrin skulle ga for-
lorad pé grund av allt for goda forutsittningar att stilla om verksamheten i forhallande
till andra lander. Nackdelarna med att inte ha tillricklig omstillningsformaga forefaller

virre (ldngsiktigt underminerande av konkurrenskraft, aterkommande konflikter, hoga
kostnader och statlig intervention, osdkra arbetsvillkor och l16nesdankningar). Med tanke
pé att ambitionen dr att ha relativt stabila villkor for anstillda och arbetsgivare i 6vrigt,

ar det viktigt att ha formagan att forandra under ordnade former. Omstéllning dr ndgot
som vi maste leva med och det dr dirfor ndgot som man kan forbereda sig for.

Inbdddning i globala virdekedjor innebir ocksé att det kan vara virdefullt att ha ett vil
genomtidnkt och konkurrenskraftigt system for stod vid korttidsarbete i samband med
plotsligt uppkommande finansiella kriser och dramatiska hindelser. Det kan stirka
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svenska industriforetags forméga att snabbt anpassa sig till och absorbera ovidntade och
tillfalliga forindringar. Det kan vara sarskilt viktigt for underleverantorer till industri-
foretag i andra linder som har tillgdng till statligt stod vid korttidsarbete. Om det enda
sittet for svenska underleverantorer dr att anpassa sig genom att siga upp medarbetare,
riskerar en tillfallig konjunkturnedgang att forsamra konkurrenskraften pé sikt. Det
finns en risk att t ex tyska foretag hellre vinder sig till andra underleverantérer som
verkar under samma regim, eller stiller krav pa att det svenska industrifretaget ska
lokalisera produktion ndgonstans dir det finns motsvarande system eller andra typer av
flexibilitet.

Betydelsen av den svenska industrins dynamiska forméga ska inte 6verdrivas. Risken
r snarare att andra linder ocksd utvecklar samma typ av konkurrensfordel. Det finns
flera tecken pa att flera linder &r pa vig att utveckla omstillningssystem som liknar det
svenska. For det forsta, innebidr den minskade anvindningen av tidigarelagd pensione-
ring att fler foretag maste borja sdga upp personal. Ndar man har tillgéng till den enkla
l6sningen att ”ta bort” de dldre, behover parterna inte forhandla om négon form av
turordning. Det 4r dérfor troligt att man, i avsaknad av pensioneringsverktyget, méste
genomfora reformer som skapar utrymme for andra sitt att anpassa verksamheten.
Dessutom nér det blir enklare for arbetsgivare att siga upp personal stills parterna
infor urvalsproblemet, dvs vem ska ga och vem ska stanna kvar, i storre utstrickning dn
tidigare? I det ssmmanhanget utvecklas behov av 16sningar for att stodja de uppsagda
till ny anstillning. Denna utveckling har redan borjats i Nederlinderna, som var tidigt
ute med att avveckla tidigarelagd pensionering. 2008 infordes turordningsregler, som
liknar de svenska, med den skillnaden att arbetskraften delas in i dldersgruppen och
den som senast kom in i respektive aldersgrupp far limna. P4 samma sitt har arbets-
ritten i Frankrike genomgétt en miangd forandringar dar man t ex inrdttat nya former
av anstillningskontrakt, som syftar till att stodja mobilitet inom eller ut ur foretaget. I
Frankrike har man ocksd utvecklat ett statligt stod for utbildning, sd kallade individuella
utbildningskonton. Det kanske tydligaste “hotet” mot den svenska konkurrensfordelen
vad giller omstéllningsférmdga dr EU-parlamentets forslag pa reformering av EU:s
Globaliseringsfond, vars nya inriktning syftar till att erbjuda stod till uppsagda till nytt
jobb (se European Commission, 2018).

Det svenska omstillningssystemet dr daremot svart att kopiera. Det tog dver 40 ar att
utveckla det svenska systemet med omstéllningsavtal som ticker majoriteten av svenska
foretag och offentliga organisationer (Walter, 2015). Sannolikheten for att arbetsmarkna-
dens parter i andra linder ska pa bred front finna dverenskommelser kring dessa frdgor
ar ndrmast minimal. Antalet konflikter mellan arbetsmarknadens parter i andra linder
befinner sig pa en helt annan nivé och det finns fa mekanismer som skapar incitament
till samverkan och férhandling mellan parterna. En viktig forklaring till den svenska
anpassningsformagan dr den pragmatiska attityden till strukturomvandling som delas av
arbetsmarknadens parter, en attityd som i de flesta Europeiska lander dr otidnkbar. Istéllet
for att forhandla om forutsittningar for att hjdlpa de uppsagda att soka ny anstéllning ar
de Tyska, Franska och Spanska fackféreningarna mer instéllda pd att jobben ska rid-

das till varje pris. Det finns sdledes anledning att tro att industrins omstéllningsforméga
kommer att vara viktig for industrins konkurrenskraft dven fortsittningsvis.
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