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CHRISTOFER EDLING & SARA ELDEN

Redaktorerna har ordet

VI AR GLADA Over att presentera detta fullspickade dubbelnummer av Sociologisk
Forskning, pa temat Det svenska politiska landskapet infor valet 2018. 1 hela 12 forsk-
ningsartiklar presenteras och diskuteras politisk-sociologiska analyser av det rddande
laget. En dversikt av texterna fis i de tvd gistredakeorsintroduktionerna, en pd svenska
och en pd engelska (allt for att nd en sa bred publik som méjligt), forfattade av Gabriella
Elgenius och Magnus Wennerhag: stort tack for ert hirda arbete med detta nummer,
ett nummer som vi hoppas och tror kommer visa sociologins absoluta relevans i ana-
lysen av politik, pé alla dess nivaer.

Artiklarna foljs av en presentation och reflektion kring Sociologférbundets pé-
giende och kommande arbete, av ordférande Katarina Jacobson samt vice ordférande
Kenneth Nelson.

Redaktionen vill pAminna om att fler spinnande temanummer ir pd ging: numret
med temat 77me, power and resistance har deadline for papers den 15 december. Mer
information pd var hemsida (www.sociologiskforskning.se).

Slutligen vill vi &terigen uppmana er att sinda oss era manus, uppslag till recensioner
och idéer f6r temanummer. Sociologisk Forskning publicerar bidrag pa svenska och
ovriga skandinaviska sprik samt engelska. Sociologisk Forskning tillimpar ett s.k.
double blind referee-férfarande och tidskriften indexeras i ett stort antal internationella
databaser, publiceras med omedelbar open access och finns tillginglig genom JSTOR
(se tidskriftens hemsida for vidare detaljer).

Christofer Edling & Sara Eldén
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Sociologisk Forskning « Call for papers

Sociologisk Forskning « Tidskrift for Sveriges Sociologférbund

CALL FOR PAPERS

Time, power and resistance

Guest editors:
Majken Jul Serensen, Karlstad University: majken.jul.sorensen@kau.se
Eva Alfredsson Olsson, Karlstad University: eva.olsson@kau.se
Satu Heikkinen, Karlstad University: satu.heikkinen@kau.se

Power and resistance are entangled in a multitude of ways — where there is power, there is also
resistance to it. But what temporal aspects are incorporated into different forms of power and
resistance?

In industrialised societies, the dominant perception of time is associated with the clocks and
calendars which represent the abstract and decontextualized concept of time. This commodi-
fied time where “time is money” developed together with capitalism, but is very different from
cyclical, biological time and the lived experience of time in people’s daily life. How are these
different experiences of time related to the diverse forms of power and resistance?

Recently time has resurfaced in sociology with the growing interest in acceleration. People
report of feeling rushed and short of time both at work and in private life, trying to carve out
small amounts of “quality time”. How do we experience this acceleration and how do we resist
the very force of acceleration in our daily lives?

For this special issue we are calling for empirical and theoretical contributions which critically in-
terrogate how time is interlinked with power and resistance, aiming to answer questions such as:

* How do individuals and social movements organize time in ways that divert from the
dominant clock-time? What do the alternatives look like?

* How are control and dominance exercised by regulating time and space, for instance by
dividing time into different slots?

* What are the socio-temporal aspects of discursive power? How is power circulating?
* How are different forms of everyday and constructive resistance coordinated temporally?

* Where is the border between coping and resistance? Do coping strategies merely contrib-
ute to survival but uphold power in the long run, or do they potentially undermine the
operations of power?

Articles can be written in Swedish or English and should be 4 000 to 10 000 words. See the
journal’s instructions for authors. Deadline for papers is December 15, 2018. All papers will
be peer reviewed.

Deadline for papers 15 december 2018

Sveriges Sociologférbund
Swedish Sociological Association



MAGNUS WENNERHAG & GABRIELLA ELGENIUS

Forindring och kontinuitet i det
svenska politiska landskapet

Politisk-sociologiska perspektiv infor valet 2018

Change and continuity in the political landscape. Politico-sociological perspectives

on the general election in Sweden 2018

The political landscape in Sweden has undergone considerable changes in recent decades. The
number of political parties in the Swedish parliament has increased from five to eight, and
the socio-economic issues of the traditional political right—left scale has been challenged by
socio-cultural issues relating to lifestyle and identity. Notably, the radical right has had signi-
ficant electoral success in Sweden based on an ethno-nationalist and anti-immigrant rhetoric.
The corporatist model has increasingly been challenged by new forms of political authority,
participation and representation. Yet, new political actors such as social movements and civil
society actors, think tanks and policy professionals, are becoming increasingly engaged in the
political processes. Moreover, traditionally marginalised groups including the young, women
and individuals of migrant background are represented to a higher degree in political bodies
than before. In this article, we introduce the articles of Sociologisk Forskning’s special issue on
the Swedish political landscape and give an overview of the main developments of politics and
society in the country.

Keywords: political sociology, cleavages, radical right, Sweden, politics

DEN SVENSKA POLITIKEN har under senare artionden genomgdtt stora forindringar.
Antalet riksdagspartier har utokats fran fem till itta och den traditionella hoger—vin-
sterdimensionen i partipolitiken, med konflikter kring fordelningspolitik, marknadens
roll och statens omfattning, har fice sillskap av konflikter kring “nya” frigor om
jamstilldhet, miljé och migration. Den traditionella klassrostningen pa socialistiska
partier har minskat i betydelse. Samtidigt har den politiska representationen demokra-
tiserats och kvinnor, yngre och medborgare med olika etnisk bakgrund finns i hégre
grad 4n tidigare representerade i de politiska férsamlingarna.

Aven andra system for intresserepresentation och politiskt deltagande har forind-
rats. Den korporativistiska modellen, som byggde pa att ett fital organisationer med
manga medlemmar loste konflikter i forhandlingar, har utmanats av nya akedrer. I dag
anlitar civilsamhillesakeorer, foretag och andra intressegrupper ofta tankesmedjor och
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policyprofessionella for att genom lobbying uppni f6rindring. De politiska partierna
har férlorat medlemmar och professionaliserats samtidigt som medborgarna ir fortsatt
politiska engagerade inom sociala rorelser eller i sociala medier.

Till detta kommer grundliggande institutionella férindringar som bade forindrat
politikens handlingsutrymme och innehall. Sedan 1995 ir Sverige del av den 6verna-
tionella politiska strukcuren EU, vilket & ena sidan begrinsar den nationella politiken
och & andra sidan mojliggor pverkan av forhallanden utanfor landets grinser. Genom
nya offentliga system byggda pa marknadsmekanismer, 6kat privat dgande och styr-
modeller himtade frin den privata sektorn har politikens méjligheter férindrats och
nya intressekoalitioner och solidaritetsménster har vixt fram.

Dessa forandringar till trots finns fortfarande en sjilvbild av att Sverige och Norden
avviker frin andra delar av virlden, genom en sirpriglad jimlikhetsorienterad social
och politisk modell. Det finns dock mycket i vir samtid som motsiger en sidan sjilv-
forstdelse, till exempel den 6kande politiska polariseringen och det vixande viljarstodet
for nationalistiska och flyktingfientliga idéer.

Vad kan den politiska sociologin bidra med f6r att bittre forsta dessa skeenden i
samtiden? Till detta specialnummer av Sociologisk Forskning bjod vi in sociologer och
andra forskare att infor valaret 2018 skicka in artiklar som utifrdn politisk-sociologiska

perspektiv kastar nytt ljus éver bade kontinuitet och forindring inom svensk politik.
Resultatet hiller du i din hand.

Den politiska sociologins perspektiv

Politisk sociologi har linge varit ett centralt omride inom sociologisk teori och forsk-
ning. Inte minst genom Marx och Webers texter tematiserades tidigt hur politisk make,
politiska system, politiskt handlande och &siktsbildning forhéll sig till sociala hierarkier
och intressekonflikter. Sedan dess har den politiska sociologin studerat vilken roll eliter
och andra miktiga grupper spelar i samhillet (t.ex. Vilfredo Pareto, Robert Michels,
C. Wright Mills), hur &siktsbildning och réstbeteende paverkas av sociala forhallanden
(t.ex. Paul Lazarsfeld), hur staten och det politiska systemet paverkas av sociala upp-
delningar (t.ex. Seymour Lipset och Stein Rokkan), vilken roll konventionell politisk
organisering, politiska protester och revolutioner spelar i samhillet (t.ex. Charles Tilly,
Theda Skocpol), hur sociala férhallanden paverkar huruvida stater demokratiseras eller
blir diktaturer (t.ex. Barrington Moore) samt vilken roll offentligheter och medier (t.ex.
Jirgen Habermas) eller nationalism och andra politiska ideologier spelar i samhillen
(t.ex. Benedict Anderson, Eric Hobsbawm).

Om den politiska sociologin frin borjan frimst intresserade sig for betydelsen av
klass, har den allteftersom kommit att studera hur andra former av social stratifiering
sasom kon/genus, generation, ras/etnicitet, eller olika former av diskurser paverkar
politiska system och politiskt handlande. Vad giller politiska aktérer, har undersok-
ningsomradet med tiden kommit att breddas fran politikens centrala institutioner,
politiska partier och korporativistiska intresseorganisationer till nya sociala rorelser,
tankesmedjor och andra civilsamhillesorganisationer. Under senare drtionden har mer
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individualiserade former av politiskt handlande — t.ex. protester eller anvindande av
sociala medier — ocksa ansetts vara viktiga for att forsta politiken av i dag. I detta
specialnummer av Sociologisk Forskning dterfinns bidrag som uppmirksammar olika
aspekter av politikens forhallande till samhillet, fokuserar olika politikomriden och
ser till olika politiska aktorer, sociala grupper och diskurser.

Mycket av dagens politisk-sociologiska forskning bedrivs pé ett tvirdisciplinirt
filt som innefactar sociologer, statsvetare och andra samhills- och beteendevetare. En
sidan tvirdisciplindr anda utmirker dven detta specialnummer av Sociologisk Forsk-
ning, som innehaller bidrag fran forskare inom en rad discipliner.

Nya skiljelinjer i det svenska politiska landskapet?

Nagot som diskuteras allt oftare, bade i Sverige och andra liberaldemokratiska linder,
ir att politiken i dag kidnnetecknas av nya konfliktlinjer. Socio-ekonomiska konflikter
kring omfordelning, vilfirdsstatens omfattning och marknadens reglering har fatt
limna alltmer utrymme at politiska fragor som inte sjalvklart har att géra med politi-
kens vinster—hogerdimension, sigs det. Politiska dsikter och beteenden kan med andra
ord numera inte enbart hirledas till konflikten mellan arbete och kapital.

Om vi ser nirmare pd hur det svenska politiska landskapet har utvecklats sedan
1960-talet sa dr det uppenbart att det har kommit att rymma alltfler frégor av en an-
nan karaktir. Manga av dessa nya frigor och konflikter har introducerats av sociala
rorelser ur vilka nya politiska partier si smaningom har vixt fram, men 4ven befintliga
partier och bredare viljaropinioner har paverkats av denna utveckling. Konfliktfragor
som gett upphov till bade rérelser och nya partier i Sverige dr miljo- (Miljopartiet) och
migrationspolitiken (Sverigedemokraterna). Frigor om kvinnors och HBTQ-personers
villkor och rittigheter har mobiliserat rorelser men frimst paverkat de befintliga partierna
(dven om Feministiskt Initiativ varit nidra act komma in i riksdagen); samtidigt har en
motsatt stindpunke i dessa fragor ofta f6rts fram av Kristdemokraterna, som linge haft
sin bas i frikyrkororelsen.

Forattbegreppsliggoraden hir typenav ’nya” konflikter har man inom forskningen talat
om att den socio-kulturella konfliktdimensionen har stirkts. Sedan 1970-talet har denna
nya skiljelinje inom olika teorier benimnts som bland annat “postmaterialistisk/mate-
rialistisk” (Inglehart 1977), "frihetlig-universalistisk/traditionalistisk-kommunitaristisk”
(Bornschier 2010) och “grén-alternativ-frihetlig/traditionell-auktoritdr-nationalistisk”
(Hooghe, Marks & Wilson 2002). I dag anvinds oftast den senare av dessa bendmningar,
utifrdn dess engelsksprakiga férkortning GAL-TAN.

Begreppet “skiljelinje” (cleavage) anvindes forst for att forklara varfor uppsittningen
av dominerande politiska partier skilde sig 4t mellan olika visteuropeiska linder (Lipset
och Rokkan 1967). Lipset och Rokkan identifierade fyra skiljelinjer som de menade
formade lindernas politiska system redan under tidigt 1900-tal. A ena sidan de socio-
ckonomiska — mellan arbete och kapital samt mellan jordbruk och industri. A andra
sidan de socio-kulturella — mellan stat och kyrka same mellan cencrum/elit och periferi.
I Sverige kom politiken huvudsakligen att formas utifrin skilda intressen kring skilje-
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linjen mellan arbete och kapital, frimst uttrycke i arbetarrorelsens politiska dominans
och vilfirdsstatens framvixt. I andra linder dominerade andra skiljelinjer. Att tala om
de socio-kulturella frigorna som helt nya vattendelare i politiken blir utifran Lipset
och Rokkans beskrivning alltsi missvisande. Snarare handlar de "nya” frigorna om
att redan befintliga socio-kulturella skiljelinjer fatt en rendssans, till exempel den mel-
lan centrum/elit och periferi, men 4ven de fragor om traditionell/religios respektive
pluralistisk/sekuldr livsforing som tidigare kretsat kring skiljelinjen kyrka—stat.

Det ir hir viktigt att se att “skiljelinjer” inte enbart handlar om asiktsskillnader,
utan om “sociala och politiska uppdelningar som utmirks av en nira forbindelse mel-
lan individers position i det sociala stratifieringssystemet, deras sikter och normativa
orientering samt deras typiska beteenden” (Bartolini 2011; se dven Kriesi 2010). En
skiljelinje i Lipset och Rokkans bemirkelse innebir alltsd en stark Gverlappning av so-
ciala positioner, asikter/normsystem och individuella eller kollektiva former av politisk
organisering och handling. Huruvida vi i Sverige i dag ser att skiljelinjen arbete—kapital
— och de sociala positioner, dsikter samt organisations- och handlingsformer som varit
knutna till denna skiljelinje — ersitts av andra skiljelinjer 4r en empirisk friga. Men
mycket talar f6r att det svenska politiska landskapet fortfarande ir priglat frimst av de
politiska fragor och intressen som ir starkast knutna till skiljelinjen arbete—kapital, och
ddrmed till social klass. Samtidigt tar sig troligen denna socioekonomiska skiljelinje
delvis annorlunda uttryck dn tidigare.

Vad giller klassréstande — individers bendgenhet att rosta pd partier som frimst
kan sigas frimja intressen knutna till den klass de tillhor — har det & ena sidan kon-
staterats att sambandet mellan klass och partival har férsvagats sedan 1950-talet, da
detta var den socio-demografiska faktor som 6verldgset starkast forklarade individers
val av politiskt parti i Sverige (Oscarsson & Holmberg 2016:77). A andra sidan visar
samma statistik frin svenska valundersokningar 19562014 att klass fortfarande ir den
enskilda sociala bakgrundsfaktor som har starkast koppling till partival. Vissa sociala
faktorer, som kén, har over tid okat i betydelse, medan andra, exempelvis huruvida
man bor i stad eller pa landsbygden, har minskat. Betydelsen av utbildningsnivé 4r
diremot relativt konstant och ir i dag nistan jimbordig med social klass (som i sig
korrelerar starkt med utbildningsniva).

Hur péverkas d& viljarnas mer allminna politiska asikter av social grupptillhorig-
het? Utifran data frin de ovan nimnda valundersokningarna dskadliggor vi i nagra
diagram hur klass (arbetare respektive tjanstemin), kon (kvinnor respektive min)
och grad av urbanisering (stad respektive landsbygd) har paverkat viljarnas dsikter
sett over tid. Tva av diagrammen visar stillningstaganden som tydligt kan knytas till
intressen som utgdr fran skiljelinjen arbete—kapital: huruvida staten bér kontrollera
niringslivet (figur 1) samt huruvida den offentliga sektorn bor minskas (figur 2). De
fyra 6vriga diagrammen visar stindpunkter som i stillet skulle kunna hinforas till en
"ny” skiljelinje mellan frihetliga/alternativa och auktoritira/traditionella virderingar
(eller GAL-TAN): om det behdvs mer "lag och ordning” (figur 3), om Sverige ska ta
emot fler eller firre flykeingar (figur 4), om jimstilldheten bor okas (figur 5) samt
huruvida traditionellt svenska virden bér frimjas (figur 6).
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Figur 1-6. Forindringar av svenska viljares virderingar. Figurerna baseras pa data frin Valunder-
sokningarna (1968-2014) och visar medelvirden for olika gruppers svar. Under respektive diagram
finns information om vilken friga som har stillts, med svarsalternativ och deras numeriska virden
inom parentes. For alla frigor har Vet ¢j” eller "Vill ¢j svara” kodats som missing value. Variabeln
for klass (arbetare och tjinstemin) bygger pa valundersokningarnas klasschema (se Oskarson 2007).
For variabeln urbaniseringsgrad har fyra virden reducerats till tv4, landsbygd ("ren landsbygd” och
“mindre titort”) och stider ("forort till stad eller storre stad” och “stad eller storre stad”).

Samhillets kontroll avdet privata naringslivet

1968 1970 1973 1976 1979 1985 1988 1991 1994 1998 2002 2006 2014

Figur 1, ”Om inte samhillet har méjlighet att kontrollera det privata niringslivet, far de ledande i
bankerna och industrin for mycket att siga till om” (4. Instimmer helt; 3. Instimmer i stort sett;
2. I stort sett motsatt asikt; 1. Helt motsatt asikt).

Minska den offentliga sektorn

25
23

2,

1982 1985 1988 1991 1994 1998 2002 2006 2010 2014

Figur 2, "Minska den offentliga sektorn” (5. Bra forslag, mycket viktigt att det genomférs; 4. Bra
forslag, ganska viktigt att det genomfors; 3. Spelar ingen stérre roll; 2. Déligt forslag, ganska
viktigt att det inte genomfors; 1. Déligt forslag, mycket viktigt act det inte genomfors).

Arbetare  eeeeeees Kvinnor — = = landsbygd

Tjansteman ~ ceeeeees Min — — _ Stder
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Mer lag och ordning

78
76
74
72
70
68
66
64
62
60

1991 1994 1998 2002 2006 2010 2014

Figur 3, ”Satsa pa ett samhille med mer lag och ordning” (svarsskala 0-10; 0=mycket déligt
forslag; S=varken bra eller daligt férslag; 10=mycket bra forslag).

28 Ta emot farre flyktingar

26
24
22

20

1988 1991 1994 1998 2002 2006 2010 2014

Figur 4, ”Ta emot firre flyktingar i Sverige” (5. Bra forslag, mycket viktigt att det genomférs; 4.
Bra forslag, ganska viktigt att det genomfors; 3. Spelar ingen storre roll; 2. Diligt forslag, ganska
viktigt att det inte genomférs; 1. Daligt forslag, mycket viktigt att det inte genomfors).
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Mer jamstalldhet mellan man och kvinnor
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Figur 5, ”Satsa pd ett samhille med mer jimstilldhet mellan mén och kvinnor” (svarsskala 0-10;

O=mycket daligt férslag; 5=varken bra eller diligt forslag; 10=mycket bra forslag).
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Figur 6, "Satsa pa ett samhille som slar vakt om traditionellt svenska virden” (svarsskala 0-10;

O=mycket daligt forslag; 5=varken bra eller diligt forslag; 10=mycket bra forslag).
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Som framgér av diagrammen har klass storst betydelse for asikter om marknadens
reglering (figur 1), aven om skillnaden tycks minska négot 6ver tid, samtidigt som
skillnaden mellan stad och landsbygd tvirtom tycks 6ka nigot sedan 1990-talet. Vad
giller synen pa den offentliga sektorns storlek (figur 2) har klass 6ver tid spelat en stor
roll, men under senare ar har tjinsteminnen nirmat sig arbetarnas syn och blivit mer
positiva till den offentliga sektorn. I denna friga ser man dven act kvinnor och min
skiljer sig at éver tid, ddr kvinnor dr mer positiva till en stor offentlig sektor.

Nir det giller diagrammen 6ver asikter i fragor som kan ses som mer knutna till en
"ny” skiljelinje ar det pafallande att klass har storst betydelse for ate forklara skillnader i
asikter dven hir, och denna betydelse tycks dessutom oka over tid. Detta giller instill-
ningen till kriminalpolitik, flyktinginvandring och "traditionellt svenska virden” (figur
3, 4 och 6). Nir det giller synen pa jimstilldhet (figur 5) 4r det i stillet kon som spelar
storst roll over tid. Man kan samtidigt se att graden av urbanisering dver tid far storre
betydelse for individers dsikter i dessa frigor, medan kén 6verlag far en mindre betydelse.

Talar man om skiljelinjer i forhallande till asikter ser man alltsd att den sociala po-
sitionen klass dr fortsatt betydelsefull f6r den traditionella skiljelinjen arbete—kapital,
och att arbetare tenderar att vara mer positiva till marknadsreglering 4n tjinstemin.
Klass har ocksé en bide stor och vixande betydelse {or dsikter som kan kopplas till
den sé kallade nya skiljelinjen utifran frihetliga respektive auktoritira virderingar, och
i dessa frigor tycks tjainsteminnen vara mer frihetligt inriktade dn arbetarna. Samma
monster har framkommir i tidigare forskning om klass och virderingar i Sverige och
andra liberaldemokratiska linder (Svallfors 2004). Det har da papekats att klass 4r
mycket betydelsefullt i Sverige for att forklara asikesskillnader knutna till motsitt-
ningen arbete—kapital, i stérre utstrickning dn i linder som priglas av storre ekonomisk
ojamlikhet (exempelvis USA). I forhéllande till dsikesskillnader kring moralfrigor ser
man emellertid inte denna skillnad, d& dessa sikter i médnga linder uppvisar ett starkt
samband med klasskillnader. Det faktum att svensk politik frimst har kretsat kring
skiljelinjen arbete—kapital kan ddrmed forklara att arbetare hir har tenderat att rosta pa
socialistiska partier trots att dessa fért en mer frihetlig och icke-traditionalistisk politik
i moralrelaterade frigor. Huruvida Sverige haller pd att forindras i detta avseende, i
rikening mot en amerikansk situation, ir naturligtvis en 6ppen friga som ytterst beror
pa hur de politiska partierna och andra politiska aktdrer viljer att agera.

Betydelsen av "nya” skiljelinjer inom politiken, men dven tyngdpunkesforskjut-
ningar inom den traditionella skiljelinjen arbete—kapital, ir fragor som berors i nigra
av detta nummers texter.

Mattias Bengtsson och Kerstin Jacobsson diskuterar i sin text vad de ser som in-
stitutionaliseringen av en ny social skiljelinje i det svenska samhillet som innebir
en grundliggande transformering av den socialdemokratiska vilfirdsstaten. Utifran
en analys av bland annat regeringsmaterial och officiell statistik menar de att denna
omvandling méjliggjordes av férindringar i arbetsmarknadspolitiken och socialfor-
sikringssystemen i kombination med stora skattesinkningar, och legitimerades av den
tidigare alliansregeringens diskurs om “utanforskap”.

Klara Hermansson diskuterar i sin text hur begreppet "trygghet” gitt frin att for-
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knippas med vilfirdspolitik och dtgirder som motverkar ekonomisk otrygghet till att
i dag alltmer bli ett centralt tema inom partiernas kriminalpolitik. Detta kan ses som
ett exempel pa hur en politisk retorik knuten ¢ill den traditionella socio-ekonomiska
vinster—hogerdimensionen dterkommer i frigor som 4r nirmare knutna till politi-
kens "nya” skiljelinjer. Utifrin en analys av Socialdemokraternas, Moderaternas och
Sverigedemokraternas kriminalpolitiska utspel och program under de tre senaste val-
rorelserna visar Hermansson hur dessa partier pa olika sitt anvinder begreppsparet
trygghet—otrygghet for att formulera problembeskrivningar, krav och 18sningar, i
forhallande till teman som vilfird, rittsvisende och social sammanhallning.

Ytterligare en fraga knuten till politikens nya skiljelinjer dr integrationen och mer
specifikt miljonprogrammets bostadsomriden. Magnus Dahlstedt och Barzoo Eliassi
menar i sin text att forortsomraden alltmer kommit att framstillas som ett hot mot
den sociala sammanhallningen och samhillets grundliggande virden, bide inom den
politiska debatten och i massmedias bevakning. I sin analys av svenska partiledares
Almedalstal visar de hur politikerna diskuterar fororten, i férhillande till teman som
utanférskap, sammanhallning och “svenska virden”.

Ett nytt stort parti i det svenska politiska landskapet: Sverige-
demokraterna

En av de mer betydelsefulla politiska férindringarna i liberaldemokratiska stater under
senare artionden ir de hogerradikala rorelsernas och partiernas framgangar. Sverige
sags linge som ett undantag men sedan Sverigedemokraternas intride i riksdagen 2010
dr det uppenbart att dven svensk politik ingér i denna utveckling.

Inom forskningen har de hdgerradikala partiernas framgingar ofta tillskrivics
omfattande strukturférindringar i samhillet, bland annat Gvergangen fran industri-
samhille till ect allemer globaliserat postindustriellt samhille. Framgangarna har ocksa
ansetts bero pd att de traditionella partierna allemer ndrmar sig varandra i politiska
fragor knutna till den socio-eckonomiska skiljelinjen (Kitschele 1995; Kriesi, Grande,
Lachat, Dolezal m.fl. 2008) och att socio-ekonomiska frégor har avpolitiserats eller
forsummats (Rydgren 2005; Mair 2013). Ekonomiska intressekonflikeer framstills
dessutom allt oftare som en motsittning mellan “invandrare” och ”infodda” (Elgenius
& Rydgren 2017).

Vad giller Sverigedemokraterna har forskningen uppmirksammat nagra specifika
aspekeer: partiets viljarframgingar, hur dess ideologiska drivkrafter ska forstds samt
partiets invandrarfientliga retorik.

Aven om Sverigedemokraterna uppstod i en hogerradikal och rasistisk rérelsemiljo
sd sent som 1988 har partiet pa relativt kort tid kommit att skorda stora valframgingar.
Dessa framgingar har bland annat forklarats av partiets férindrade retorik (se Hell-
strom 2010; Peterson 2016), den nuvarande partiledaren och sjilva intridet i riksdagen
2010 (Bergmann 2017). Trots detta uppvisar partiet en betydande kontinuitet i vissa
centrala frigor, exempelvis vad man anser utgdr den nationella identitetens grund
(Elgenius & Rydgren 2017).
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I Europa benimns hégerradikala partier i 6kande utstrickning som "populistiska”,
med hinvisning till att de uttrycker en anti-systemisk, anti-elitistisk och anti-eta-
blissemangsinriktad kritik. Det 4r dock sillan som sidana ideologiska element utgor
dessa partiers frimsta kdnnetecken. Snarare 4an populism ir det frimst den etniska
nationalismens diskurs som utmirker Sverigedemokraterna och andra hogerradikala
partier i Europa, ndgot som tar sig uttryck i deras uppmirksammande av invandring,
mangkulturalism och att islam beskrivs som ett hot (Rydgren 2017, 2018; Elgenius &
Rydgren 2017; jfr Mudde 2007).

Den etnonationalistiska retoriken kretsar kring en nostalgi for det forflutna och
en gyllene tidsélder utmirke av etnisk homogenitet, ndgot som i dag upplevs hotas av
invandringen. Invandringsfrigan utgor i dag det viktigaste skilet till att viljare rostar
pa radikalhdgern (Arzheimer 2018). Den invandringsfientliga berittelsen dr darfor
grundlidggande f6r dessa partier och tar sig uttryck i portritterandet av invandrare
som ett hot mot den nationella identiteten, en huvudsaklig orsak till kriminalitet och
oonskade konkurrenter i striden om knappa resurser (oavsett om det ror sig om arbeten,
bostider eller social vilfird) (Rydgren 2003, 2008).

Ett flertal artiklar i detta nummer diskuterar Sverigedemokraternas uppging och
etablering, partiets politik eller deras anhingare.

I Anders Hellstroms och Pieter Bevelanders text undersdks sambandet mellan Sve-
rigedemokraternas opinionsutveckling och exponering i massmedierna perioden fére
och efter partiets intrdde i riksdagen 2010. Analysen visar att medieexponeringen var
betydelsefullt under den forsta perioden, eftersom den bidrog till valframgangar, men
under den andra perioden gér det inte att se en sidan effekt. Det gir dock att notera
Sverigedemokraterna i storre utstrickning uppmirksammas i regionala, snarare in
nationella, medier efter sitt intride i riksdagen.

Johan Winstrom undersoker i sin text hur det nya politiska landskapet har paverkat
det kommunala koalitionsbyggandet. I en situation dir Sverigedemokraterna stirkt sin
position dven pa lokalniva har den gamla ordningen, med tvé block orienterade till
vinster—hdgerkonflikten, blivit svarare att uppritthilla och i stillet maste lokala styren
ménga ganger formas utifrin forekomsten av tre politiska block. Utifran statistiska
analyser av Sveriges kommuner och intervjuer med politiker i kommuner dir blockd-
verskridande styren skapats visar Winstrom att denna nya situation inte hanteras
genom etablerandet av nya konfliktdimensioner (exempelvis utifrin GAL-TAN), utan
act personkemi och samarbetsférméga spelar storre roll f6r vem man bildar en lokal
majoritet tillsammans med.

Ytterligare en forindring i det svenska politiska landskapet dr den 6kande betydelse
som radikalhégerns diskussionsgrupper pé sociala medier har fatt, bade for de diskur-
ser som praglar radikalhogern och de sitt varpa denna rorelse mobiliserar. I Anton
Tornbergs och Mattias Wahlstroms text undersoks de forstdelseramar som priglar
diskussionerna i Facebookgruppen ”Std upp for Sverige”, den i dag stérsta svenska
hégerradikala diskussionsgruppen i sociala medier. Forfattarna menar att denna typ av
diskussionsgrupper bor forstas som en blandning av digitala motoffentligheter” inom
civilsamhillet och som fristdder” for sociala rorelser. Analysen visar att anvindarna i
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gruppen delar linkar som bade bekriftar och motsiger gruppens egna perspektiv, na-
got som strider mot en alltfor forenklad forstaelse av sociala medier som “ekokammare”
for deltagarnas asikter. I gruppens diskussioner framtridder ocksd en kollektiv identitet
som frimst konstrueras i motsittning till andra grupper och genom en underférstadd
nationalism som vill virna "heliga nationella symboler”.

Det politiska deltagandets férindringar och nya aktérer i det
svenska politiska landskapet

Pa samma sdtt som i manga andra liberaldemokratiska linder har det politiska del-
tagandets och den politiska organiseringens former forindrats i Sverige under senare
drtionden. Ser man till medborgarna, handlar det om férindringar i hur man viljer att
paverka politiken och vilka sociala grupper som gor det. Den kanske mest uppmirk-
sammade lingsiktiga trenden 4r att medborgarna i ldgre utstrickning ansluter sig till
politiska partier, samtidigt som partierna blir alltmer professionaliserade och mindre
beroende av ideellt arbetande medlemmar (Petersson 2000). Men samtidigt gir det
att se att ménga medborgare viljer att kanalisera sitt engagemang i nya former — dill
exempel genom att demonstrera, skriva under namninsamlingar eller bojkotta varor
och produkter — eller i andra slags organisationer eller mer losliga nitverk som sociala
rorelser. Andra grupper av s kallade standby-medborgare f6ljer aktivt politiska diskus-
sioner utan att sjilva engagera sig, men anser sig vara beredda att engagera sig ifall
forindrade omstindigheter skulle kriva detta (Amna & Ekman 2014). Uppkomsten av
nya arenor for social interaktion har dessutom méjliggjort nya sitt att vara politiske en-
gagerad och paverka opinionen, i synnerhet sociala medier och andra internetbaserade
platcformar. Det handlar ocksd om att det politiska landskapet kommit att befolkas
av delvis andra, och ibland helt nya, typer av aktdrer, till exempel tankesmedjor eller
policyprofessionella (Garsten, Rothstein & Svallfors 2015).

Inom den internationella politisk-sociologiska forskningen har olika aspekter av
dessa, ibland till synes motstridiga, utvecklingstendenser benimnts som “politikens
individualisering” (Beck 1997), uppkomsten av ett “sociala rorelsesamhille” (Meyer
& Tarrow 1998), en "demonstrerandets normalisering” (Van Aelst & Walgrave 2001),
en 6kning av “politisk konsumtion” (Stolle & Micheletti 2013) eller av det “konnek-
tiva handlandet” (Bennett & Segerberg 2013) — for att nimna nigra begrepp. Inom
forskningen om medborgarnas politiska deltagande har frigan om huruvida vi ser en
okad politisk ojimlikhet” uppmarksammats mer, och man har i manga linder kunnat
notera att individer som tillhér redan resursstarka grupper blir allt mer benigna att
engagera sig politiskt medan det motsatta giller for individer frin resurssvaga grupper
(Schlozman, Verba & Brady 2012).

For att ge en bild av det politiska deltagandet i Sverige har vi i figur 7-9 samman-
stillt data som bade visar forindring 6ver tid samt hur deltagandet skiljer sig 4t mellan
olika sociala grupper, med fokus pa social klass (arbetare respektive tjinstemin), kon
(kvinnor respektive min) och nationell hirkomst (fodd utrikes respektive inrikes).

Den form av politiskt deltagande som involverar dverligset flest medborgare ir
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deltagande i riksdagsvalet. Samtidigt gir det att se skillnader i deltagande mellan olika
grupper. Som framgdr av figur 7 ir skillnaden som stérst mellan utrikes och inrikes
fodda, men dven skillnaden mellan arbetare och tjanstemin ir stor. Mellan min och
kvinnor ir skillnaden i valdeltagande vildigt liten.

Valdeltagande i riksdagsval (%)
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80,0
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————
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Figur 7. Valdeltagande inom olika grupper av rostberittigade (procent). Figuren baseras pa data
fran Statistiska centralbyran (SCB 2012, 2015).

Vad giller partimedlemskap mirks skillnader utifrdn alla tre undersokta sociala
stratifieringsformer (se figur 8). C)verlag ir min oftare partimedlemmar in kvinnor,
tjdnstemdn dr det oftare dn arbetare och uppvixta i Sverige dr partimedlemmar oftare
in de som 4r uppvixta i ett annat land.! Over tid tycks dock dessa skillnader minska
ndgot.

Medan partimedlemskap kan ses som ett tydligt exempel pa en form av politiskt del-
tagande som ir nira knutet till de centrala politiska institutionerna, dr demonstrerande
en form av politiskt deltagande som varken kriver medlemskap i partier eller andra
organisationer. Ser man till olika sociala gruppers demonstrationsdeltagande mirks
inte de ménster som vi finner for valdeltagande och partimedlemskap; under ménga
av de undersdkea aren dr bade andelen kvinnor hogre in andelen min och andelen
arbetare hdgre 4n andelen tjinstemin. De som vuxit upp i andra linder 4r dessutom
mycket mer benigna att demonstrera dn de som vuxit upp i Sverige.

1 Man bér hir notera att de data frin SOM-undersékningen som anvinds for klass i forhéllande
till partimedlemskap och demonstrationsdeltagande ror subjektiv klassuppfattning, vilket inte helt
sammanfaller med den typ av yrkesgrundade klassmétt som anvinds i de dvriga figurerna.
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Figur 8-9. Politiskt deltagande inom olika grupper i Sverige (procent): medlemskap i politiske
parti och demonstrationsdeltagande. Figurerna baseras pa data frin de arliga SOM-undersok-
ningarna (1988-2015). Demonstrationsdeltagande avser dem som angett att man under det
senaste dret har deltagit i en demonstration. Virdet tjinstemannahem i variabeln fér subjektiv
klass bygger pd en sammanslagning av “tjinstemannahem” och "hégre tjinstemannahem”.

Frigor som berdr specifika sociala gruppers politiska deltagande eller organisationers
och andra aktorers politiska paverkansarbete berérs i en rad av detta nummers texter,
och kretsar kring allt ifrin grupper som ungdomar, utlandsfddda, kvinnor och hyres-
gister till aktorer och arenor som sociala medier, tankesmedjor, sociala rérelser och
andra civilsamhillesorganisationer.

Sociala mediers betydelse for medborgarnas politiska deltagande och demokratin
har under senare ar varit ett centralt tema i offentliga debatter. Samtidigt har politiska
partier, sociala rérelser och andra politiska aktorer allemer kommit act forlita sig pa
sociala medier som en betydelsefull arena for att paverka opinion och engagera med-
borgare. I den offentliga debatten har de sociala medierna gétt frin att frimst betraktas
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som ett medium med potential att demokratisera det politiska deltagandet, till atc i dag
allt oftare framstillas som ett medium som allefér litt kan utnyttjas av politiska aktorer
som vill destabilisera den demokratiska ordningen eller underblasa hat mot minori-
tetsgrupper och politiska motstindare. Den redan introducerade texten av Térnberg
och Wahlstrém fokuserar denna senare aspekt, nir de undersoker den dynamik som
kiannetecknar diskussioner pa den radikala hogerns diskussionsforum pa nitet.

Hur vart samhilles mest internettillvinjda grupp, det vill siga ungdomar, anvinder
sociala medier for att diskutera politik och paverka opinionen 4r temat for Elin Fjell-
mans, Nils Gustafssons och Malena Rosén Sundstréoms text. De har bide intervjuat
ungdomar som redan dr aktiva i partiernas ungdomsforbund eller i andra politiska
organisationer eller rorelser, samt ungdomar som inte har denna typ av engagemang.
Deras analys visar att en klar majoritet av de intervjuade ungdomarna ir skeptiska
till politiska diskussioner pa sociala medier; ofta upplevs sidana diskussioner skapa
onddig polarisering och férutsittningarna for att under dessa former fora meningsfulla
politiska samtal upplevs som daliga. Till och med vissa av de redan politiskt aktiva
ungdomarna uttrycker denna skepsis mot politik pa sociala medier, trots att deras
organisationer ofta aktiva uppmuntrar dem att fora ut politiska budskap i sina ndtverk
pa exempelvis Facebook.

I vilken utstrickning de politiska partierna representerar inte bara asikter, utan dven
de sociala grupper som finns i samhillet, har varit ett centralt tema inom sévil den
politiska sociologin som den offentliga debatten. Pa 1990-talet stod exempelvis fragan
om kvinnors representation i fokus, vilket ledde till inférandet av "varannan damernas”
pa manga partiers valsedlar. I Alireza Behtouis text diskuteras representationen av
personer med migrationsbakgrund, med fokus pa vilka som stdr péd partiernas valsedlar
till riksdag, kommun och landsting same vilka som star tillricklige hogt pa listorna for
att faktiskt kunna bli valda. Undersékningen omfattar alla personer som under valdret
2014 kandiderade for ett parti pa nationell, regional eller lokal nivd. Resultaten visar att
individer med migrationsbakgrund dr kraftigt underrepresenterade inom de beslutande
organen i Sverige och att dven nir individer med migrationsbakgrund finns med pé
partiernas vallistor s ir sannolikheten att de viljs ligre dn f6r infodda kandidater.
Vidare framkommer att underrepresentationen av utlandsfédda dr storst bland dem
som valts till politiska f6rsamlingar for de borgetliga partierna.

Den korporativistiska modell for politisk organisering och paverkan som linge
dominerade svenskt samhillsliv utgick fran att ett fital medlemsstarka organisatio-
ner representerade storre sociala grupper och grundliggande men motsatta intressen,
frimst i férhallande dill skiljelinjen arbete—kapital. Konflikter och intressemotsitt-
ningar mellan dessa organisationer lostes idealt genom forhandlingar eller etablerade
kanaler till de politiska partierna. Under senare artionden har vi sett en utveckling
mot att de tidigare privilegicrade organisationerna fict ett ndgot minskart inflytande
samtidigt som fler civilsamhilleliga aktorer, vilka representerar en mangfald av intres-
sen, har kommit att delta i f6rs6ken att paverka politiken. I texten av Malin Arvidson,
Hakan Johansson, Anna Meeuwisse och Roberto Scaramuzzino undersoks i vilken
utstrickning som svenska civilsamhillesorganisationer férsoker paverka politiker,
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tjanstemin och den allminna opinionen. Utifrin en omfattande enkitundersokning
riktad till drygt 6 000 organisationer i Sverige analyseras vilka strategier dessa anvinder
for att paverka politiken samct ifall de héller tillbaka sin kritik av staten for att inte
dventyra sitt ekonomiska stdd. Analysen visar att organisationerna anvinder alltifrin
direkta kontakter med politiker och tjinstemin till medieutspel och demonstrationer
for ate paverka politiken; den svenska modellen tycks alltsd fortfarande priglas av ett
tillatande politiske klimat. Samtidigt framkommer att ett avsevirt antal organisationer
viljer att inte vara politiskt aktiva och ett mindre antal siger sig halla tillbaka sin kritik
mot kommunala politiker och tjinstemin.

Tankesmedjan dr en politisk aktdr som blivit vanligare och som genom sin
verksamhet knyter samman savil foretag som intresseorganisationer och andra civil-
samhillesaktorer med politiker, tjinstemin, journalister och opinionsbildare. I dag
finns i Sverige ett antal tankesmedjor knutna till den korporatistivistiska modellens
framsta akedrer och de politiska partierna, men dven smedjor som ir baserade i andra
politiska sammanhang eller mer fristdende. I Adrienne S6rboms artikel underséks
13 tankesmedjor i Stockholm och hur dessa arbetar for att skapa och uppricthélla
de nitverk som mojliggor politisk paverkan. Utifran intervjuer med ansvariga pa
tankesmedjor med olika politisk orientering analyseras hur tankesmedjorna fungerar
som organisationer, frimst avseende hur de forhaller sig till sin omgivning. I sin text
visar S6rtbom bland annat hur tankesmedjorna aktivt forsoker att balansera behovet
av resurser och tillgang till viktiga ndtverk med ambitionen att framsta som politiske
fristiende aktorer.

Numrets tva sista texter lyfter fram tva olika grupper, den ena hemmahérande i
mer resursstarka ekonomiska sammanhang och den andra en mer ekonomiskt utsatt
grupp. Bada texterna uppmirksammar hur dessa grupper drabbas av forindringar
inom vilfirdspolitiken, samt hur personer som tillhér dessa grupper viljer — eller inte
viljer — att agera politiskt mot forindringarna, pa individuell eller kollektiv niva.

I Catrin Lundstroms text méter vi kvinnor som bott utomlands under en ling tid,
ofta som hemmafruar till hégavlénade min, och som har dtervint till Sverige. Artikeln
undersoker frimst hur dessa atervindande migrantkvinnor hanterar sin hemkomst till
ett samhille starkare priglat av jimstilldhetsvirderingar och ett vilfirdssystem som
utgdr fran act bade kvinnan och mannen lonearbetar. Utifran intervjuer med kvinnor
som varit aktiva i en organisation for utlandsboende svenska kvinnor kastas ljus éver
hur dessa personer, som ofta har eller haft en hog socio-ekonomisk position, ser pa
svensk jamstilldhetspolitik och det faktum att deras intressen inte beaktas inom den
svenska vilfirdsmodellen.

I Dominika V. Polanskas och Ase Richards text diskuteras hur hyresgister forhaller
sig till de omfattande renoveringsprojeke som i dag genomférs i miljonprogrammets
fororter och ofta leder till skarpt héjda hyror, ndgot som ibland leder till att hyresgister
tvingas limna sina hem nir de saknar mojligheter att betala de hojda hyrorna. Utifrin
intervjuer gjorda i ett av dessa bostadsomriden i Uppsala underséker forfattarna hur
hyresgisterna hanterar denna sicuation bade individuellt och kollektive, samt hur deras
agerande gér att forstd som ett politiskt motstind. Polanska och Richard visar i sin
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artikel pa att hyresgisterna anvinder savil individuellt baserat motstind som mer
informellt organiserade kollektiva aktioner for att fa hyresvirden och politikerna att
lyssna pa deras krav.

Vi hoppas att alla bidrag till detta specialnummer av Sociologisk Forskning kommer
att bidra till en férdjupad forstdelse av de férindringar och kontinuiteter som kinne-
tecknar dagens svenska politiska landskap.

Tack till

Vivill tacka alla forfattare same alla granskare av texterna, utan vilka detta specialnum-
mer inte hade varit méjligt. Vi vill ocksa rikta ett stort tack till Sara Eldén, redaktor
for Sociologisk Forskning, for all hjilp under processen med att ta fram detta nummer.
Slutligen vill vi rikta ett stort tack till Erik Vestin och Henrik Ekengren Oscarsson vid
Goteborgs universitet och Valforskningsprogrammet, f6r den virdefulla hjilpen att ta
fram och analysera de statistiska data frin Valundersokningarna som forekommer i
figur 1-6 i denna artikel.
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The changing political landscape

in Sweden

Political cleavages, actors and processes

Abstract

The political landscape in Sweden has undergone considerable changes in recent decades The
number of political parties in the Swedish parliament has increased from five to eight, and the
socio-economic issues of the traditional political right—left scale has been challenged by socio-
cultural issues relating to lifestyle and identity. Notably, the notion of Swedish exceptionalism
and the particularities of its welfare state is lingering despite findings pointing in the opposite
direction e.g. with the increased electoral support for the radical right, and its ethno-nationalist
and anti-immigrant rhetoric. The corporatist model has been challenged by new forms of poli-
tical authority, participation and representation. New political actors, such as social movements
and civil society actors, think tanks and policy professionals, are becoming increasingly engaged
in political processes. The long-term trend suggests that traditionally marginalised groups, such
as the young, women and groups of migrant background, are represented in decision-making
forums to a higher degree than before. Yet, current conditions need further analysis. In this
article, we provide a background to Sociologisk Forskning’s special issue on the political landscape
of the parliamentary election in 2018.

Keywords: cleavages, political sociology, radical rightwing parties, the Sweden Democrats,
Swedish Exceptionalism and the Swedish general election 2018

A changing political landscape

Political sociology is a matter of interdisciplinary research by social and behaviour
scientists and we are therefore pleased to introduce articles from scholars from different
disciplines. The political landscape in Sweden has undergone considerable transforma-
tions in recent decades with regards to central institutional and organisational changes.
New political parties and movements have been established and that have challenged
the legitimacy of long-established ones on the ideological left-right continuum. These
changes have brought attention towards both socio-economic and socio-cultural clea-
vages, the creation of new political actors and platforms for mobilisation.

In recent decades, the number of political parties in the Swedish parliament has
increased from five to eight. Traditionally, as positioned on the ideological left—right
scale the centre-left was led by the Social Democrats and supported by the Left Party
whereas the centre-conservative bloc has been led by the Moderate Party, supported
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by the Centre Party and the Liberals. However, political parties and movements which
have formed in recent years have challenged the ideological left—right scale. The Green
Party was formed in the aftermath of the referendum on nuclear power in Sweden in
1981 and entered the Swedish parliament in 1988; the Christian Democrats gained
seats in the parliament in 1991 and the Sweden Democrats in 2010. The party Feminist
Initiative managed to get one seat in the European Parliament in 2014 but has not
reached the four-percent threshold. The four-percent threshold to enter parliament
remains a focus of Swedish politics for the many relatively small political parties.

The parliamentary election of 2014 had more than one surprise in store: The Social
Democrats may have remained the largest party with 31 per cent (notably low for a
party used to electoral support that could stretch to 40% and beyond), and the second
largest party the Moderates dropped from 31 to 23 per cent. However, Sweden’s radical
right-wing party, the Sweden Democrats, more than doubled its share of the votes from
5,7 per cent in 2010 and to 12,9 per cent in 2014 and subsequently became Sweden’s
third largest party, a matter to which we shall return.

The ideological left—right scale has in other words been challenged and institutional
changes brought about by Sweden’s membership to the European Union (1995) has
further modified the content and scope of political actions (and has generated debate
in Sweden too). Related systems of political participation and representation have
also changed. In general terms, political parties and trade unions have seen their
membership fall, even if trade union membership in Sweden ranks among the highest
in the world. Simultaneously, new political actors and interest groups, civil society
actors, think tanks and policy professionals, have emerged on the political scene and
are becoming increasingly engaged in political processes. Notably, traditionally mar-
ginalised groups, including the young, women and groups of migrant background, are
represented in decision-making forums to a higher degree than before. However, such
claims are made for the long term, a matter to which we shall return.

Significantly, the notion of Swedish exceptionalism and the particularities of its welfare
state (once poetically termed the People’s Home) is lingering. Yet, findings point in the oppo-
site direction and towards increasing economic inequality, labour-market as well as political
polarisation, and the increased electoral support for nationalist and anti-immigrant ideas.

The contributions of political sociology

A special issue on political sociology by the journal of the Swedish Sociological As-
sociation is timely. Political sociology constitutes a central area of sociological theory
since the work of Marx, Weber and Durkheim and their focus on political power,
actors and action, social hierarchies and elites, stratification and inequality, conflicts
and forms of social solidarity. Political sociology has been studied with reference to
the role of social elites (see C. Wright Mills, Robert Michels) political participation,
voting and public opinion (see Paul Lazarsfeld), social cleavages, states and political
systems (see Seymour Martin Lipset and Stein Rokkan), political organisation for
protests and revolutions (see Charles Tilly, Theda Skocpol), the public sphere (Jiirgen
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Habermas); social conditions for the development of democracies or dictatorships (see
Barrington Moore) and nationalism and related ideologies and movements (see e.g.
Benedict Anderson, Ernest Gellner, Eric Hobsbawm, Lyn Spillman).

Whereas political sociology was traditionally preoccupied with social class, it has in-
creasingly come to focus on other (overlapping) forms of stratification such as gender, age,
race and ethnicity, and patterns of inequality that influence opportunities and political
action (see e.g. Kimberlé Crenshaw, Nira Yuval-Davis). The traditional focus on political
actors, institutions, parties and corporatist interest-organizations has also embraced the
study of new social movements, think thanks and civil society organisations.

Cleavages and the GAL-TAN divide

Lipset and Rokkan (1967) used “cleavage” to refer to socio-economic cleavages (bet-
ween labour and capital, and agriculture and industry) and socio-cultural cleavages
(between church and state, and centre and periphery). This to explain how social
cleavages contributed towards shaping political parties and systems in Western Eu-
rope since the beginning of the twentieth century. The Swedish political system was
primarily shaped by the cleavage between labour and capital, expressed through the
workers’ movements and growth of the welfare state. The socio-cultural cleavage was
traditionally concerned with the church and the state or divides between the centre and
the periphery and traditional/religious versus secular lifestyles. These cleavages overlap
social positions, values and norms and forms of political organisation and action.

The socio-cultural dimension has been explored in relation to the increasing po-
litical polarisation since the 1970s (see Inglehart 1977, Bornschier 2010, Hooghe,
Marks & Wilson 2002) and is today sometimes conceptualised as the GAL-TAN
divide. The GAL-TAN divide refers to the contrasting spectrum of views between
Green-Alternative-Libertarian and Traditional-Authoritarian-Nationalist attitudes. In
the Swedish case, political cleavages relate increasingly to political divides forming
around values and lifestyles relating to the environment, the promotion of gender
and LGBT rights, Christian ideals, or by opposing immigration. Yet, socio-economic
cleavages, social class and status remain central at times in new forms and guises.

The close association between class and political party support has declined in Sweden
since the 1950s (Oscarsson & Holmberg 2016:77, see also Heath ez al. 2007, 2009). According
to the Swedish National Election Studies 19562014 social class remains a central dimension
for voter preference. With the help of the Election Studies we are able to show how class (wor-
kers vs. employees and professionals), gender (men vs. women) and the level of urbanisation
(urban vs. rural) relate to political attitudes and how they have changed over time.

The first two diagrams relate to the political interests along the lines of labour—capital
and the degree to which the state should control the private sector (Figure 1) or whether
the public sector should decrease or not (Figure 2). The remaining diagrams relate to the
GAL-TAN divide and the need for “more” law and order (Figure 3), whether Sweden should
accept more or less refugees (Figure 4), whether equality between men and women should be
promoted (Figure 5) and whether traditional Swedish values should be protected (Figure 6).
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Figures 1-6: Changes in attitudes of the Swedish electorate is based on the Swedish National
Election Studies 19562014, Valundersikningarna, and show the average of different social
groups’ responses. The variable social class is defined by workers and employees/professionals (for
more details, see Oskarson 2007) and for the level of urbanisation four values were reduced to
two, rural area and city. The questions and alternatives given has been explained underneath each
figure. "Do not know” or “Do not want to respond” has been coded as missing data.

The state's control of the private sector

1968 1970 1973 1976 1979 1985 1988 1991 1994 1998 2002 2006 2014

Figure I: "Leading banks and the industry will have too much say if the state is unable to control
the private sector.” (4. Strongly agree 3. Partially agree 2. Partially disagree 1. Strongly Disagree).

Decrease the public sector

1982 1985 1988 1991 1994 1998 2002 2006 2010 2014

Figure 2, "Decrease the public sector” (5. This is a good suggestion and it is very important that it
is being realized; 4. A good suggestion and somewhat important that it is being realized; 3. Does
not really matter; 2. This is a bad suggestion and somewhat important it is never realized; 1. This
is a bad suggestion and very important that it is never realized.).

Workers ~ eeeeeens Women — = —Rura areas

Employeesand =~ ceeeeeee Men — — - Cities
professionals
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Promote law and order
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Figure 3, "Promote law and order” (0—10; O=a very bad suggestion; 5=neither good nor bad;
10=a very good suggestion).

Accept less ref
28 ccept less refugees

26
24
22

20

1988 1991 1994 1998 2002 2006 2010 2014

Figure 4, "Accept less refugees in Sweden” (5. This is a good suggestion and it is very important
that it is being realized; 4. A good suggestion and somewhat important that it is being realized; 3.
Does not really matter; 2. This is a bad suggestion and somewhat important it is never realized; 1.
This is a bad suggestion and very important that it is never realized.).

Workers ~ eeeeeeen Women — = =Rurad areas

= Employees and =~ ceeceeer Men — — - Cities
professionals
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Equality between men and women
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Figure 5, ”Promote more equality between men and women” (0—10; O=a very bad suggestion;
5=neither good nor bad; 10=a very good suggestion).

75 Protect traditional Swedish values

70
65
60
55

50

45
1991 1994 1998 2002 2006 2010 2014

Figure 6, "Promote a society that protects traditional Swedish values” (0-10; 0= a very bad
suggestion; S=neither good nor bad; 10=a very good suggestion).

Workers ~ eeeeeens Women — = —Rura areas

Employeesand =~ ceeeeeee Men — — - Cities
professionals
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The findings, show that social class is the most important social factor of those mea-
sured that contributes towards explaining political attitudes about market regulation
(Figure 1), even if the differences between workers and employees/professionals have
decreased over time (and differences between urban and rural areas have increased
since the 1990s). On attitudes about the size of the public sector (Figure 2), social
class plays a significant role too: employees/professionals are becoming increasingly
positive and closer to the attitudes of workers, and women are more positive than men
towards a large public sector. For political views relating to the GAL-TAN divide,
social class is also most important in explaining attitudes to criminal policy, refugees or
Swedish values (Figures 3, 4, 6) whereas gender is more important for attitudes towards
equality between men and women (Figure 5). However, the level of urbanisation has
become more important for related attitudes over time. In terms of social cleavages,
class position is, as expected, important for the cleavage labour—capital but also with
reference to moral attitudes on the GAL-TAN divide. Previous research has found
similar patterns (Svallfors 2006).

The extent to which Sweden is on a trajectory of change from the traditional social
cleavage based on the divide between labour—capital is explored by articles in this
issue. Mattias Bengtsson and Kerstin Jacobsson analyse the institutionalisation of
a new social cleavage in Sweden, generated by the transformation of the Swedish
social democratic welfare state. This transformation, the authors argue, was enabled by
changes in labour market and social insurance policies, combined with significant tax
reductions, and justified by the previous centre-conservative government’s discourse
of “outsiderhood”.

Klara Hermansson, in turn, approaches welfare politics from the perspective of
“public safety”, a central theme for the politicisation of criminal policies. The author
argues that the symbolic meaning of “public safety” cannot be overlooked as the
thetoric is closely associated with the traditional socio-economic left-right dimen-

>:

sion but is increasingly attached to “new” social cleavages. The author analyses the
political debates on public safety in the last three general elections with reference to
three parties, the Social Democrats, the Moderate Party and the Sweden Democrats.
Hermansson shows how these parties use “public safety” and “insecurity” to diagnose
problems, articulate demands and formulate solutions in relation to social cohesion
and national pride.

Magnus Dahlstedt and Barzoo Eliassi also explore the cleavages of contemporary
Swedish politics with specific reference to contemporary discourses about social ex-
clusion in Swedish suburbs. The authors examine the discursive resources used by
party leaders during the Politician’s Week in Almedalen to frame the suburbs as sites
of “parallel society”, criminality, passivity, gender oppression, radicalization and values
that allegedly pose a threat to the social cohesion of Swedish society. Specifically,
“Swedish values” are highlighted as important resources to strengthen social cohesion
but also gradually becoming markers of difference and hierarchies of belonging and
rights in Swedish society.
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The rise of the radical right

The resurgence of radical right-wing parties and movements constitutes one of the most
significant political changes in democratic states in the past decades. Sweden was long
thought of as an “exceptional case” since there were no representatives of the radical
right in the national parliament. However, the election of 2010 signalled the end of
this exceptionalism as the radical right, the Sweden Democrats, entered parliament.

The Sweden Democrats electoral success has been understood as a result of profound
macro-changes including the transformation from industrial to post-industrial societies
and globalization, changes that have rendered the political left—right scale ineffective. The
growing convergence among mainstream parties on socio-economic cleavages (Kitschelt
1995; Kriesi ez al. 2008) and the partial de-politicization or neglect of socio-economic issues
have helped explain the rise of radical right parties (Rydgren 2005; Mair 2013). Clashes of
economic interests are, therefore, increasingly framed as a clash of “dervedness” between
“immigrants” and those perceived of as “ethnic Swedes” (Elgenius & Rydgren 2018).

A few issues appear as central in the context of the Sweden Democrats: the party’s
electoral success, the impact of the conceptualisation by which we analyse its mobili-
sing agenda and anti-immigrant rhetoric.

First, the Sweden Democrats originated in 1988 from a radical right-wing, xenop-
hobic and racist environment as the successor to the Sweden Party (Sverigepartiet)
(Jungar & Jupskds 2014). In the 2002 national election, the party received 1.4 percent
of the vote, a figure that increased to 2.9 percent in 2006 and reached 5.7 percent
in 2010, when the first parliamentary seats were won. This share of votes increased
dramatically, to 12.9 percent in the 2014 election and has since been hovering bet-
ween 15 and 20 percent in the polls. The party’s increasing share of votes has been
explained as the result of polished rhetoric (see Hellstrom 2010; Peterson 2016) and
electoral success is roughly marked by Jimmie Akesson becoming party leader (2005)
and entering parliament (2011) (Bergmann 2017). However, the party demonstrates
considerable continuity on central dimensions such as the exclusive nature of national
identity (Elgenius & Rydgren 2018).

Second, although radical right-wing parties in Europe are increasingly referred to
by their populist elements, i.e. anti-system, anti-elitism and anti-establishment, these
elements do not constitute their defining characteristics. Ultimately, it is the discourse
of ethnic nationalism, rather than populism, that defines the radical right and so also the
Sweden Democrats concern about immigration, multiculturalism and “Islamist threat”
(Brubaker 2017; Rydgren 2017, 2018; Elgenius & Rydgren 2017, 2018; cf. Mudde 2007).

Third, the ethno-nationalist rhetoric centres around the notion of an ethnically
homogenous nation now threatened by immigration. The latter constitute the single
most important reason as to why voters support the radical right (Arzheimer 2018).
Anti-immigrant frames are therefore central to political mobilisation and include the
portrayal of immigrants as a threat to national identity, a major cause of criminality
and as the illegitimate competitors over scarce resources (be it jobs, housing or welfare

services) (Rydgren 2003, 2008).
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Articles of this special issue analyse various aspects of the rise and establishment
of the Sweden Democrats. With reference to electoral success, Anders Hellstrom and
Pieter Bevelander explore its correlation to media exposure during the parliamentary
periods before (2006-2010) and after (2010-2014) the party entered parliament.
Media exposure was central for electoral breakthrough and whereas it contributed
to electoral gains in the first period, it did not in the second. Significantly, there was
a shift from national to regional media exposure in the second parliamentary period
when the Sweden Democrats had already crossed the parliamentary threshold.

Johan Winstrém’s article analyses the impact on local politics with specific re-
ference to coalition formation on municipal level. The author argues that the new
parliamentary landscape is no longer dominated by the two blocs on the ideological
left—right scale. In fact, findings show that coalition formation along the lines of the
traditional ideological left—right scale, has not dominated local government since the
2014 election. Significantly, the GAL-TAN spectrum do not play a decisive role in
coalition formation either. Instead, the ability to cooperate and personal chemistry
are considered important factors in coalition building at the municipal level and in
local government.

The growing importance of radical right social media groups has much to tell about
grassroots discourses and mechanisms for mobilization. Anton Térnberg and Mattias
Wahlstrom explore the “orientational frames” of the largest online facebook discussion
group of a predominantly racist and anti-immigrant discourse. Its mobilising potential
is analysed in view of its dual function as a “counterpublic” and a “free social space”.
The authors hereby challenge the simplistic understanding of online forums as “echo
chambers”, by highlighting the active negotiation of frames and use of external links
that both confirm and contradict the group. A form of collective identity can be dis-
cerned through the opposition to various outgroups and through nationalism expressed
through the concern of “sacred national objects” typically perceived to be under threat.

In general terms, the Sweden Democrats has contributed towards a rhetoric of
doom and decay that echoes that of other radical right parties in Europe. This rhetoric
is based on ethnic nationalism, which alongside nationalist claims of homogenous
origins, a common destiny, also assumes an inherited national social solidarity that
is being compromised by immigration. Swedish nationalism is hereby provided as a
remedy to restore authenticity, (ethnic and cultural) homogeneity and social solidarity
(Elgenius & Rydgren 2018). The dramatic rise of the Sweden Democrats has seemingly
been of particular relevance in view of Sweden’s acceptance of refugees and asylum
seekers since 2015.

New political actors and changes in political participation

The political landscape has also witnessed changes in political participation in Sweden
as in many other liberal democracies in the past decades, the most persistent trend
being ways in which citizens choose to influence politics and the political actors that do
so. Membership in political parties is falling, and political parties are becoming more
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professionalised and less dependent on their volunteers (Petersson 2000). Similarly,
we find citizens getting engaged in a number of ways, by protesting, petitioning, and
boycotting, through formal organisations or informal networks and social movements.
The social media and online portals has enabled new forms of social interaction and
new ways through which to be politically engaged. The political landscape may the-
refore have many so called “standby citizens” that may not be actively involved but
who follow political debates (Amna & Ekman 2014). Moreover, new political actors
include think thanks and policy professionals (Garsten, Rothstein & Svallfors 2015).

Therefore, scholars of political sociology have tried to understand how seemingly
contradictory processes complement each other by way of concepts such as indivi-
dualisation (Beck 1997), the “social movement society” (Meyer & Tarrow 1998), the
“normalisation of protest” (Van Aelst & Walgrave 2001), the increase of “political con-
sumerism” (Stolle & Micheletti 2013) and “connective action” (Bennett & Segerberg
2013). Research on political participation has also explored increasing inequalities in
citizens’ political participation, and unequal changes with regards to social capital and
the social resources generated by and in networks and organisations (see e.g. Heath ez
al. 2013; Putnam 2011; Schlozman, Verba & Brady 2012).

Political participation in Sweden demonstrate change over time and how politi-
cal participation differs across different groups in relation to social class (workers vs.
employees/professionals), gender (women vs. men) and “foreign-born” (born outside
Sweden). Voting in the national election across these groups is seen below (Figure 7).
Notably, the largest gap is between those born in and outside Sweden and between
workers and employees/professionals.

Electoral participation (%)
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Figure 7. Voting in parliamentary elections, in percent. Figures are based on Statistics Sweden
(SCB 2012, 2015).
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With regards to membership in political parties the following differences are found
across social groups (Figure 8): men tend to be members of parties to a higher degree
than women, professionals and employees more than workers and those born in Sweden
to a higher degree than those born outside Sweden. However, with reference to taking
part in demonstrations, individuals born outside Sweden are more likely to participate
compared to those who are born in Sweden (Figure 9) (see also Wennerhag 2017).

Party membership (%)
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Figures 8 and 9. Party membership and participation in demonstrations (in the past twelve

months) in percent. Both diagrams are based on data from the annual SOM-surveys (1988—
2015).
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In direct relation to the claims above, we turn to Alireza Behtoui’s article on political
representation and the extent to which individuals with migration background were
appointed and elected into different levels of public decision-making bodies be it on
national, regional or local levels, in the Swedish general election of 2014. Individuals
with “migration background” refers to those born abroad or born in Sweden with two
foreign-born parents and are severely underrepresented in the Swedish decision-making
bodies and in cases when they are listed on the political parties’ ballot papers, they have
less chance of being elected compared to candidates without a migrant background.
The results indicate that access to social networks are important in order to get both
nominated and elected.

Several articles in this special issue analyse the political participation of particular
groups such as the young, women, tenants and the role of think thanks, civil society
organisations and social movements.

The role of the social media is discussed in the context of political participation
among the young in an article by Elin Fjellman, Nils Gustafsson och Malena Rosén
Sundstrém. By analysing attitudes of politically active as well as inactive participants,
the article shows that the so called “participation divide” is not as clear cut as indicated
by previous research, and that a majority of the youth were sceptical to political discus-
sion online. However, results indicate that such divide cut through the most confident
and non-confident groups. Even some of the most politically active young people in
the study state that they refrain from participating in social media.

The corporatist model that used to dominate political organisation were based on a
couple of organisations representing large social groups. Today, there are a large num-
ber of civil society actors that represent a multitude of interests. The article by Malin
Arvidson, Hikan Johansson, Anna Meeuwisse and Roberto Scaramuzzino explores the
extent to which Swedish civil society organisations are trying to influence politicians,
civil servants and public opinion. Based on an extensive survey the article analyses
the logic of a specific Swedish culture of advocacy in which Swedish civil society
organisations are both allowed and expected to voice criticism against public actors
and policies. The results reveal a complex picture of civil society advocacy activities
and challenge established advocacy research.

Also challenging the corporatist model, think tanks have become an increasingly
important political actors both inside and outside the Swedish context. Through
their activities they are able to connect businesses, civil society organisations, civil
servants, politicians and journalist. In Sweden, there are today a number of think
tanks connected to the corporative models foremost political actors. Adrienne Sérboms
draws on insights from think thanks in Stockholm and results show that the activities
colloquially termed “networking” and “agenda setting” can be understood from an
organisational perspective. These activities may come across as random attempts brid-
ging think tanks with policy actors but are, on the contrary, designed to make other
actors implement their ideas in the future. Sorbom shows that think tanks are actively
trying to balance their need for resources and access to important networks with the
appearance of independence.
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The last two articles explore the experiences of two very different groups, house-
wives, and tenants of renovictions. Both articles pay attention to groups that have
been hit by the changes in welfare provision but vary with regards to whether they
act or protest such changes. In Catrin Lundstrém’s article we meet women who have
accompanied their spouses abroad and return to Sweden and handle values and norms
related to Swedish equality. Most women have been situated outside the formal labour
market during their time abroad and been occupied with family related work. The ar-
ticle discusses the political and social consequences of women’s economic dependence,
in terms of welfare state distribution and pensions. When living abroad, these women
were provided for by their husbands. Yet, their positions as “trailing spouses” had a
severe impact on their opportunities for reintegration into the labour market as well
as for their future — or current — pensions. The author analyses how political ideals
are formed around work, gender equality and income redistribution and its relation
to Swedishness.

Dominika V. Polanska and Ase Richard’s article investigates the experience of
tenants that are facing eviction following forced renovation. Concepts such as cultural
trauma, resistance and action repertoires are used to understand the processes that
residents in renovation areas have to face and how their collective self-image and stra-
tegies for action change during these processes. The exceptionally high trust in Sweden,
based on the Swedish welfare state and housing policy, they argue, contributes to the
traumatic experiences among tenants when facing forced renovation. The authors
analyse the ways in which traumatic experiences are expressed, the causes of these, the
forms resistance take and how such experiences can be transformed into individual
and collective resistance actions.

The special issue on political sociology

We hope that the articles of this special issue shall contribute to understanding the
complexities surrounding the changing political landscape. We would like to thank
the contributing authors and all the anonymous reviewers who made this special issue
possible. We also extend special thanks to Sara Eldén, editor of Sociologisk Forskning,
who has provided much support during this process. We would also like to thank
Erik Vestin och Henrik Ekengren Oscarsson of the Swedish National Election Studies
Program at the University of Gothenburg for the valuable help with the data displayed
in figures 1-6 in this article.
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The institutionalization of a new social
cleavage

Hdeological influences, main reforms and social inequality
outcomes of ‘the new work strategy”

Abstract

The objective of this article is to analyse the ideological influences, main reforms and social
inequality outcomes of “the new work strategy”, i.c. the former Swedish centre-right Alliance
government’s work-first approach. By studying government bills and reports, official statistics,
and research on welfare and labour market policies, discourses, policy measures and their out-
comes have been analysed. The main conclusion is that Sweden, the former prototypical “social
democratic” welfare state, has adopted a new institutional framework for social protection that
we call a “work-first, consolidation state”. The reforms aimed at shrinking the welfare state
were implemented by strengthening activation principles in social protection systems as well
as a politics of lowering taxes, which has institutionalized a new social cleavage in Swedish
society and resulted in a massive redistribution from the public sector to the private sector.
We also discuss how the transformation of labour income taxes and social protection systems
was legitimized by the Alliance’s discourse on “outsiderhood”, and one ideological influence is
located in American discourses of the underclass.

Keywords: the new work strategy, Sweden, de-universalization, outsiderhood, work-first,
consolidation state

Introduction

Sweden has often been assigned labels such as “the model country of Social Demo-
cracy” (Streeck 2015:23). The aim of policies that have socialized risks has been to
loosen citizens’ dependence on families and the market for income through universal
and generous welfare benefits (Esping-Andersen 1990). Moreover, there have been
extensive service-oriented public investments in areas such as family and care policies,
education and active labour market policies (Hort 2015). However, the main conclu-
sion of this article is that reforms of social protection systems have rendered Sweden
a less universal and less generous “social democratic” welfare state, while the country
has developed into a “work-first, consolidation state”.
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Thus, the contribution of the article relates to discussions concerning the de-uni-
versalization of the Nordic welfare states. According to Goul Andersen (2012:179),
reforms of the Swedish unemployment insurance have made it “substantially less uni-
versal”. Bjornberg (2012:84) emphasized that reduced social insurance compensation
rates have served as incentive for additional private insurances, which in the long run
will affect not only the universality of social protection, but “erode the principle of
solidarity based on obligatory collective contributions to insurance”. Also, the OECD
(2015) has shown that the redistributive effect of income taxes and social transfers
among the working-age population in Sweden clearly diminished between the mid-
2000s and the early 2010s, thus contributing to increased social inequality. However,
if welfare services are included in the analysis of de-universalization processes, the
picture is more mixed. Béland, Blomqvist, Goul Andersen ez a/. (2014:746-749) sho-
wed that the principle of universality remains strong in Sweden in areas of health
care and family policy. In contrast, research on elderly care has pointed to processes
of re-familialization (see, e.g., Bjornberg 2012). Moreover, other studies have shown
policy changes towards less extensive service-oriented public investments, as there have
been considerable cuts in spending in areas such as active labour market policies and
education (Streeck & Mertens 2013; Bengtsson 2014).

One manifestation of this de-universalization process is “the new work strategy”
(den nya arbetslinjen)", i.e. the work-first approach that was launched by the “Alliance
for Sweden” (hereafter the Alliance, including the Conservative Party, the Liberal
Party, the Centre Party and the Christian Democratic Party) and implemented during
the Alliance’s government (2006-2014). Of key importance was the institutionaliza-
tion of a new social cleavage between the healthy individuals in employment and those
living in “outsiderhood” (uzanforskap). How can we understand this discursive and
institutional shift? How has it been legitimized? How have the main reforms of the
new work strategy impacted the universalism of social protection and, thus, affected
the government’s capacity to assist less affluent members of society? What does it mean
for the re-thinking of the Swedish welfare state model?

To answer these questions, we first analyse how the new work strategy has been
legitimized by the Alliance through the discourse on outsiderhood and show its affini-
ties with American discourses of the underclass. Second, we analyse the main reforms
in unemployment insurance and sickness insurance, as well as reductions in tax on
labour income. Third, the social inequality outcomes of these reforms are outlined.
Fourth, and finally, we draw conclusions on what the essential policy changes mean
for re-conceptualization of the Swedish welfare state.

1 The work strategy, long a central political principle in Sweden, refers to “efforts at turning all
adult citizens into workers” in order to achieve “maximum participation in paid work” (Johansson
& Hvinden 2007:336), entailing among other things that various social citizenship rights and
entitlements are income-related (Junestav 2004).
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The empirical materials of the study

In order to analyse the ideological influences of the new work strategy, we have de-
lineated the empirical material to analyse the affinities between the ways in which
outsiderhood has been construed by representatives of the Alliance, by relying on
excerpts from secondary literature, and discourses of the underclass in an American
policy context, by relying on both primary and secondary literature.” Thus, we have
been able to discern whether the Alliance’s policies are based on a similar idea as the
neo-liberal and neo-conservative discourses of the underclass in the US.

In order to analyse the main reforms of the new work strategy during the Alliance’s
government rule (2006-2014), we have chosen to study official documents, such as
main government bills and reports, and secondary literature on institutional changes
in welfare and labour market policies in two main areas of social protection: unem-
ployment insurance and sickness insurance as well as the job tax deduction carried out
in five steps between 2007 and 2014.

Moreover, we have analysed the social inequality outcomes of the new work stra-
tegy through the study of government reports and OECD data, as well as surveying
secondary literature on the distributional consequences of institutional changes in
unemployment insurance and sickness insurance in Sweden.

The political-economic context: policies of fiscal consolidation and activation
During recent decades, changes in the political-economic context have gradually shif-
ted policy objectives and measures in Sweden. Neoclassical economics had marked
effects on the Social Democratic elite in the 1980s, and a mode of policymaking
based on monetarist economic theory followed (Ryner 2014).> After the recession of
1991-1993, unemployment skyrocketed and austerity measures followed in its wake.
Moreover, European Union membership in 1995 meant that Sweden was subordinated
to supra-national regulations of budget discipline.

Although the severe economic consequences of the recession were overcome by the
retrenchment policies introduced in the mid-1990s, the following decade was also marked
by fiscal consolidation that lowered the ambitions of the welfare state (cf. Hort 2015:64). In
order to hinder increased state budget expenditures, a central government expenditure cei-
ling was introduced in 1997 and a surplus target was decided on that (currently) amounts
to 1% of GDP on average over a business cycle. Also, a balanced budget requirement
for the local government sector was put in place in 2000 (Bengtsson & Berglund 2017).

At the same time, there was a gradual shift towards an “incentive-strengthening
approach” of activation policies. Concerning sickness insurance, activation measures
increased with greater demands on long-term ill individuals, as seen in measures and

2 Inline with Fairclough (2016:88), we define discourses as “semiotic ways of construing aspects
of the world (physical, social or mental) which can generally be identified with different positions
or perspectives of different groups of social actors”.
3 In 1990, when the Social Democratic government faced recessionary signs following years
of an overheated economy, the government shifted its main goal of economic policy from “full
employment” to “low inflation” (cf. Hort 2015:81).
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activities to promote (re)discovery of a capacity for work through working-life reha-
bilitation programmes (Hetzler 2009). Concerning unemployment insurance, a key
activation programme at the turn of the century was the “activity guarantee™ a fulltime
programme with no definite time limit for persons aged 20 or older who were, or
risked becoming, long-term unemployed (Johansson 2006). The programme aimed at
increasing control over and surveillance of people’s uses of their time: among its aims,
we find that the guarantee should counteract passivity and unemployment cultures
(Prop. 1999/2000:98, p. 57f).

Besides increasing instruments of surveillance, the activity guarantee takes the form
of a “client contract” in which the unemployed person and the employment officer
sign an agreement. However, the contract consists of an asymmetric relation between
the state and the citizen that could be defined as an instrument meant to test whether
the unemployed individual is an active job seeker. Following this, citizenship rights
have become contractual as well as more conditional (Johansson 2006:48—49). We
interpret this as a shift in the labour market policies of social democratic governments,
which had set the stage for the new work strategy reforms that the Alliance thereafter
implemented.

Theoretical perspectives

To understand policy reforms in social protection systems in Sweden, we need to add-
ress a more general transformation of European welfare states towards consolidation
of public finances, due to immense fiscal pressures resulting from sociodemographic
trends, tax resistance and the pressure for low production costs unleashed by the
transnational mobility of capital (see, e.g., Gilbert 2004; Streeck & Mertens 2013).
A monetarist economic doctrine has prevailed in Europe for decades, where the fight
against inflation is the main objective and where social policy spending is limited
due to stricter budgetary discipline, fiscal austerity and tax cuts. Here we will discuss
Streeck’s (2014, 2015) theory of “the consolidation state”.

The establishment of the consolidation state

Streeck’s analysis (2011, 2014) emphasizes the erosion of the peculiar symbiosis of
democratic institutions and capitalistic entrepreneurship that characterized democra-
tic-capitalist states during the postwar period, e.g. full employment policies, nationally
coordinated collective agreements, state control over key industries, as well as redist-
ributive fiscal and income policies. He has attributed this development to a series of
crises in “democratic capitalism” and the development of different forms of monetary
regimes, roughly corresponding with different decades.

In the 1970s, the distribution conflict between labour and capital was offset through
an inflation-oriented economic policy that, after a while, resulted in stagnation, reces-
sion and high unemployment levels. In the 1980s, there was a wave of liberalization
of financial markets, which resulted in a “public debt era” with increased state budget
deficits. Due to the expansion of the “debt state”, creditor confidence in whether
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debtors could repay their debts began to decline. Thus, in the 1990s, many states im-
plemented policies of consolidation of public finances mainly as a confidence-building
measure to remain attractive for international creditors. This, according to Streeck
(2015:7), created an opportunity for the retrenchment of the state in the form of cuts
in social entitlements and social investments and an increase in the privatization and/
or marketization of public services.* At the same time, capitalism once again tried to
maintain social peace and meet citizens’ consumption needs through a new wave of
liberalization of capital markets, with a shift in emphasis from public borrowing and
social transfers to increased opportunities for private borrowing and, thus, private
indebtedness.

In this process of shifting monetary regimes, the state’s relationships of responsibility
have also changed: first from a “tax state” to a “debt state”, followed by a “consolida-
tion state”. By tax state, Streeck was referring to the primary relationship of the state in
relation to the electorate. In this sense, elected politicians are mainly responsible to the
democratic citizenship/the electorate. However, the dissolution of the tax state occurred
when both high unemployment levels was made permanent in many Western European
countries and the financial markets became a more important “second active electorate”
for the government to take into account. Streeck (2014:80ff) described a transformation
from a nationally organized tax state that binds citizens (Staatsvolk) to a defined territory
with certain basic social rights to the transnationally integrated debt state that is based
on contractual ties with investors (Marktvolk). Thus, the state has increasingly developed
a two-tier liability relationship to both the citizens/democracy and to investors/financial
markets. Between these two interests, the state must carefully manoeuvre so that the
Staatsvolk and Marktvolk do not withdraw their loyalty. However, there is an imbalance
in these relationships: investors are in a more favourable position as they can withdraw
their confidence at any point in time, not just at the next parliamentary elections, as in the
case of voters. Thus, there is a structural problem in capitalist states as regards reconciling
these two interests and, according to Streeck, democracy is the big loser. Democracy — in
its modern national form — requires national sovereignty, but this is less and less possible
to maintain for debt states because of their dependence on global financial markets. In the
event of a financial crisis, financial market actors ensure governments that their market
demands precede citizens’ demands. To maintain market confidence, the state has to apply
measures of fiscal consolidation. In this way, the politics surrounding the consolidation of
public finances is meant to insure the state’s second constituency — the financial markets
— which are therefore given priority over citizens (Streeck 2015:11).

Streeck’s analysis specifically focuses on the rise of a European consolidation state
in Euroland. However, of specific interest here is that Streeck (2015:23) conceptualized
Sweden — despite the country’s position outside the international regime of the Euro-
pean Monetary Union and its agreements on fiscal austerity — as the “most advanced

4 This was also the era of a more general European policy shift towards an “incentive-strengthe-
ning approach” of activation policies to “improve the relative rewards of being in work” (Johansson

& Hvinden 2007:335).
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case of a consolidation state with a firmly established austerity regime”. According to
Streeck (2015:23ff), the Swedish neoliberal consolidation regime has been established
during the past two decades and consists of a combination of a fiscal surplus policy,
to bring down the accumulated public debt, and regular tax cuts with accompanying
spending cuts.

The transition to a consolidation state that is more receptive to market pressures,
according to Streeck (2015:19), needs to be “accompanied by a redefinition of the
responsibilities of government and the purposes of public policy”. When governments
feel increasingly forced to give up their political ambitions to change citizens’ life
chances by raising revenue, the market enters as an increasingly important force for the
distribution of life chances (cf. Streeck & Mertens 2013; Streeck 2014, 2015). Thus,
the consolidation regime means that the discretion to reproduce “social democratic”
welfare state institutions, i.e. universal and generous income benefits and extensive
social services, is shrinking. Thus, we also need a theoretical perspective of processes
of de-universalization.

De-universalization

One starting point for analysing the de-universalization of social protection systems is
the work of Esping-Andersen (1990:47), in which three welfare regime types are singled
out based on what he considered variations in the “de-commodifying potential of social
policies”. De-commodification refers to the degree of emancipation, or individual
independence, from market dependence. Crucial dimensions of social policies that
determine the de-commodification potential are the access, duration and adequacy
of income replacement, as well as the range of entitlements that are on offer. In ad-
dition to de-commodification, Esping-Andersen (1999:45), in a later text, discussed
de-familialization as a complementary concept, which refers to “policies that lessen
individuals’ reliance on the family”.

Besides variations in de-commodification and de-familialization, different welfare
state regimes are also structured by various systems of social stratification. As stated
by Esping-Andersen (1990:57f), the institutional structure of welfare states in each
regime type will “produce its own unique fabric of social solidarity”. Thus, we will also
analyse how the current institutional make-up of the Swedish welfare state structures
social citizenship through institutionalization of a new social cleavage.

Concerning de-universalization, we draw on Goul Andersen’s (2012) concept. To
understand the notion of de-universalization, we first need to understand the meaning
of universalism. As stressed by Anttonen, Hiikid, Stefdnsson ez al. (2012:1f), univer-
salism is often connected to the Nordic welfare states and their efforts to extend social
insurance schemes to all citizens. This inclusivity of universalism is one important
criterion, in addition to eligibility, duration and adequacy. This also means that in
different operationalizations of universalism, different criteria lead to different spe-
cifications. We hereby follow Goul Andersen, who analysed universalism in terms of
“matter of degree”, where the development of particular welfare schemes is analysed as
“movements towards or away from” universalist ideal types (Goul Andersen 2012:166).
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In a study of unemployment protection schemes, Goul Andersen singled out six
criteria for the universalist ideal type. The first criterion concerns whether entitlements
are clearly defined rights in the law, as well as the strictness of eligibility criteria. This
aspect concerns the proportion of the labour force that could access unemployment
benefits or that needs to apply to social services for means-tested social assistance or
must rely on private sources of support. The second criterion relates to whether rules
apply in the same way to all who are able and willing to work; e.g. whether there occurs
“targeting within universalism” when entitlements are connected to age, childcare
responsibility, etc. The third criterion is the degree of state subsidy vs. member finan-
cing of benefits as well as fixed vs. risk-dependent contributions. The universality of
the system decreases when the state subsidy is lowered and when risk sharing among
unemployment funds is low and, thus, contributions are no longer risk neutral. 75e
Jourth criterion is the inclusiveness or exclusiveness of means testing. 7he fifih criterion
concerns the adequacy of benefits, that is, a declining compensation rate is a sign of
de-universalization. Finally, the sixth criterion is related to inclusiveness and whether
benefits are provided to a large majority of the unemployed. Goul Andersen (2012:170)
stressed that the crucial issue is the degree of coverage among people with high unem-
ployment risk.

Thus, de-universalization is understood as processes where benefits from social
protection systems are characterized by stricter conditionality, shorter duration, less
coverage, more targeted means testing, lower adequacy, and less inclusiveness.

Results

Part 1: Ideological influences of the discourse of outsiderhood’

We commence with the results and analysis of the symbolic forms, or ideological-
discursive context, that have legitimized institutional change under the new work
strategy. In Bourdieu’s (1991/2015:166) terms, the state has the ability to impose prin-
ciples of classification or “principles of vision and division”. Throughout history, states
have institutionalized these principles to distinguish categories of the population that
symbolize a threat to the social order and the work ethic and, thus, must be control-
led and disciplined in order to be deserving welfare recipients, such as the redundant
population, the social outcasts and the dangerous classes (Morris 1994:2).

We will specifically discuss the ideological influences of American discourses of
the underclass on the Alliance’s discourse of outsiderhood, which has contributed to
the legitimization and, thus, institutionalization of a new social cleavage in Sweden.
In Bourdieu’s terms, this institutionalization can be seen to follow from working life
becoming a “site of consecration”, i.e. “a site where differences are instituted between
the consecrated and the non-consecrated” (Bourdieu 1991/2015:168). Thus, in the
case of the new work strategy, the consecrated are healthy people performing paid

5 This part of the article is partly based on two earlier papers by Bengtsson (2002, 2012).

161



SOCIOLOGISK FORSKNING 2018

work, while the non-consecrated are those equated with “welfare dependency” and
outsiderhood, referring to the recipients of social transfers: sickness benefit, sickness
or activity compensation (disability pension), unemployment insurance compensa-
tion for unemployment or from labour market policy measures, as well as municipal
maintenance support.

Thus, with regard to the discourse of the Alliance in Sweden, the main social
cleavage was said to go between employed people and those currently inactive in paid
work and positioned as outsiderhood. As mentioned, we will analyse affinities between
the Alliance discourse of outsiderhood and American discourses of the underclass since
the 1980s.” According to Winlow and Hall (2013:47), the work of right-wing political
scientists in the US, such as Charles Murray, has had a considerable influence on US
and European policymakers. Moreover, US policy-making is based on a fundamental
Idea, going back to Enlightenment liberal philosophy, according to which “[T]he
freedom of the individual from state intervention remains sacrosanct” (Winlow & Hall
2013:37). The idea permeated so-called poor-law debates in the 18™ and 19 centuries
and concerned whether welfare demoralized the poor, damaged their willingness to
work and eroded family life (Katz 1993:15). Policymakers and academics have returned
to these themes time after time across history, such as in the 1980s in the US, due
to a neo-liberal and neo-conservative offensive, which was specifically related to the
anti-welfare state rhetoric of “welfare dependency”.

One main proponent of limiting federal social spending was the political scientist
Charles Murray. He conceived of the 1960s as a paradigm shift in social policy with
the discovery of “structural poverty”. However, in Murray’s (1994:182) terms, a policy
that turns all poor individuals into victims of their circumstances leads to homogeniza-
tion and, thus, blurs the distinction between the “deserving” and “undeserving” poor.
Murray, on the contrary, argued for a minimal welfare state because he saw welfare as
something that not only hinders, but also creates an underclass. Influenced by Eng-
lish philosophers such as Bentham, Murray saw welfare dependents as calculative
decision-makers, i.e. “[ TThey understood how to work the welfare system to advantage”

6 The total number of days when a person receives various social benefits is aggregated into
so-called full-year equivalents. The sum of these correspond to the number of “individuals” in
outsiderhood. Thus, this does not indicate a real number of people, but a calculation of lost labour
power during a year (Bengtsson 2012).

7 We have chosen to study a specific source of influence on the Alliance’s policymaking, but it is
probably a result of manifold ideological influences. Davidsson (2015:363, our translation) showed
that the contemporary Swedish work strategy and the discourse of outsiderhood “reactivate ideas
and beliefs that were fundamental” in the problematization of Swedish poor relief in the mid-19®
century. Other probable influences are discourses on social exclusion in the European political
and academic debate (cf. Lister 2004; Winlow & Hall 2013). A path for further research would
be to analyse the influence of the “New Labour” Government’s “work first approach” (which also
exemplifies the strong influence of American policy paradigms, see Daguerre 2004) and its use of
social exclusion, combining a “moralistic discourse”, emphasizing individual values and behaviour,
and a “social integrationist discourse” that is “focused primarily, and sometimes exclusively, on
exclusion from paid work” (Lister 2004:77-78).
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(Katz 1993:15; cf. Winlow & Hall 2013:49). In this line of reasoning, lack of work
incentives undermines the work ethic, i.e. the distribution of social benefits works as
a disincentive to paid work, and norms of self-sufficiency and personal responsibility
are dissolved. Thus, in Murray’s perspective, social benefits create a “culture of depen-
dency” devoid of any work ethic.

Another influential political scientist at the time, Lawrence M. Mead, emphasized a
new social citizenship concept that increases the demands on social benefit recipients.
However, in contrast to Murray’s view on a marginal state, Mead prefers a strong,
authoritarian government (Katz 1993:16). Thus, the social problems of the poor should
be solved through increased state control and surveillance (Morris 1994). The conflict
here is also between social benefits and work. The state distributes too much of the
former and demands too little of the latter — the poor seem to have lost their ability to
work and to perform normal civic duties. The state should instead force the needy to
work (cf. Katz 1993:16).

In the discourses presented here, generous benefits and allowances are said to result
in the creation of an underclass. The Alliance’s policies are based on a similar idea, as
outsiderhood is considered a result of “welfare dependency”. For example, the former
Minister of Finance, Anders Borg, said in a parliamentary debate that the former
government’s labour market policies “lock people into long-term outsiderhood”, and a
former leader of the Liberal Party, Lars Leijonborg, in a proposition to the parliament,
described benefit dependency as “the worst scourge of those who live in outsiderhood”
(Davidsson 2010:158-159, our translation).

Instead of seeing the work strategy as integrated with state-funded income security
during illness and unemployment, the Alliance deliberately contrast a “work stra-
tegy” and a “benefit strategy”, where the latter is said to have been created by social
democracy due to its overly generous, unconditional welfare policy (Davidsson 2010;
Bengtsson 2012). The Alliance paints herein an image of a zero-sum game, i.e. welfare
is perceived as an issue of expenditure and not as a question of redistribution or in-
vestment in people. As we will see in the subsequent part of the article, this discourse
has legitimized a radical transformation of labour income taxes and social protection
systems in Sweden.

Like Murray and Mead, who believed that overly generous social policy creates
an underclass deprived of a work ethic, representatives of the Alliance stated that the
social transfer system forces people into outsiderhood. The solution for breaking this
state of welfare dependency is increased market dependence, or commodification of
labour. This means that public responsibility for society’s ills will shrink in favour
of increased individual responsibility. Moreover, responsibility will be increasingly
transferred to the family and civil society. The latter was expressed by former Prime
Minister Fredrik Reinfeldt in response to how those who felt they were forced to leave
the unemployment insurance, as a result of (among other things) sharply increased
private contributions, are to make a living when unemployment increased after the
financial crisis of 2008: “[...] what happens is that people find other bases for their
livelihood if they don’t get it through unemployment insurance [...] They get support
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and assistance from parents, a partner or in some other way. Ultimately, there are other
safety nets that will help them.” (Mellgren, Delling & Hennel 2011, our translation).

That the underclass discourse of welfare dependency has become powerful in the US
is not surprising, as the country is an example of a liberal welfare state regime with a
selective welfare policy, mainly based on “negative freedom”, i.e., in Berlin’s (1958:127)
terms, ‘the “negative” goal of warding off interference” or individual “liberty from”
state interference. According to Rothstein (1994), various welfare policy arrangements,
whether general or selective, are grounded in different moral logics. A general welfare
policy focuses on what is “generally just” when it comes to citizens and will “try to
provide citizens with basic resources based on the principle of equal consideration and
respect, allowing them to be fairly equal in terms of their basic ability to act as autono-
mous citizens in society” (Rothstein 1994:190, our translation, emphasis in original).
Here, the entire citizenry is covered by the policy, which is not the case in a selective
welfare policy, which discriminates between different social groups and focuses on
how the problem of “the other” is to be solved. Instead of what is generally just, it is
about what is particularly necessary for those in need. In welfare systems specifically
geared towards selective welfare arrangements, the dividing line between “us” and
“them” becomes sharper, leading to a socio-political discourse about responsibility and
morality in the group of benefit recipients (Svallfors 2000:46). This allows the figure
of thought of the deserving and undeserving poor to take root more easily, as well as
words like welfare dependency, which “bring to mind abuse, laziness and passivity.”
(Davidsson 2010:152, our translation).

The word benefit dependency also serves to obscure, as a large proportion of those
who the Alliance define as being affected by outsiderhood actually contribute to their
own upkeep, as they receive payments from the social insurance systems. These forms
of compensation are, in other words, insurance indemnities funded by employers’
and employees’ contributions and taxes. Thus, the public sector may be seen as an
insurance company. The principle of universal welfare policy has been prominent in
the Swedish welfare state, but with a welfare policy discourse on outsiderhood created
by benefir dependency, the moral logic of a selective welfare policy emerges more clearly.

Hereafter, we will describe the reforms enacted in unemployment insurance, sick-
ness insurance and taxes on labour income, which, albeit gradual, have implications
that seriously contest the notion that the Swedish welfare state still includes universal
welfare benefits. We will show that reinforced benefit conditionality, lesser benefit
generosity, in terms of both replacement rates and benefit periods, have affected the
coverage of social protection systems in the population, and induced individual risk
management, thus rendering the social protection system less generous and less in-
clusive.
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Part 2: The main reforms of the new work strategy

Tax reductions on labour incomes

In 2006, after twelve years of Social Democratic rule, the Alliance received the ma-
jority of votes in the parliamentary election. During its government rule, some major
tax reforms stood out: the property tax was abolished, the top marginal tax rate was
reduced and the tax on employer contributions was lowered (cf. Hort 2015:60). The
main employment-promoting tax reform of interest here, intended to strengthen job
incentives and the cash/work nexus, was the job tax deduction: a tax credit paid to
all wage earners without the need to apply for it. This measure is dissimilar to those
in most other countries where the deduction is aimed at those with the lowest wages
(Bennmarker, Calmfors & Larsson 2013:5).

The job tax deduction is independent of the jobholder’s earlier labour market status,
and it is the income of the individual that is the criterion for qualification. Between
2007 and 2010, the job tax deduction was carried out in four steps, and a fifth step
was added in 2014. This means that the average tax on all incomes and the marginal
tax rates for low incomes were lowered. In 2014, the deduction meant an annual state
financial income loss of around SEK 100 billion (Prop. 2013/14:1, p. 536).8

It should be emphasized that the job tax deduction is an “in-work benefit” that is part
of a policy to remove the “unemployment trap” by increasing the income gap between
benefit income and employment income (cf. Holden 2003:314). This is in line with the
discourse on fighting of outsiderthood — welfare dependency — using spending cuts. Thus,
lowering benefit generosity and strengthening of the benefit conditionality of unem-
ployment and sickness insurance are the other important sides of this policy shift. In
the following two parts, we will describe the major reforms enacted in these insurances.

The major reforms of unemployment insurance
One ecarly reform was to dismantle the possibility to qualify for unemployment insu-
rance through university studies, which had been possible since 1998, thus ending the
possibility to re-qualify through activation (cf. Goul Andersen 2012:176-177). This
meant that nearly 40,000 unemployed former students (mostly young people) lost
their previously earned rights to basic unemployment benefits (Lorentzen, Angelin,
Dahl ez al. 2014:47). As a criterion for the process of de-universalizing social protection
systems, this reform affected the inclusiveness of unemployment insurance.
Unemployment insurance, which covers both employees and employers, consists of
a basic insurance and an income-related insurance. The basic insurance is valid for the
person who satisfies the “work condition”, but is not a member in an unemployment

8 The direct budget cost of this deduction amounted to 2.53 per cent of GDP in 2014. The
prognosis for the costs of the job tax deduction was SEK 113 billion in 2018, which can be com-
pared to the government proposal of spending SEK 73 billion on the labour market policy area in
the same year (Prop. 2017/18:1, pp. 662, 2449). In mid-October 2017, EUR 1 was equivalent to
approximately SEK 9.5.
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fund or has not been a member long enough. The income-related insurance requires
both a work condition and a “membership condition”, that is, having been a member
of an unemployment fund for at least 12 months. In Goul Andersen’s (2012) terms,
strictness of eligibility criteria is one criterion of the de-universalization process. In
2006, the work condition was raised from 70 to 80 hours a month over a 6-month
period (during the 12-month period prior to unemployment).” Moreover, instead of
the obligation to accept a job in the whole labour market from the hundredth day, this
obligation came into force already the first day a person is registered as unemployed.
Accordingly, the caseworker has the power to force the benefit claimant to resettle in
a region very distant from her current dwelling. Also, in 2013 new rules were imple-
mented requiring that the unemployed person show that she is an active job-secker
by submitting monthly reports to the employment office on job-seeking activities
(Arbetstormedlingen 2014). These new regulations on monthly activity reports shifted
the attention of caseworkers from other tasks, such as employer contacts, to spending
time on control and surveillance (Hollertz 2016).

The threat of sanctions is another important aspect of reinforced conditionality in
unemployment insurance. In 2013, new rules were introduced with three degrees of
misbehaviour, where use of sanctions increases for each level depending on whether the
person “misbehaves when searching for jobs”, “extends the period of unemployment”
or “causes unemployment” (Arbetsférmedlingen 2014). The main change was that the
degree of sanctions is related to different degrees of misbehaviour. This also means
that there were more forms of misbehaviour that could be punished, thus demanding
a more comprehensive control apparatus, exemplifying a “distrusting welfare state”
(cf. Valkenburg 2007). Moreover, for behaviours considered to denote a high degree
of misbehaviour, the sanctions implemented by the Alliance were tougher compared
to the regulations of 1997. Thus, even though the work strategy has traditionally been
a key principle in Sweden, conditionality increased as eligibility criteria tightened and
sanctions became tougher and more elaborate.

The process of de-universalization was also reflected in reduced benefit generosity,
challenging the adequacy of social benefits, which gives incentives for private income
protection complements (cf. Goul Andersen 2012). An illustration of this reduced
benefit generosity was the introduction of decreasing compensation over time in 2007
as part of a policy aimed at strengthening the motivation of the long-time unemployed
to more intensely seek employment and as a cost-saving measure.'® After the first 200
days, the ceiling for unemployment insurance decreased from 80% to 70% of former
income, i.e. for those who did not exceed the ceiling of the highest daily allowance
(the maximum until September 2015 was SEK 680 per day, and it was paid five days

9 Thealternative qualifying condition is having worked 480 hours for six consecutive months and
then at least 50 hours per month. This replaced the former condition on having worked 450 hours
during the same period and at least 45 hours per month.

10 The maximum benefit duration for unemployment insurance is currently 300 days (the only
exception is parents with minor children in the houschold, who may be eligible for 450 days).
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a week). With continued unemployment, the individual was transferred to the so-
called Job and Development Programme (after 300 days) and then received 65% of
her former income.

Another illustration of reduced benefit generosity was the introduction in 2008 of
an increase from five to seven waiting days, i.e. the initial period of the unemployment
benefit when the insured person does not receive any compensation (Ferrarini, Nelson,
Sjoberg ez al. 2012:45). This may also be seen as an increased effort to discourage pro-
gramme take-up, which restricts the notion of welfare entitlement (cf. Cox 1998:6-7).

The major reforms of sickness insurance

In addition to the stricter work requirements for unemployment insurance, stricter
activation principles have also been introduced in the sickness insurance system. In
Swedish activation policies, the work capacity of people on long-term sick leave has
long been evaluated in relation to work extending their ordinary jobs, but in the 1990s
more restrictive criteria were introduced (Bjérnberg 2012:76). The social democratic
government emphasized that sickness insurance should function more as “readjustment
insurance” rather than income protection per se. However, in 2008, even stricter work
requirements were introduced (Seing 2014).

To start with, the possibility of considering age, education, place of residence or
similar circumstances in the assessment of work capacity was removed (ISF 2013:76).
But the most significant policy reform of stricter conditionality was introduction of the
“rehabilitation chain”. It should be seen as a cost-saving measure aimed at “making the
sick leave process more efficient” (Prop. 2007/08:136, p. 1, our translation). Moreover,
individual responsibility was emphasized, as benefit claimants “must recognize their
own clear responsibility for trying to return to work” (Prop. 2007/08:136, p. 34, our
translation). An endpoint for illness entitlement was introduced, compared to eatlier
when those with long-term illness were often transferred into early retirement. Also,
from that point onward, work capacity was assessed by the Swedish Social Insurance
Agency against a fixed time schedule: First, until day 180 work capacity was assessed
against any task the employer offers at the workplace; second, work capacity was
assessed against the labour market as a whole (day 181-365), which meant that a
person on sickness benefit could be forced to change jobs and profession if the new
job better matched his/her estimated work capacity (Seing 2014:25f.). The maximum
period of sickness benefits was 365 days, with exceptions granted for persons whose
work capacity was permanently reduced following chronic disease and other irreversible
injuries; that is, only in cases where work rehabilitation would not result in a recovered
work capacity (Prop. 2007/08:136). The fact that even people with fatal diagnoses
might have to leave the sickness insurance system or be forced to seek employment
aroused wide public debate and criticism in Sweden, especially in the years following
introduction of the rehabilitation chain.

One criterion of a universalist welfare state is inclusiveness — i.e. that social benefits
are provided to the large majority of people who are unemployed or sick (cf. Goul
Andersen 2012:170). However, the reforms of Swedish social protection systems made
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them less inclusive. The sickness benefit — corresponding to hardly 80% of the former
income — was paid for a maximum of 365 days (in rare cases a prolonged sickness
benefit could be granted for an additional 550 days with a compensation level of 75%).
After 365 days in the rehabilitation chain, the entitlement ended and the person was
obliged to return to work or was transferred to the Public Employment Service for
participation in the so-called work introduction programme. However, many persons
ended up “between the cracks” of the social insurance systems, as they were classified
as too sick to participate in activation programmes and too healthy to be eligible for
the sickness benefit (ISF 2013).

A main point we make is that the major reforms in social protection systems during
the new work strategy entailed policies of de-universalization and dualization of social
status. Thus, people in need of social protection were attributed a social stigma as
benefit dependents, while desirable behaviour in paid employment was rewarded by
tax credits. This contests the idea of the universal social citizenship feature of the
social democratic welfare regime type: universalism of “middle-class” standards has
been a guiding principle as it has “equalised the status, benefits, and responsibilities of
citizenship” (Esping-Andersen 1990:68). The developments during the Alliance des-

cribed here led to various social inequality outcomes, which we will discuss hereafter.

Part 3: The social inequality outcomes of the new work strategy

The growth in inequality in Sweden during the past decades has seriously contested
the “egalitarian” Swedish welfare model, which is known for its extensive capacity
to redistribute income. According to the OECD (2015), the growth in inequality
in Sweden increased by as much as one third between the mid-1980s and the early
2010s. Actually, the growth during this period was the largest among all of the OECD
countries. This reflects long-term institutional changes in welfare state policies, but
of central interest here is that the main reforms of the new work strategy, regarding
both social transfers and tax reductions on labour incomes, considerably weakened the
role that the tax and benefit systems have had for income redistribution in Sweden.
OECD income distribution data on the disposable income adjusted for household
size, measured using the Gini coefficient, has shown that between 2007 and 2014,
income inequality increased by more than 2 points in Sweden, which was more than
the increase seen in most other OECD countries (OECD 2016). This is a notable result
in light of the “comparatively favourable situation of the Swedish economy” after the
financial crisis of 2008, given “the solidity of public finances before the eruption of
the crisis” (Scarpa 2015:107). Also, the OECD (2015) calculations show that, before
the mid-2000s, the redistributive effect of income taxes and social transfers among the
working-age population used to range between 35% and 40%, but by the early 2010s
the effect had weakened to approximately 28%. The effects were seen in diluted social
insurances and a higher proportion of uninsured and “ex-insured”"" in the labour force.

11 We here introduce the term “ex-insured” (utforsikrade), which refers to people whose period
of social insurance benefit has expired.
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Diluted social insurances

Given the reduced benefit generosity of the social insurances, social inequality in-
creased in the Swedish labour force. The generosity of sickness insurance, which had
been falling since the early 1980s in terms of the net income replacement rate of an
average industrial worker, further decreased during the Alliance government rule. The
income ceiling was raised in 2006 by the Social Democratic government, but with the
Alliance in cabinet later the same year, it was lowered to the former level (Ferrarini,
Nelson, Sjoberg et al. 2012:36). This had gendered effects, because in 2014 women
made up 66 per cent of those on long-term sick leave (Forsikringskassan 2015:9).
With the introduction of an endpoint for sickness benefits, benefit duration in 2010
was below the OECD average, which had not been the case since the 1950s (Ferrarini,
Nelson, Sjéberg ez al. 2012:38).

The reforms had also made the unemployment insurance less generous. The net
income replacement rate of an average industrial worker in Sweden decreased from
61% in 2006 to 42% in 2014 (OECD 2017). Moreover, in 2015 only 10% (formerly
full-timers) received an unemployment benefit of 80% of their former income. In other
words, 90% were then under-insured. By comparison, thirteen years earlier, 25% were
under-insured (SO 2016:3). The fact that wage increases had eroded the replacement
rates was primarily because the nominal income ceiling for unemployment insurance
was not raised between 2002 and 2015: There is no automatic indexing, which means
that the value of the compensations decreased greatly relative to wage development
during the period."* Additionally, the basic part of the unemployment insurance was
also nominally unchanged from 2002 until the new coalition government raised the
daily allowance (from SEK 320 to SEK 365) in September 2015. As an example of
the decreasing value of this compensation, measured as a proportion of the Swedish
average wage, the basic part of the unemployment insurance decreased from 55% in
2002 to 43% in 2010 (Calmfors & Marthin 2011:14).

Finally, measured as a proportion of the Swedish average wage, the highest daily
allowance of the unemployment benefit in 2010 was on a much lower level compared
with two or three decades previously (Calmfors & Marthin 2011:14). As underlined in
an opinion piece by representatives of the trade union Akademikerforbunder SSR, the
net income of the highest daily allowance for unemployment insurance had been lowe-
red to the same level as the compensation for social assistance (Kjellberg 2016:80). In
terms of de-universalization, the mentioned policy changes have seriously challenged
the adequacy of benefits (cf. Goul Andersen 2012). Also, another effect of this dilu-
tion of the unemployment insurance was the increased demand for alternative private
insurances, not least group-based insurances offered by trade unions as a strategy to
gain new members.

12 The new coalition government of the Social Democratic Party and the Swedish Green Party
decided to raise the nominal income ceiling in September 2015. This meant that the proportion
who received 80% of their former income increased by 20 percentage points (SO 2016:3). But it
also meant that 70% of the unemployed were still under-insured.
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More uninsured or ex-insured in the labour force

Due to enforced benefit conditionality in the social protection systems, more people
have ended up uninsured, e.g. young people who do not qualify for benefits because
they have no employment history and people on temporary contracts or part-time

3 or ex-insured, e.g. those expelled from the sickness insurance. Among

employment,’
those who no longer qualified for the stricter work condition for unemployment in-
surance that was introduced in 2006, a clear majority were women, as a significantly
greater proportion of women than men have short-term and part-time employment
on the Swedish labour market. Concerning sickness insurance, the distribution of ex-
insured, due to the introduction of the endpoint for sickness benefits, is also socially
structured. In 2010, among these individuals, approximately seven out of ten were
women, nearly six out of ten had secondary education as the highest level of education,
and almost five out of ten had a mental disease as a main diagnosis (ISF 2013:38).
According to official statistics, 14% of the working age population was estimated to
lack an adequate income qualifying for the sickness benefit, and for 4-5% this was
the case on a long-term basis. This was more common among women, young people,
single parents, those with low education and foreign-born persons (Forsikringskassan
2013:10, 20).

Concerning the unemployment insurance, several reforms resulted in an extensive
loss of membership, thereby increasing the risk of receiving a very low income during
unemployment. From the end of 2006 to the end of 2014, the proportion of the
labour force not belonging to any of the unemployment insurance funds increased
from roughly 17% to 29% (Kjellberg 2016:60). The consequence was that these non-
members were only eligible for the lower, basic part of the insurance, that is, if they
qualified for the work condition, which was rather difficult as the eligibility criterion
had become stricter. Between early 2006, before the Alliance won the parliamentary
elections, and June 2013, the proportion of the unemployed who actually received an
unemployment benefit decreased from around 80% to 38% (Kjellberg 2016:61).

We have seen that several policy decisions made by the Alliance resulted in the
extensive loss of membership to the unemployment insurance funds. The reason many
people felt forced to leave the funds was reforms that raised the cost of being a member:
Member contribution financing substantially increased to all funds as the membership
fee of 40% was no longer tax deductible (this was also the case concerning the tax
deduction for union membership fee of 25%). As a result, the average monthly mem-
bership fees were elevated: from about SEK 90-105 per month in 2006 to about SEK
330-365 per month in 2007 (Kjellberg 2011:74).

Besides the fact that contribution financing increased substantially relative to tax
financing, the system of financial equalization between high- and low-fee funds was

13 Lorentzen, Angelin, Dahl et al. (2014:48) showed that the percentage of young people who
either qualify for the basic part or for the income-related part of the unemployment insurance
decreased from 45% in 1999 to 10% in 2010, and that most of the decline took place between
2004 and 2010.
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abolished (Kjellberg 2016:77f.). With the introduction of risk-dependent contributions,
the system became even less universal (cf. Goul Andersen 2012:168). These reforms
were part of a wage restraint policy, meaning that trade unions within industries with
higher levels of unemployment, and, thus, higher membership fees, are supposed to
restrain their wage demands.'* The differentiated fees should be seen as part of a
national activation policy in another way, i.e. as an incentive to seek employment in
industries and professions where the level of unemployment — and correspondingly the
unemployment insurance fund fee — is lower (Calmfors & Marthin 2011:6). Also, the
introduction of differentiated fees had distributional consequences, as it dismantled
the earlier solidarity policy of risk-pooling. It contributed to a more unequal income
distribution as “there is a negative covariation between average income and unemploy-
ment in the different funds” (Calmfors & Marthin 2011:7, our translation).

Another effect of the reforms was that the significant increase in the number of
unemployed who were not entitled to an unemployment benefit, or who had very low
compensation, put higher pressure on social assistance: “the last social safety net”.
Brostrom (2015:229) emphasized that the extensive changes to unemployment insu-
rance showed a markedly increased proportion of unemployed among social assistance
recipients across the period 2007-2012. In 2013, 47% of all social assistance recipients
were unemployed (Johansson, Thorwaldsson, Nordmark ez 2/. 2014). In Salonen’s
terms (1997, our translation), this rollback of welfare state commitments is an example
of “a shift from social insurances to social welfare”.

In addition, the majority of unemployed who did not qualify for unemployment
benefits did not receive any public support whatsoever (not even from the social ser-
vices), and thus had to rely on private sources of financial support such as family and
friendship networks (Calmfors & Marthin 2011:14; see also Hort 2015:49). Following
heavy criticism, the increased and differentiated fees were abolished in 2014, but the
ideological foundation of the reform proved that, in Swedish social protection systems,
universalism is no longer necessarily a cherished principle.

Concluding discussion

We have shown processes of de-universalization of social protection systems in Sweden,
which we interpret as part of a monetary regime wherein consolidation of public
finances is the highest priority, even for states that have a comparatively low national
debt, such as Sweden. According to Streeck (2015:23, 25), these kinds of changes in
the Swedish fiscal policy framework have resulted in a leaner, consolidation state where
“the foremost objective of national economic policy” is to preserve the confidence of

14 Besides reforms within social insurances, in-work benefits and subsidized employment for low-
wage service jobs were two major strategies to reach the underlying policy goal, as the government
expressed it, to “improve wage setting” (Prop. 2009/10:1, p. 38, our translation). This means,
literally speaking, that these reforms pressured the reservation wages downwards, i.e. the lowest
wage an unemployed will be prepared to accept when offered a job.
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international financial markets through “an ironclad commitment to a fiscal surplus
generated and continuously renewed by spending cuts, to bring down the accumulated
debt”. However, political commitment to the consolidation regime was a fact a decade
before the Alliance’s won in the patliamentary election in 2006. Thus, the Social
Democratic minority governments paved the way for a fertile political-economic soil
for fiscal austerity (cf. Hort 2015:64). The new direction of fiscal policy, and the
development of labour market policies at the end of the 1990s and early 2000s, towards
more conditional and contractual citizenship rights, set the stage for the Alliance’s
reforms.

However, should the new work strategy only be seen as a continuation of policies
of social democracy in an established consolidation regime? Our interpretation of
the main reforms and the social inequality outcomes of the new work strategy is that
partisan politics in Sweden still matter. In 2006, a large budgetary surplus had been
accumulated, but despite this the policy implemented was strongly oriented towards
paying off the national debt (cf. Streeck 2014:124). When the government, besides
focusing on “debt service” to its lenders, undertook a politics of lowering taxes — es-
pecially the job tax deduction — it had to continue with spending cuts affecting social
benefit claimants. This means, in other words, that the fiscal consolidation needed
following the debt service to creditors, while simultaneously lowering taxes, was made
possible by implementing less generous social benefits and increased qualification
requirements in social protection systems. As shown by Bengtsson (2014), this also
concerned active labour market programmes, with a huge reduction in the per cent
of GDP that was invested in unemployed persons. We should stress that the Alliance
decided upon their major reforms in the social protection systems before the Great
Recession of 2008—2009, i.e. these reforms were not enforced by international creditors
due to poor prospects of the Swedish economy. Instead, these reforms were deliberately
aimed at shrinking the welfare state through the massive redistribution from the public
sector to the private sector.

Of outmost importance to understanding this policy shift are the institutionaliza-
tion and legitimization of the new work strategy reforms. In contrast to the principle
of universal welfare policy underpinning the “social democratic welfare state” (cf.
Esping-Andersen 1990), the Alliance’s discourse of outsiderhood (a state created th-
rough benefit dependency) carries the moral logic of a selective welfare policy. Thus, we
share Streeck’s conclusion (2014) that the Alliance — under the guise of needing to pay
off public debt and implementing demand-side, “structural reforms” in institutions of
social protection — implemented a policy intended to gradually dismantle the universal
welfare state.

To sum up, to conceptualize essential changes in the social protection systems
analysed here, we suggest that Sweden, the former prototypical “social democratic”
welfare state, has adopted, under the new work strategy, a new institutional fram-
ework for social protection that we may call a “work-first, consolidation state”. Thus,
the institutional changes analysed in the present article should not be described as
“marginal adjustments” but as signals of a “fundamental change of course” (cf. Gilbert
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2004:13-14). We can illustrate this fundamental change of course with the “considera-
ble fall of the redistributive effect of Sweden’s tax and benefit system”, as observed by
the OECD (2015:1). Thus, the government’s capacity to assist less affluent members of
Swedish society, by equalizing economic life chances, has clearly diminished. This also
means that an increasingly number of people have to rely on social assistance as their
last resort. Others have to rely on family support, which can be seen as an example of
the “re-familialization” of welfare (cf. Bjornberg 2012)."

The implemented policies analysed here have institutionalized a new social clea-
vage in Swedish society, i.e. increased the differences between the healthy working
population and those in “outsiderhood”. The policy shift has proved itself politically
consequential, as the policies have dissolved the commonality of interests between the
broadly defined working class and the middle class. Thus, this development has created
sharper dividing lines between insiders and outsiders (cf. Korpi & Palme 1999:56).1
This counteracts coalition-building between poorer and more affluent citizens and
may result both in opposition to expanding the welfare state and in less redistribution.
Moreover, in an age of austerity policies, it becomes increasingly difficult to reconcile
the interests of insiders and outsiders. Extensive spending on active labour market pro-
grammes and social benefits that favour outsiders might divert resources that could be
spent on reducing taxes or social services, something from which insiders would benefit
to a higher extent. For the Swedish Social Democratic Party, which traditionally had
a stronghold both among insiders and outsiders, this “insider-outsider dilemma” has
increased. Thus, one probable outcome of the new work strategy policies is that social
democracy will now, as well as in the future, have to adapt more strongly to pro-insider

policies in order to keep, or to seize, governmental power."”
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15 This is because social assistance is calculated on the basis of the household’s economy, and a
person with a partner with a relatively good income will thus not be entitled to the benefit.

16 The insider-outsider dilemma refers to a socioeconomic cleavage that sets insiders, those who
have stable and protected employment, against outsiders, those who are more vulnerable to unem-
ployment (Lindvall & Rueda 2012).

17 Accordingly, Lindvall and Rueda (2012) showed that the Social Democratic party lost a great
deal of support from insiders in the 2006 election, because insiders were attracted to the Alliance’s
work-first approach.
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KLARA HERMANSSON

Den svenska tryggheten

En studie av en kriminalpolitisk symbol

Public safety in Sweden. A study of a crime policy symbol

Public safety has become an increasingly important part of crime policy debates in the Western
countries. In Sweden, the concepts of #ryggher (safety) and its negative counterpart orygghet
(insecurity) are often used in discussions about public safety and fear of crime. In this article, I
argue that in order to understand Swedish crime policy, the symbolic meaning of these concepts
cannot be overlooked. The political debates on public safety preceding the general elections in
2006, 2010 and 2014 are analysed with reference to three political parties: the Social Democratic
party, the Conservative Party (Moderaterna) and the Sweden Democrats. By analysing the
concept of safety (trygghet) as a condensation symbol, with its imaginative potential stemming
from the historically strong relation between safety and the welfare state, this article illustrates
how political solutions within the crime policy field are depicted as benign and universal. The
article further explores how the political usage of the concept of safety generates feelings of
“national pride” to the general public.

Keywords: Sweden, public safety, safety/insecurity, crime policy, symbols, Nordic exceptionalism

Inledning

Allminhetens behov av trygghet har kommit ace bli en central utgdngspunke i svensk
kriminalpolitisk debatt (Andersson 2010; Heber 2011; Sahlin 2010). Parallellc med
milsittningen om minskad brottslighet, syftar den svenska kriminalpolitiken dven till
att 6ka minniskors trygghet (Proposition 2016/17:1). Infor det svenska riksdagsvalet
2018 har flera av de politiska partierna utcrycke att de kommer att prioritera ”lag och
ordning” och kriminalpolitiken ser foljaktligen ut att bli ett av de mer uppmirksamma-
de politikomridena (Sveriges Radio 2017a, 2017b). I dagens politiska debatt diskuteras
fragor om brott och straff ofta under rubriken trygghet. Trygghetens centrala position
i kriminalpolitiken aterspeglas dven i de brottsofferundersskningar som sedan 2006
drligen genomférts av Brottsforebyggande radet, dir frigor om utsatthet for brott,
kinslor av otrygghet och fortroende for rittsvisendets aktorer ingar. Numera benimns
denna form av undersékningar just trygghetsundersokningar, savil av Brottsforebyg-
gande rddet som av lokalt férankrade akeorer.

For att forstd dagens svenska kriminalpolitik bér vi ta hinsyn till begreppet trygghet
och den mening som begreppet, och dess negativa motsvarighet otrygghet, har kommit
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att férknippas med. Internationell forskning har belyst hur ett 6kat fokus pa ridsla
for brott har kommit att prigla kriminalpolitiken i ménga visterlindska samhillen de
senaste decennierna (Ahmed 2004; Bauman 2006; Boutellier 2004; Lee 2007; Stanko
2000). Den centrala roll som begreppet trygghet har intagit i svensk kriminalpolitisk
debatt kan delvis forstas som ett uttryck i linje med denna internationella utveckling.
I den svenska debatten anvinds ofta begreppet otrygghet for att beskriva allmédnhetens
ridsla och oro i relation till brott (Andersson 2010; Heber 2011; Sahlin 2010; Wahlgren
2014). Begreppet otrygghet, liksom trygghet, dr dock bide mer inkluderande och
mer diffust i sina konturer dn begreppet ridsla (Eriksen 2006; Heber 2008), nagot
som skapar méjligheter f6r bade politiker och allminhet at tillskriva begreppet olika
mening (Bacchi 1999). An mer centralt for denna artikel ir dock den politiska his-
toria som begreppen trygghet och otrygghet ir forknippade med (Andersson 2002a;
Ljunggren 2015). Medan den tilltagande fokuseringen pé ridsla for brott har kopplats
ihop med den politiska hogern och en politik som forordar ordning och kontroll
(Fanghanel 2016; Hagan 2010), har framfér allt begreppet trygghet ett annat historiske
arv. Trygghetens symboliska potential bér dirmed analyseras med utgangspunke i
begreppets historiska koppling till uppbyggandet av vilfirdsstaten med dess mal att
minska ojimlikhet och fattigdom genom sociala reformer (Andersson 2002a; Eriksen
2006; Ljunggren 2015).

Aven om vissa menar att globalisering och nyliberala strémningar transformerat
de nordiska vilfirdsstaterna de senaste decennierna (Shammas 2016), utmirks dessa
linder fortfarande av generdsa och universella vilfirdsstatliga tjanster (Cavadino &
Dignan 2006; Esping-Andersen 1990; Lappi-Seppild 2012; Smith & Ugelvik 2017).
Dessa vilfirdsstatliga drag anses i sin tur ha bidragic till en exceptionellt human
kriminalpolitik som, bland annat, kidnnetecknas av liga fangtal och humana fing-
elseforhallanden (Lappi-Seppild 2012; Pratt 2008; Pratc & Eriksson 2013). Aven om
denna tes om en “skandinavisk exceptionalism” (Pract 2008) dr omdiskuterad (Barker
2013, 2017, 2018; Smith & Ugelvik 2017; Ugelvik & Dullum 2012), menar ocksa
tesens kritiker att den nordiska vilfirdsstatliga modellen paverkar den logik som lig-
ger till grund for hanteringen av olika sociala problem och att den utgdr en del av de
nordiska lindernas positiva sjilvbild (Andersson 2017; Barker 2017; Hérnqvist 2016;
Smith 2017).

Enligt Loader (2010) kan ett lands kriminalpolitik, och 4ven sittet att legitimera den-
samma, sl& an kinslor av nationell stolthet och skam hos allminheten. I linje med detta
synsitt konstaterar Smith och Ugelvik (2017) att dtgdrder som exempelvis straff tenderar
att tolkas som vilmenande nir de legitimeras med samma virden som ligger till grund for
vilfirdsstaten generellt (Smith & Ugelvik 2017:513). Mot denna bakgrund behandlas hir
begreppet trygghet som en kondenserande symbol, det vill sdga en vag och vid abstrak-
tion som har potential att uppna ndgon form av kinslomissig effekt pa allminheten
(Edelman 1976). I artikeln undersdks hur begreppen trygghet och otrygghet framstills
av de politiska partierna Socialdemokraterna, Moderaterna och Sverigedemokraterna
under valkampanjerna aren 2006, 2010 och 2014. Under valkampanjer ir politikens
symboliska dimension central, di de politiska partierna under denna period ar sirskilt
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beroende av att skapa engagemang hos allminheten (Edelman 1976). Genom en analys
av den mening som begreppet trygghet tillskrivs av de politiska partierna, utforskas i
denna artikel hur politiker tillgingliggor kinslor av "nationell stolthet” (Loader 2010)
genom sitt site att anvinda begreppen trygghet och otrygghet.!

Tidigare forskning — trygghet och otrygghet i politisk debatt

Sedan 1980-talet har ridsla for brott och allmidnhetens upplevelse av otrygghet kommit
att uppfattas som sjilvstindiga politiska problem, gentemot vilka politiker kan rikta
olika insatser (Andersson 2010; Garland 2006). Nir rddsla for brott f6rst uppmirksam-
mades i den politiska debatten sags kinslan som nira kopplad till risken att utsittas
for brott, och foljaktligen uppfattades den som Gverdriven och irrationell nir den inte
korresponderade med viktimiseringsrisken (Garland 2006; Lupton & Tulloch 1999).
Otryggheten som problemomréde, frikopplad frin en materiell bas, "uppticktes” di-
remot langt tidigare. Svenska socialdemokratiska partiledare gestaltade redan under
1900-talets mitt “oro f6r oro” som ett omrade for politiken att rikta losningar mot
(Ljunggren 2015). Den otrygghet som tidigare framst relaterats till osikra ekonomiska
forhallanden kom hirmed att vidgas och omdefinieras (Andersson 2002a; Ljunggren
2015), ndgot som formodligen skapade forutsittningar for dagens politiker att sa fram-
gangsrikt koppla ihop otrygghet med brottslighet.

Den tilltagande uppmirksamheten som politiker riktar mot radsla f6r brott och
otrygghet har sammanfallit med en rad andra férindringar inom kriminalpolitiken.
Mycket av den forskning som belyst utvecklingen av visterlindsk kriminalpolitik
skulle kunna anvindas ocksa for att visa hur otryggheten konstrueras politiske. Bland
annat har nyliberalismens inverkan pé kriminalpolitiken kopplats ihop med ridsla och
otrygghet, och staten har ansetts dverlata allt mer av det trygghetsskapande ansvaret till
lokala och privata aktrer liksom at enskilda medborgare (Aas 2006; Andersson 2010;
Garland 2006). Vidare har utvecklingen mot en vixande individualisering i samhillet
samt ett allt stdrre fokus pé brottsoffer ansetts inverka pa hur trygghet och otrygghet
forstas i dagens politiska diskurs (Boutellier 2004; Heber 2011; Sahlin 2000; Stanko
2000; Wahlgren 2014; Walklate 2001).

Forskningen har ocksa belyst ndgra av de konsekvenser som f6ljer av det sitt varpa
ridsla och otrygghet beskrivs och beméts politiskt. Lee (2007:4) menar, med hinvis-
ning till Young (1996) och hennes uttalande att vi alla nu ir potentiella brottsoffer, att
vi alla numera 4r potentiella ” fearers”. Genom att utméla otryggheten som ett centralt
problem, konstrueras en bild av en kriminalpolitik som berér oss alla (Andersson 2010;
Lee 2007). Samtidigt dr det framfor allt vissa typer av brottsoffer som uppmirksam-
mas nir ridsla for brott och otrygghet debatteras (Heber 2011; Walklate 2011), och

1 Termen tillgingliggorande dr himtad fran Ljunggren (2015) som, utifrin Reddys (2001)
begreppsapparat och ett emotionssociologiskt perspektiv som ligger nira Bacchis teoretiserande,
anvinder termen f6r att beskriva hur politiska ledare "vigleder” arbetarnas missndjesupplevelser
genom att benimna och manifestera vissa kinslor och utesluta andra.
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utifrdn en diskursanalytisk ansats har bland andra Lee (2007) och Fanghanel (2016)
undersoke hur genus inverkar pa de subjektspositioner som konstrueras genom vért sitt
act forstd radsla f6r brote och otrygghet. Bide Lee (2007) och Stanko (2000) menar att
just variationen i ridsla mellan olika grupper bidragit till att 6ka det politiska intresset
for frigan. Samtidigt visar Stanko hur forstdelsen av den ojimlika otryggheten har
forandrats over tid; frin att uppmirksamma strukeurella ordttvisor och diskriminering
som en grund for skillnader i ridsla och otrygghet till act individualisera ridslan och
snarare koppla ihop den med rutinaktiviteter och en riskfylld livsstil.

Tidigare studier har ocksa identifierat hur det politiska talet om ridsla f6r brott och
stravan efter trygghet och sikerhet har resulterat i tilltagande kontroll och ett repro-
ducerande av ojimlikhet (Aas 2006; Andersson 2010; Bauman 2000; Boutellier 2004;
Demker ez al. 2008; Denney 2008; Fanghanel 2016; Hope & Sparks 2000; Sahlin
2010). Huruvida expansionen av rittsvisendets kontroll grundar sig i en lingtan efter
sikerhet hos allminheten ir omdebatterat. Bland andra Bauman (2000) och Boutellier
(2004) menar att den ambivalens som karaktiriserar dagens senmoderna samhillen
skapar ett behov av otvetydiga moraliska positioner, ndgot som positionerna brottsoffer
och girningsperson antas uppfylla. Samrtidigt har manga forskare, Bauman och Bou-
tellier inkluderade, argumenterat for att politiker forstirker allménhetens lingtan efter
trygghet genom att beskriva brott och ridsla som allvarliga samhillsproblem (Anders-
son 2010; Bauman 2000; Becket 1997; Boutellier 2004; Garland 2006; Hagan 2010).

Den politiska upptagenheten vid ridsla for brott och vid allmidnhetens trygghet har
analyserats i relation till bide konservativa, socialdemokratiska och i viss min hogerpo-
pulistiska politiska partier (Ahmed 2004; Balvig 2004; Denney 2008; Garland 20006;
Hagan 2010; Jones & Newburn 2006; Newburn 1998). Hagan (2010) har exempelvis
tolkat det politiska anvindandet av ridsla for brott som ett konservativt ideologiskt
projekt, dir politikers mélsittning varit att bedriva en hardfér kriminalpolitik riktad
mot den sa kallade traditionella brottsligheten och mot arbetarklassen. Medan lag
och ordning historiskt sett har betraktats som en hdgerfraga dven i Sverige (Demker
& Duus-Otterstrom 2009; Lenke 2007; Tham 2001), har flera studier visat hur dven
Socialdemokraterna kommit att anamma en traditionellt konservativ hillning i dessa
fragor och hur de har strivat efter att visa att de tar brottsligheten pa allvar (Estrada
2004; Lenke 2007; Tham 1995, 2001).

Bade i Sverige och i Storbritannien har Socialdemokraternas och New Labours
kriminalpolitiska inrikening kopplats ithop med frigan om trygghet (Andersson 2010;
Brownlee 1998; Denney 2008; Wennstrom 2014). Genom att fokusera pa “rétten till
trygghet” har kriminalpolitiken vixt fram som en arena att fora vilfirdspolitik pa,
menar Andersson (2010). Den sociala och ekonomiska trygghet som var central i
vilfirdsstaten (Andersson 2002a; Ljunggren 2015) finns fortfarande med i politikers
inledande formuleringar av problemet med otrygghet i relation till brottslighet (An-
dersson 2010). Samtidigt dr de [osningar som presenteras som ett svar p& problemet
otrygghet helt frinkopplade frin denna traditionella forstaelse av otrygghet menar
Andersson (2010) som, liksom Denney (2008), lyfter fram den kontrollpolitik som
i den politiska debatten ofta presenteras som l8sningen pé allminhetens otrygghet.
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Ocksa Sahlin (2010) gor, i sin studie av Goteborgs kommunala bostadsbolags
trygghetsarbete, skillnad mellan den vilfirdsstatliga forstaelsen av trygghet i relation
till boende och den kriminalpolitiska forstaelsen av trygghet som hon menar snarare
grundar sig pa en individualiserad moralisk diskurs. Liksom Sahlin uppmirksammar,
far de olika tolkningarna av vad trygghet ir helt olika utslag dir vissa losningar syftar
till act motverka hemldshet och exkludering medan andra losningar snarare riskerar
att ha en exkluderande effeke. Trots att tryggheten kan legitimera vitt skilda dtgirder
finns det, menar jag, anledning att analysera de olika forstaelserna av trygghet som
sammanlinkade genom den vilfirdsstatliga f6rstaelse som i Sverige dr etablerad och
historiske férankrad. Den kan antas bidra med symbolisk laddning och positiva kon-
notationer till den kriminalpolitiska debatten. Av samma anledning 4r det relevant att
forhalla begreppet trygghet till ett par andra begrepp.

Ljunggren (2015) belyser i sin historiska analys hur arbetares missnojeserfaren-
heter fran mitten av 1920-talet kom att omgestaltas inom socialdemokratin. De
kinslor som allt mer tillgiangliggjordes var oro och otrygghet och inte, som tidigare,
vrede (Ljunggren 2015). Bade oro och otrygghet brukar beskrivas som framacblick-
ande kinslor och de konnoterar sdrbarhet i hégre grad dn exempelvis ilska och
ridsla (Bauman 2000, 2006; Heber 2011; Ljunggren 2015). Relationen till andra
subjekt dr dven mycket svagare dn vad som ir fallet med vreden och otryggheten
antas kunna beskriva ett samhillstillstind dér inget specifikt otrygghetsskapande
subjeke eller objekt pekas ut (Ljunggren 2015). Pa liknande sitc har otryggheten
sdrskilts frin ridslan som ockséd den antas vara relaterad till ett uppenbart externt
hot (Denney 2008). Otryggheten kriver alltsd inte, i samma utstrickning som vre-
den och ridslan, en konkret antagonistisk niva. Relaterat till detta antas tryggheten
vara nira kopplad till sammanhéllning och enighet (Eriksen 2006; Ljunggren 2015;
Wahlgren 2014).

Begreppet trygghet dverlappar bide med engelskans “safery” och “securiry”, men
anses ddremot ha en starkare kinslomissig laddning dn dessa tvd begrepp. Samtidigt
konnoterar begreppet stabilitet och férutsigbarhet (Eriksen 2006; Ljunggren 2015).
Tryggheten relaterar ocksd till tillit och dessa tvd virden antas ha en émsesidigt for-
starkande effekt pd varandra (Eriksen 2006; Heber 2008). Sammanfattningsvis kan
trygghet relatera till en subjektiv kinsla, men begreppet kan ocksd anvindas for att
beskriva ett existentiellt tillstand eller ett objektivt forhallande som bade kan inne-
bira lag viktimiseringsrisk och goda och stabila levnadsforhéllanden mer generellt
(Andersson 2002a; Eriksen 2006; Heber 2008). Begreppets vida anvindningsomrade
bidrar troligen till att det, liksom kinslorna trygghet och otrygghet, har beskrivits som
mycket diffust i sin gestaltning (Ljunggren 2015).

Teoretisk utgingspunkt — trygghet som kondenserande symbol

I denna artikel undersoks den symboliska laddning som begreppet trygghet tillfor
den kriminalpolitiska debatten genom en analys av tryggheten som en kondenserande
symbol. Enligt Edelman vicker kondenserande symboler vissa typer av kinslor och
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gensvar hos oss just for att de symboliserar antingen hot eller fértrostan (Edelman
1976). Med hinvisning till Sapir (1934) konstaterar Edelman (1976:6):

Condensation symbols evoke the emotions associated with the situation. They
condense into one symbolic event, sign, or act patriotic pride, anxieties, remem-
brances of past glories or humiliations, promises of future greatness: some of these
or all of them.

En analys av begreppet trygghet som en kondenserande symbol utesluter inte att trygg-
het kan relatera till materiella och konkreta forhallanden. Diremot star begreppet for
ndgot mer in summan av vissa konkreta sicuationer eller upplevelser. Detta mervirde,
som Ahmed (2004) hivdar att kinslor uppnar genom att cirkulera och “klibba av sig”,
skapas som jag ser det genom trygghetens historiska koppling till vilfirdsstatens upp-
byggande och till begreppets breda anvindningsomrade (Andersson 2002a; Ljunggren
2015; Sahlin 2010; Wahlgren 2014). Det faktum att trygghet uppfattas och utmalas
som ett grundliggande virde for oss alla, och otrygghet foljaktligen uppfattas som ett
allvarligt socialt problem, talar for att begreppet trygghet kan fungera som en effektiv
kondenserande symbol. Begreppets historiska koppling till vilfirdsstaten forstirker
vidare dess positiva konnotationer och dess symboliska potential.

Symbolpolitik f6rstas ofta som en form av politik vars huvudsakliga angeldgenhet
ir vad politiken signalerar till allmdnheten. Symbolpolitik kontrasteras foljaktligen
ofta mot en form av politik vars materiella effeke ir i fokus, och likstills saledes med
en avsaknad av materiell effeke eller med en avsaknad av intresse f6r en viss materiell
effekt (Andersson 2002b; Edelman 1976, 2001; Garland 2006; Gusfield 1967; Marion
& Farmer 2003; Oliver & Marion 2008). Denna studie ir visserligen inriktad pa
att forstd hur politikers tal om trygghet och otrygghet vigleder allminheten till att
uppfatta otrygghet som en viss typ av problem, men det gors inga antaganden om
politikens effektivitet eller brist pé effektivitet vad giller att paverka brotesnivaer eller
tryggheten i samhillet. Den brist pd effekt som bide Edelman (2001) och Bacchi
(1999) uppmirksammar handlar snarare om politikens tendens att konservera den
befintliga samhillsordningen.

Metodologiska utgingspunkter

Denna analys tar sin utgédngspunke i ett begrepp som har kommit ate bli centralt i
den kriminalpolitiska debatten, nimligen trygghet. Med utgangspunkt i tre politiska
partiers valkampanjer infér de svenska riksdagsvalen aren 2006, 2010 och 2014,
undersoks vilken problemframstillning som kringgirdar begreppen trygghet och
otrygghet (Bacchi 1999, 2009). Aven om begreppet trygghet har en positiv virde-
laddning, och alltsd inte uppenbart kan kopplas till problem som behéver lésas, ses
bade tryggheten och otryggheten som foranderliga tillstind. Det innebir att dven
nir politiker uttrycker act tryggheten hos befolkningen 6kar, gors detta utifrin ett
implicit antagande om att denna niva kan forbittras ytterligare. Bade trygghet och
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otrygghet ir siledes begrepp som kringgirdas av den problematiserande praktik som
Bacchi (2009) beskriver.

En valkampanj och den politiska debatt som foregir riksdagsval forstds hir som
en intensifierad maktkamp dir politiska partier strivar efter att rama in problem
pa ett sdtt som far vissa dtgirder att framstd som legitima och onskvirda och som
utesluter andra mojliga l6sningar (Bacchi 1999, 2009). I denna problematiserande
praktik vigleds allmidnheten att uppfatta otrygghet som ett visst slags problem och att
efterfraga vissa losningar for att bli trygga. Vidare vigleds allméinheten i sina kinslor
dir trygghet och otrygghet dr de kinslor som frimst tillgidngliggérs f6r dem i relation
till broteslighet (Ljunggren 2015), men dir trygghetens symboliska potential dven
bestar i att kunna tillgingliggora andra kinslor som exempelvis nationell stolthet.
I linje med Bacchis (2009) syn pa hur makt utévas genom att paverka minniskor
onskningar och begir, anammas i denna studie en strukcurell forstéelse av politiska
partier (Erlingsson, Hakansson, Johansson m.fl. 2005), dir partierna ses som repre-
sentanter for olika opinioner i befolkningen. Foljaktligen ligger intresset for partiernas
problemframstillningar i deras konsekvenser snarare 4n i avsindarnas avsikt.

Material

Aven om féljande studie ir baserad pa de tre valaren 2006, 2010 och 2014 behand-
las materialet som ett tvirsnittsurval, och analysen nedan kommer inte att visa pa
utvecklingslinjer ver tid. Den jimforande analysen koncentreras i denna artikel dill
jimforelser mellan de tre politiska partierna Socialdemokraterna, Moderaterna och
Sverigedemokraterna. Infér de studerade riksdagsvalen publicerade Moderaterna
valmanifest och debattartiklar ihop med de 6vriga tre allianspartierna (Liberalerna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna). I och med att dessa texter ingar i materialet
finns de 6vriga allianspartierna ocksa representerade i analysen i nigon méin. Fo-
kus 4r dock pa Moderaterna i denna allians. P4 samma sitt har debattartiklar som
Socialdemokraterna forfattat ihop med Miljopartiet och Vinsterpartiet liksom med
representanter for exempelvis ideella organisationer inkluderats i analysen. Dessa texter
anses dé foretrida en socialdemokratisk forstéelse av begreppet trygghet.

Under de studerade valiren gick Moderaterna till val som “nya Moderaterna”, med
ambitionen att vara ett statsbirande parti for den breda allminheten. Medan tidigare
studier av de politiska partiernas kriminalpolitik illustrerat hur Socialdemokraterna
kommit att anamma en borgerlig kriminalpolitik (Demker & Duus-Otterstrém 2009;
Lenke 2007; Tham 1995, 2001), uppmirksammar denna studie det motsatta; nimli-
gen hur Moderaterna och dven Sverigedemokraterna forlitar sig pa de vilfirdsstatliga
konnotationer som begreppet trygghet tillfor den kriminalpolitiska debatten. Sveri-
gedemokraterna valdes in i riksdagen férst 2010, och finns siledes inte representerade
i samma utstrickning, men deras uttalade fokus pd trygghet motiverade att partiet
inkluderades i analysen.

Urvalet av material har gjorts utifrin en 6nskan om att partierna sjilva ska ha
kontroll 6ver problemframstillningen och inte huvudsakligen media (Hikansson
1999). Foljaktligen har tal av partiledare infor valen analyserats (10 stycken), liksom
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partiernas valmanifest (8 stycken). De "sommartal” samt de tal som partiledarna holl
under Almedalsveckan i Visby de studerade valdren har inkluderats f6r analys i de fall
trygghet eller otrygghet nimndes. Vidare har ett urval av debattartiklar inkluderats
i materialet. S6kningen av debattartiklar gjordes med hjilp av det digitala nyhetsar-
kivet Retriever. Debattartiklar valdes ut f6r en forsta genomlisning i de fall de (1)
var publicerade i antingen Aftonblader, Dagens Nybeter, Expressen, Goteborgs-Posten,
Svenska Dagblader eller Sydsvenskan, (2) var formulerade av en regional eller central
foretridare for de politiska partierna, (3) publicerades mellan januari och september
ar 2006, 2010 eller 2014 samt (4) innehsll begreppet trygg i nagon form. Sokordet
*trygg™® gav artiklar som berdr bade trygghet och otrygghet, i relation till brott och
utan denna koppling till brottslighet (totalt 89 artiklar). Materialet har direfter vidgats
nagot till att dven innefatta till exempel partiernas kriminalpolitiska program samt
tvd broschyrer som Moderaterna gav ut infor valet 2014. De totalt 117 dokument
som ligger till grund for analysen berér alla trygghet eller otrygghet pa nigot site. 1
54 av dessa gors en koppling mellan (o)trygghet och brottslighet. Materialet ér inte
uttdmmande, snarare syftar empirin till atc belysa vissa specifika drag som jag anser
ir centrala for att forsta trygghetens symboliska potential.?

Genomférande av analys

Materialet har analyserats genom att delar av Bacchis diskursanalytiska ramverk kom-
binerats med en tematisk strukturering av resultatet. Analysen har vigletts av frigan:
Vad antas skapa trygghet? Analysen av hur trygghet problematiseras bygger pa material
dir trygghet alternative otrygghet nimns explicit. Ibland formulerar partierna politiska
forslag i syfte att 6ka minniskors trygghet och losningen pa otryggheten framtrider
saledes tydligt. Andra ganger framtrider "losningarna”, liksom trygghetens relation
till andra begrepp, mer i form av implicita antaganden (Bacchi 2009). Trygghetens
porositet avspeglas i det sitt som begreppet ges mening genom att skrivas ihop med
andra begrepp. Exempelvis skapar formuleringen “trygghet och tillic” en bild av att
dessa tva "virden” genererar varandra (Fairclough 2001).

I och med att denna studie syftar till att undersoka hur begreppet trygghet linar
symbolisk laddning frin begreppets historiska och nuvarande koppling till vilfirds-
staten, har texter och tal dir trygghet eller otrygghet berdrs utan att en koppling gors
till broteslighet ocksa inkluderats i analysen. Aven om de flesta citaten som presenteras
i resultatdelen exemplifierar hur trygghet forstds inom den kriminalpolitiska debatten,
ir analysen ett resultat av en vidare lisning. Som exempel frameridder kopplingen mel-
lan trygghet och stabilitet framfor allt i andra sammanhang dn de kriminalpolitiska
och skillnader i synen pa sammanhéllning blir tydligare genom denna vidare lidsning.

2 En lista 6ver allt material som analyserats kan erhéllas genom direkt kontake med férfattaren.
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Resultat

Presentationen av resultatet ar strukturerad utifran tre rubriker: "Den trygghetsskapan-
de vilfirden”, "Det trygghetsskapande fortroendet f6r rittsvisendet” same > Trygghet
och sammanhillning”. Under rubriken "Den trygghetsskapande vilfirden” belyser jag
hur trygghet beskrivs som néagot svenskt, hur de politiska partierna framhaller valfir-
den som trygghetsskapande och hur en omhindertagande vilfirdspolitik framhalls
som norm. I olika utstrickning, och pa lite olika sitt, kopplas vilfirden ihop med den
till brott relaterade otryggheten. Ocksa detta diskuteras i den inledande resultatdelen.
Direfter illustreras hur ”fértroende fér myndigheter” och “sammanhéllning” — bada
centrala komponenter i forstéelsen av Sverige som en vilfirdsstat — anvinds inom
ramen f6r den kriminalpolitiska debatten om otrygghet och trygghet. Genom att
fokusera pd dessa aspekter ir syftet att visa pa vilket sitt dagens kriminalpolitiska
diskurs ramar in den till brott linkade otryggheten som en vilfirdsfraga.

D3 allminhetens trygghet dr en dvergripande malsdtening f6r kriminalpolitiken
i minga visterlindska samhillen (Andersson 2010; Bauman 2000; Garland 2006),
och eftersom trygghet bland annat antas kunna uppnas genom att brott férebyggs,
ir det omojligt att skilja den kriminalpolitiska trygghetspolitiken fran den generella
kriminalpolitiken; de dr insnirjda i varandra. Da syftet med denna artikel dr att belysa
vad begreppet trygghet #llfor den svenska kriminalpolitiska debatten, har jag valt att
fokusera pd hur kriminalpolitiska 18sningar som syftar till att skapa trygghet ramas
in i en vilfirdskontext. Dirmed riktas mindre uppmirksamhet mot l8sningar som
kameraovervakning och straffskirpningar {6r grov och upprepad broteslighet, dven
om detta ocksd ir l6sningar som antas kunna 6ka tryggheten i samhillet. Denna
utveckling av tilltagande kontroll har dock redan varit f6remal for omfattande analys.

Den trygghetsskapande vilfirden

Flera forskare har lyft fram hur “tryggheten” méjliggjorde for Socialdemokraterna att ta
sig in pé den kriminalpolitiska arenan genom att beskriva kriminalpolitiken som en del
av vilfirdspolitiken. Aven om Socialdemokraterna har forindrat sin kriminalpolitik,
till ate i storre utstrickning fora en traditionellt konservativ lag-och-ordning-politik
(Tham 2001), ramas kriminalpolitiken fortfarande in i en vilfirdsstatlig kontext av
partiet. En dterkommande koppling som gérs mellan vilfird och trygghet ar ace vil-
farden skapar jaimlikhet och trygghet, vilket i sin tur férebygger brott. Foljaktligen
forstas otrygghet i vissa sammanhang som en mojlig orsak till brottslighet dir det 4r
den potentiella girningspersonens otrygghet som asyftas. Kopplingen mellan vilfird,
trygghet och brott illustreras, bland annat, genom placeringen av kriminalpolitiken
i partiets valmanifest. I det socialdemokratiska valmanifestet frin 2006 r kriminal-
politiken placerad under rubriken "Nista steg i vilfirdsbygget” och 2014 behandlas
kriminalpolitiken under rubriken “En palitlig vilfird. For alla.”, och har placerats
under underrubriken "Minska klyftorna”. Partiet skriver inledningsvis:
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Vilfirden ska ge frihet och trygghet 4t varje minniska, sd att vi alla kan firdas
vil genom livet. [...] Nir vilfirden fungerar vil och betalas efter birkraft si
haller den samman generationer, utjamnar livsvillkor och bidrar dill tillvixt och
utveckling. Det 4r grunden for det vilfirdssamhille som gjort Sverige unikt.
(Socialdemokraterna, 2014, Valmanifest)

I anslutning till citatet ovan skriver Socialdemokraterna att vilfirden ska vara som
starkast "nir du dr som svagast”. Den exakta relationen mellan vilfird, trygghet och
brott r inte artikulerad i valmanifesten. Diremot antyder partiet, genom att placera
kriminalpolitiken ihop med den generella vilfirdspolitiken, att kriminalpolitiken,
liksom vilfirdspolitiken, utjimnar livsvillkor. Ocksd i Socialdemokraternas kriminal-
politiska program “Ett tryggare Sverige” fran 2013 antas “trygghet mot brott” kunna
skapas genom en jimlikhetsskapande vilfirdspolitik:

Vilfirdspolitik handlar om mer 4n att bara korrigera orittvisor som skapats av
det ekonomiska livet. Vilfirdspolitik handlar om jamlikhet. Det handlar om
att 6ka minniskors make éver det egna livet. Dirmed bidrar den ocksa till att
forindra maktférhillandena i ekonomi och samhille. Till vilfirdspolitiken hor
ocksd trygghet mot brott. (Socialdemokraterna, 2013, Kriminalpolitiskt program)

I citatet ovan antyds diremot, genom formuleringen “trygghet mo# brott”, att det
hir 4r skyddet mot brott som ar det livsvillkor som ska utjimnas, inte de sociala och
ckonomiska livsvillkor som ocksa forknippas med otrygghet och som antas oka risken
for att minniskor begar brott. I en debattartikel om barns utsatthet for évergrepp,
undertecknad av bland andra den socialdemokratiska partiledaren Géran Persson,
formuleras en syn dir vilfirden antas kunna skapa social och ekonomisk trygghet men
ocksa kompensera for den otrygghet som orsakats av 6vergrepp och vild i hemmet.
Ocksa hir knyts otryggheten som kinsla till brottsutsatthet:

Sambiillets stod till de barn som utsitts for vald, sexuella Gvergrepp, krinkningar
eller nir den som vérdar barnet forsummar att tillgodose barnets grundliggande
behov maste forbittras. [...] Det giller ocksa de barn som vixer upp i familjer dir
den ena forildern slar den andra. [...] Den svenska vilfirden maste hela tiden ut-
vecklas och forbittras for att Sverige ska vara ett bra land for alla — inte bara nagra.
[...] Med hjilp av vir gemensamma vilfird — skolan, barnbidragen, biblioteken
och mycket mer — skapar vi en miljé dir alla barn fir plats att utvecklas, leka
och lira. Sdrskilt viktigt dr detta for de barn som inte kdnner sig trygga hemma.
For dem kan tryggheten finnas i personalen pa dagis, klassférestindaren eller
bibliotekarien. (Socialdemokraterna, Aftonblader, 9 maj 2006)

Att Socialdemokraterna kopplar trygghet ill generell vilfirdspolicik r tydligt och inte ovin-
tat. Noterbart 4r dock att ocksd Moderaterna placerar begreppet trygghet i en vilfirdsstatlig
ram. [ en broschyr infor riksdagsvalet 2014 skriver partiet, under rubriken "Alla behdvs™
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Alla minniskor, erfarenheter, kunskaper, kulturer, perspektiv, talanger och sprak
gor tillsammans vart Sverige. Ett Sverige som trots global ekonomisk oro star
starkt. Ett Sverige i vilket vi arbetar tillsammans for att skapa den trygghet och
det vilstand vi alla 6nskar oss sjilva och varandra. [...] Ect Sverige dér vi tror pa
att viva finmaskiga nit som fingar den som faller, pa att trygghet ger vilstind
och pé att framgang ger ringar pa vattnet. (Moderaterna, 2014a, Broschyr)

I citaten ovan frin Socialdemokraterna och Moderaterna malar bagge partier stolt
upp en bild av ett Sverige som fangar upp “den som faller” och stottar oss nir vi ar
som svagast”. Tryggheten beskrivs vidare som ett gemensamt samhillsprojekt och
som nigot som, liksom vilfirden, 4r for alla. Flera partier uttrycker att alla ska kunna
kinna sig trygga i Sverige. Begreppet trygghet ter sig extra limpligt for att forstirka
bilden av universalitet di begreppet saknar en tydlig antagonistisk nivd (Ljunggren
2015). I linje med detta konstaterande ger Socialdemokraterna i sitt kriminalpolitiska
program uttryck for en forstaelse dir den kriminalpolitiska trygghetspolitiken inte dr
ett nollsummespel. I stillet ser partiet att en politik som gynnar alla dr mojlig:

I socialdemokratins trygghetspolitik ingér att ge brottsoffer det stod och den
hjilp som behdvs, men for varje brott som kan forhindras blir det ett brottsoffer
mindre. (Socialdemokraterna, 2013, Kriminalpolitiskt program)

At linka kriminalpolitiken till den generella vilfirden bidrar, menar jag, till bilden
av en universell och utjamnande kriminalpolitik som syftar till atc ge st6d 4t dem
som ir i behov av det. Samtidigt 4r det som potentiella brottsoffer vi frimst tilltalas i
debatten och staten antas vara ansvarig att forse oss med en rad vélfirdsstatliga tjanster,
ddribland skydd mot brott. I en debattartikel 2006 skriver Moderaternas partiledare
Fredrik Reinfeldt:

Vi vet att Sverige ir ett bra land f6r manga, men inte for alla. [...] Men ett bittre
Sverige for alla handlar ocks [utdver arbete, min anmdirkning] om trygghet. Om
att man vet att man far vird nir man behéver den, att de dldre fir en god omsorg
och att barnen lir sig tillrickligt och kinner sig trygga i skolan. Och om att staten
klarar av sitt dtagande att skydda fran vald och brott. (Moderaterna, Géteborgs-
Posten, 5 juli 2006)

Ocksé Sverigedemokraterna beskriver att Sverige har en tradition av trygghetsskapande
politik, och partiet knyter siledes an till en forstaelse av Sverige som en utvecklad
vilfirdsstat. Exempelvis uttrycker Sverigedemokraterna i en debattartikel att ”Sverige
har en lang, gedigen tradition av att virna kvinnors trygghet och integritet” (Sverigede-
mokraterna, Svenska Dagblader, 1 september 2014) och avslutar samma artikel med
att tryggheten ska byggas upp “pa nytt och pa riktigt”, vilket signalerar att Sverige har
en historia av trygghet men att denna trygghet nu har raserats. I sitt sommartal 2010
uttrycker Sverigedemokraternas partiledare Jimmie Akesson att kvinnors trygghet
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“urholkats”, och antyder dirmed att kvinnor i Sverige tidigare har kunnat vara trygga
men att detta fordndrats. Bade i den ovan nimnda debattartikeln och i sommartalet
2010 kopplas kvinnors otrygghet ihop med utsatthet och oro f6r vald och valdeike.

Jamstilldhet beskrivs som vigen till kvinnors trygghet samtidigt som detta virde
dterkommande framstills som en svensk sjilvklarhet. Kvinnofientliga attityder antas
vara grunden till act kvinnor utsites for till exempel sexualiserat vild, men samtidigt
beskrivs inte det svenska samhillet som patriarkalt utan beskrivningar av motsitt-
ningar mellan min och kvinnor benimns som “konstlade”. Dirmed framstills de
kvinnofientliga attityderna, liksom sexualbrott riktade mot kvinnor, som kulturellt
avvikande. I sitt sommartal 2010 uttrycker Akesson att Sveriges “massinvandrings-
politik” och vad han benimner “avskaffandet av Sverige som nation” har resulterat i
“ett antal tusen valdtagna svenska kvinnor” (Sverigedemokraterna, 7 augusti 2010).
Foljaktligen beskrivs Sveriges “naturliga” tillstdnd vara ett dir kvinnor ir trygga och
inte utsitts for valdeike.

Beskrivningar av ildres otrygghet fyller en liknande funktion for Sverigedemokra-
terna. Genom att uppmirksamma grupperna ildre och kvinnor som sirskilt otrygga,
lankas trygghet ihop med svenskhet och till en nationell stolthet som delvis kan knytas
till den svenska vilfirdsstatliga modellen. Sverigedemokraterna uttrycker i en debattar-
tikel infor riksdagsvalet 2010 att ”Sveriges dldre fortjinar en trygg dlderdom”. I artikeln
konstaterar partirepresentanterna vidare:

Den vilfird som vi alla i dag tar for givet har byggts upp av de min och kvinnor
som i dag ir pensionirer. De har arbetat hart for att forbéttra villkoren for sina
efterkommande. Det kan inte nog poingteras hur stor tacksamhetsskuld vi yngre
har till den dldre generationen och nu ir det allas véirt ansvar att se till att de dldre
fir en sé trygg och virdig &dlderdom som bara méjligt. [...] Det kan tyckas som
en sjilvklarhet att alla minniskor i virt land skall kunna aldras under trygga och
virdiga former och att man ska kunna vara siker pa att inte behdva bli utsatt for
brott eller andra krinkningar pé alderns host. Tyvirr 4r det dock inte alltid sa i
dag. (Sverigedemokraterna, Géteborgs-Posten, 1 september 2010)

I och med att de idldre ses som den grupp som har byggt upp den gemensamma
vilfirden anses de ha gjorts sig fortjinta av trygghet. Att utsitta ildre for brott och
krinkningar, och dirmed orsaka deras otrygghet, framstills dirmed inte enbart som
en krinkning mot dessa individer eller mot denna grupp, utan som en krinkning och
missaktning gentemot den vilfird som vi i dag alla kan ta for given tack vare gruppen
ildre. T sommartalet 2010 beskriver Akesson att han skiims éver det faktum att ildre
fornekas riceen till trygghet genom den brottslighet som riktas mot dem:

Vi ser hur lex-Sara-anmilningarna inom ildre- och handikappomsorgen 6kar
pa flera hill i landet. Och dven om den absolut 6vervigande majoriteten av all
personal [...] dr drliga minniskor som gor ett fantastiske jobb, och ofta gor de ett
fantastiskt jobb under mycket svara forhillanden, sé tycks det tyvérr vara s att
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det blir allt vanligare att dldre minniskor blir bestulna av dem som ir satta att
ta hand om dem. Jag skims. (Sverigedemokraterna, 7 augusti 2010, sommartal)

Citatet ovan illustrerar hur sjilva vilfirden ocksa kan vara otrygghetsskapande och
dirmed bor kringgirdas av utdkad kontroll. Sverigedemokraterna foreslar bland
annat skirpta bakgrundskontroller vid nyanstillningar i dldreomsorgen samt att per-
sonal ska ha en sirskild legitimation for att forhindra att obehériga minniskor lurar
sig in i dldres hem. Genom dessa forslag introducerar partiet ett hotfullt element i
den vilfird som tidigare har antagits kunna garantera de dldre trygghet. Genom att
antyda att brottsligheten nyligen tillkommit, forstirks bilden av trygghet som titt
linkad till svenskhet och de otrygghetsskapande elementen framstar som kulturell
avvikande.

Ovan har vi sett hur Socialdemokraterna, Moderaterna och Sverigedemokraterna
ramar in tryggheten i en vélfirdsstatlig kontext och dirigenom knyter an till en his-
torisk forstaelse av ett Sverige som har férméga att skapa trygghet for alla (Ljunggren
2015). Partierna betonar att alla borde fa kidnna sig trygga i Sverige och trygghet
framstar som en svensk paradgren, dven om detta trygga Sverige enligt framfor allt
Sverigedemokraterna beskrivs som en historisk guldalder som de nostalgiske blickar
tillbaka mot for att ge legitimitet &t sin kriminalpolitik (Elgenius 2011; Elgenius &
Rydgren 2017).

Det trygghetsskapande fértroendet for rittsvisendet

Beskrivningen av otrygghet som ett resultat av brottslighet, snarare an som brotts-
lighetens orsak, ir framtridande i den svenska debatten och rittsvisendet antas
kunna skapa trygghet for allminhet och brottsoffer. Ofta fungerar tryggheten som
en overgripande legitimeringsram f6r den presenterade kriminalpolitiken, utan att
kopplingen mellan trygghet och rittsvisende nirmare specificeras. I en debattartikel
skriver Alliansen:

For att 6ka tryggheten och méta utmaningarna har alliansregeringen genom-
fort historiskt stora satsningar pa rittsvisendet. Totalt handlar det om 6ver 11,3
miljarder kronor i resursforstirkningar, varav lingt éver 5 miljarder till polisen.
[...] Vi har dven skirpt straffen. Det handlar till exempel om straffen for grova
véldsbrott, sdsom grov misshandel och grov kvinnofridskrinkning. Nyligen lade
vi fram forslag om att livstid ska vara normalstraffet f6r mord. (Alliansen, Svenska
Dagblader, 29 augusti 2014)

I de studerade valdebatterna dr beskrivningen av rittsvisendet som trygghetsskapande
framtridande hos bade Moderaterna och Sverigedemokraterna, medan Socialdemokra-
terna inte gor denna koppling lika frekvent. Rittsvisendet antas kunna dka tryggheten
dels genom att paverka sjilva brotesligheten, dels mer direke genom att en nirhet mel-
lan allminhet och rittsvisendets aktorer etableras. Sverige, liksom de 6vriga nordiska
linderna, beskrivs ofta som priglade av tillit till andra ménniskor och till myndigheter
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allminhetens relation till rittsvisendets myndigheter.

En framtridande l6sning péd otrygghet ir polisidr nirvaro och pa samma sict som
alla antas ha rice att kiinna sig trygga beskrivs alla ha ritt till en nirhet dll polisen. I
citatet nedan formulerar Alliansen en koppling mellan trygghet och en nirvarande

polis:

Vid sidan av den trygghetsskapande polisen framtridder en beridttelse ddr trygghet ir
beroende av att rittsvisendet straffar personer som begétt brott. Var trygghet konstrueras
ocksa som beroende av straffskirpningar, dir allminhetens forvintningar pd straffskalor

Rittsvisendet miste komma nirmare minniskorna. En synlig och nirvarande
polis i hela landet 4r viktigt for minniskors kinsla av trygghet. Det behévs fler
poliser, och fler poliser pd gator och torg. [...] Polisbrist, linga avstind och be-
grinsad bemanning under kvillar och helger sitter tryggheten pa undantag pé
mdnga hill i vare land. (Alliansen, 2006, Valmanifest)

behéver tillgodoses i syfte att skapa trygghet. Alliansen skriver i en debattartikel:

Steg mot ett tryggare Sverige antas dven tas genom att rittsvisendet uppfattas som ett
effektive maskineri dir “tillgingliga poliser och ett mer effektivt rittsvisende gor att
fler mianniskor kan kinna fértroende och tillit till act brott utreds och klaras upp”
(Moderaterna, Kvillsposten, 1 augusti 2014). Ocksé Sverigedemokraterna kopplar ihop
trygghet med tillit till rittsvisendet. Under rubriken ”Ertt tryggare Sverige” skriver de

I vart Sverige ska minniskor kunna leva i trygghet, utan att behéva oroa sig for
vald och hot. Att utsittas for brott dr en av de stdrsta ofriheterna en minniska kan
uppleva. Vi vill att minniskor ska vara trygga i vardagen och att man ska kunna
lita pd att den som begr brott ocksd straffas for det. Det 4r grunden for ett bra
Sverige som kan bli annu bittre. Nu vill vi skirpa straffen f6r bostadsinbrott. [...]
Dagens forslag dr ett viktigt steg pd vigen mot att Sverige ska bli ett innu tryggare
land att leva i. I dag dr det bara ndgra fa procent av de anmilda inbrotten som
klaras upp pa sa sitt att en person kan knytas till brottet. Resultaten méste bli
bittre. [...] Ett inbrott dir férdvaren inte stjil nagot av virde leder ofta inte till
de straff man forvintar sig. (Alliansen, Dagens Nyheter, 23 juni 2014)

i sitt valmanifest 2014:
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Sverigedemokraterna arbetar for ett Sverige dir alla minniskor skall kunna kiinna
sig trygga och sikra pa alla platser i landet under alla tider pa dygnet. Ett Sverige
med en stark inre samhérighet och solidaritet dir medborgarna kinner naturlig
tillic till varandra och till de rittsvardande myndigheterna. Ett Sverige dér brotts-
offer far stod och upprittelse. Ett Sverige dir straffen stér i rimlig proportion till
det begangna brottet och ir i samklang med den folkliga rittsuppfattningen. Ett
Sverige priglat av hinsyn och trygghet. (Sverigedemokraterna, 2014, Valmanifest)
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Okad trygghet antas siledes vara beroende av att vi kinner fortroende for eller tillit
till rittsvisendet. Aven om partierna verkar anvinda begreppen fortroende och tillic
synonymt, kan skillnaden mellan dessa tvd begrepp illustrera hur den aterkommande
kopplingen mellan rittsvisendet och tryggheten fyller tva olika symboliska funktioner.
Genom begreppet fortroende skapas en kinslomissig nirhet mellan allminheten och
rittsvasendet, en ndrhet som historiske sett varit forbehéllen personliga relationer (Fre-
vert 2011; Ljunggren 2015). Citaten ovan visar hur fortroende i den kriminalpolitiska
debatten kopplas till myndigheter; tillgingligheten till dessa och resultatet av deras
arbete. Liksom trygghet dr fortroende ett kinsloladdat begrepp som signalerar en
intimitet mellan ledare och allminhet och bidrar till en bild av ett empatiskt inkin-
nande samhille (Ljunggren 2015). Tilliten 4 andra sidan stir snarare for palitlighet
och forutsigbarhet, och fingar enligt min tolkning upp den stabilitet som begreppet
trygghet dr forknippat med och som sirskiljer begreppet fran den mer akuta ridslan
och ilskan (Bauman 2000; Ljunggren 2015). Uttrycken "lita pd” och "de straff man
forvintar sig” i citatet frin Alliansen ovan illustrerar hur tryggheten konstrueras som
nira forknippad med forutsigbarhet och stabilitet.

Trygghet och sammanhillning
I den politiska debatten kopplas trygghet aterkommande till sammanhéllning. Trygg-
het antas i vissa fall vara en enande kinsla eller ett enande tillstand samtidigt som det,
iandra fall, beskrivs som ett resultat av sammanhallning. Begreppet sammanhallning
uttalas inte alltid, men begreppet trygghet omgirdas av en retorik om sammanhall-
ning. Aven om kopplingen mellan sammanhallning och trygghet hir forstas som starke
knuten till den vilfirdsstatliga kontext som ramar in den svenska kriminalpolitiska
debatten (Ljunggren 2015), pa si sitt att kopplingen bidrar med symbolisk kraft till
argumentationen, finns det vissa variationer i vilken form av sammanhallning som
dsyftas i debatten. Detta har kunnat skonjas redan i de tidigare presenterade citaten
men diskuteras, baserat pa de tidigare resultaten, mer utforligt hir.?

Vilfirdsstatens ekonomiskt och socialt utjimnande potential uppmirksammas fram-
for allt av Socialdemokraterna och partiet ger uttryck for en forstdelse av sammanhéllning
som framstdr som knuten till jimlikhet. I sitt valmanifest 2010 skriver partiet:

Vi vill leva i ett vilfirdsland dir vi delar pa risker och mojligheter for att vi
alla tjinar pa det. Orittvisor l6ser inga problem. Jimlika samhillen 4r bittre
sambhillen att leva i for alla. Men just nu haller de allt stdrre klyftorna pa att
forindra Sverige. [...] Brottsligheten skapar otrygghet. Rddslan dkar och didrmed
fraimlingsfientligheten. Socialdemokraterna viljer sammanhallning i stéllet for ett
kallare Sverige. (Socialdemokraterna, 2010, Valmanifest)

3 Mycket av det som skrivits om “community” (Boutellier 2004; Lacey & Zedner 1995; Sahlin
2000) och om lokalt brottsférebyggande arbete (Andersson 2002b; Garland 2006; Hérnqvist 2001)
kan appliceras pd analysen av relationen mellan trygghet och sammanhéllning. Den distinktion som
hir frimst undersoks 4r den mellan materiell och moralisk sammanhéllning.
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I citatet ovan antas 6kad jamlikhet och stirkt sammanhéllning kunna minska brotts-
ligheten, vilket i férlingningen ocksa ir positivt for allmédnheten som dd inte riskerar
act uppleva otrygghet i samma utstrickning. Genom att kontrastera sammanhallning
mot kyla, formedlas en forstaelse av en sammanhallning som innebir en varm och in-
kluderande gemenskap. Ocksd Moderaterna och Sverigedemokraterna gor kopplingar
mellan trygghet och sammanhéllning. Som tidigare visats, formedlar dven dessa partier
en bild av ett omhindertagande Sverige, dir bide vilfird och trygghet bor vara for alla,
och av ett samhille ddr jimstilldhet 4r en sjilvklarhet. Hos Moderaterna och Alliansen
framstills sammanhallningen dock dven som en moralisk friga. Under rubriken "Ett
tryggare samhille” skriver Alliansen 2014 i sitt valmanifest:

Brott krinker manniskors frihet, liv, hilsa och ritt till sin egendom. Diarfor kan
vi aldrig tolerera brottslighet. Men det finns inget enkelt svar pa hur vi skapar ett
tryggare samhille. Genom att std upp f6r varandra och siga ifrdn ndr vi ser att
nagon blir illa behandlad eller nir ett brott begis stirker vi sammanhéllningen
och markerar ritt och fel. Det behover ocksi finnas framtidstro i alla delar av
samhillet. Hopp om att kunna skapa ett bittre liv. Utsikter att i ett jobb. En
overtygelse om att det 4r bittre att vara en del av samhillet 4n att vilja ett liv
vid sidan om. En férvissning om att nir minniskor méir déligt s finns det ett
skyddsnit och medminniskor som fangar upp och hjilper. Och en vetskap om att
nir det begs ett brott kommer samhillet att reagera snabbt och tydligt, sdvil for
att bistd brottsoffret som for att utreda girningen. (Alliansen, 2014b, Valmanifest)

Den sammanhallning som dsyftas ovan bygger pi ett avstindstagande och det ex-
kluderande inslaget, som flera forskare kopplat ihop med de politiska diskurser som
ror sikerhet och ridsla for brott (Bauman 2000; Hope & Sparks 2000; Sahlin 2010;
Zedner 2000), aterfinns alltsd dven i framstillningen av begreppet trygghet i den
kriminalpolitiska kontexten. Rittsvisendet och dess snabba utredningar av brote blir
liksom straffet vad Boutellier (2004:108) benimner "z cultural agent”, som enar genom
att i Durkheimsk (1964) anda kommunicera en efterstrivad gemensam moral, en
gemenskap som minniskor genom ett aktive val kan bli en del av (Bauman 2000;
Boutellier 2004). Samtidigt kopplas tryggheten ihop med framtidstro och dirmed
dven till traditionell valfirdspolitik dr tillging till arbete och andra nyttigheter antas
vara sammanhallande. Behovet av ett samhilleligt skyddsnit som kan finga upp och
hjilpa, alltsd i ndgon man hilla samman samhillet, uppmirksammas ocksa. Sista delen
av citatet ovan indikerar dock att det snarare ir brottsoffret som 4r den part som ska
fangas upp och hjilpas. Girningspersonen framtrider didremot inte sirskilt tydligt,
utan brottsliga handlingar omnidmns i passiv form utan att nagot subjekt pekas ut.
Aven om citatet ovan innefattar ett moraliskt avstindstagande frin brott, ir nivan av
antagonism inte sirskilt hog.

Vad som utmirker Sverigedemokraterna dr att den sammanhallning som antas
skapa trygghet ir starkt beroende av en kulturellt homogen befolkning, och det exklu-
derande inslaget, uttryckt bland annat genom forslag om skirpt grinskontroll, stringa
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straff och ett 6kat antal utvisningar, ir siledes extra framtridande och behiftat med
en etnisk dimension. I det tidigare presenterade citatet frin Sverigedemokraternas
valmanifest 2014 ger partiet en bild av att Sveriges naturliga tillstdnd 4r ett “med
stark inre samhérighet och solidaritet” dir ocksid medborgarnas kinslor av tillit 4r
naturliga (Elgenius & Rydgren 2017). Det aterkommande anvindandet av begreppet
“tillit” signalerar, som tidigare diskuterats, att de sociala banden minniskor emellan
ir forenade med en forutsigbarhet som i sig antas vara trygghetsskapande. Detta
naturliga tillstind antas av Sverigedemokraterna ocksa utmirkas av allminhetens tillit
till ritesvisendet och av en moralisk enighet. I Sverigedemokraternas Sverige borde inte
de normativa markeringar som Moderaterna menar frimjar sammanhéllning behévas,
utan ett Sverige priglat av "hinsyn” framstills som norm.

Bade i citatet ovan fran Alliansen och hos Socialdemokraterna finns glidningar
i forstdelsen av begreppet trygghet och dess relation till sammanhallning. Partierna
dterkommer till ate tryggheten bor vara for alla och i och med att vilfirden antas
kunna skapa trygghet och dven forebygga brott, framstills problemet med otrygghet
dven innefatta potentiella lagovertridares otrygghet. Samtidigt framstills brottsoffers
och allminhetens trygghet som beroende av att vissa platser, grupper och individer
kontrolleras i stdrre utstrickning, vilket indikerar att begreppet trygghet inte utesluter
en problemframstillning med hog antagonistisk niva.

Avslutande diskussion

Begreppet trygghet har kommit att inta en central position i den kriminalpolitiska
debatten. Med detta som utgangspunke syftar denna artikel till ate belysa hur politikers
anvindande av begreppen trygghet och otrygghet kan forstds. I artikeln undersoks
Socialdemokraternas, Moderaternas och Sverigedemokraternas valkampanjer infér
riksdagsvalen aren 2006, 2010 och 2014. Genom att analysera begreppet trygghet
som en kondenserande symbol (Edelman 1976) har mélet varit att visa hur begreppet
trygghet ger legitimitet 4t kriminalpolitiska [6sningar genom att framstilla 18sningarna
som vilmenande och universella och hur kinslor av "nationell stolthet” (Loader 2010;
Smith & Ugelvik 2017) tillgingliggors fr allmidnheten genom partiernas anvindande
av begreppet.

Den symboliska potential som jag menar att begreppet trygghet besitter analyseras
hir som knuten till den historiska koppling som begreppet har till vilfirdsstaten och
till den vilfirdsstatliga malsittningen att skapa jamlikhet genom universella reformer
(Andersson 2002a; Eriksen 2006; Lappi-Seppild 2012; Ljunggren 2015). I den politiska
debatten linkas ”den kriminalpolitiska tryggheten” till vilfird, fértroende och tillit till
rittsvasendet samt till sammanhallning mellan ménniskor. Den form av sammanhall-
ning som antas skapas av vilfirden grundar sig pa social och ekonomisk jamlikhet.
Att linka kriminalpolitiken till den generella vilfirden bidrar, menar jag, till bilden av
en sammanhiéllande och utjaimnande kriminalpolitik. De politiska partierna kopplar
saledes ihop kriminalpolitiska 18sningar som syftar cill att skapa trygghet med begrepp
och virden som har en positiv konnotation och som kan sigas vara forenade med vér
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forstaelse av den svenska vilfirdsstatliga modellen och stoltheten infor densamma
(Barker 2017; Lappi-Seppild 2012; Ljunggren 2015; Sahlin 2010; Smith & Ugelvik
2017). Samtidigt som tidigare forskning kopplat ihop dessa vilfirdsstatliga drag med
en human och éterhéllsam kriminalpolitik som har ansetts karaktirisera de nordiska
linderna (Lappi-Seppild 2012; Pratt 2008; Pratt & Eriksson 2013), visar denna studie
hur var trygghet framstills som avhingig en polisidr expansion och skirpta straff.

De férestillningar om stabilitet och forutsidgbarhet som begreppet trygghet ir for-
knippat med (Eriksen 2006; Ljunggren 2015) kan utifrin Baumans (2000) tankar
analyseras som en brygga mellan “tryggheten” och dtgdrder som ir inriktade pd ordning
och kontroll. Ett distanserat rittsvisende framstir i dagens visterlindska samhillen
inte som ett adekvat ideal for att hantera minniskors otrygghet, menar Boutellier
(2004). Foljaktligen presenteras rittsvisendet allt oftare som en akut losning, i stillet
for att ses som en sista utvig for act 16sa samhailleliga konflikter (Boutellier 2004).
Det forutsatta behovet hos allminheten av en nirhet till ricesvisendet kan siledes
forstas som relaterat till den allt mer framtridande roll som tryggheten kommit att fa
i visterlindsk kriminalpolitik.

Samtidigt erbjuder begreppet trygghet ett personligt anslag (Ljunggren 2015) och
politiken framstdr som vilmenande i och med att den syftar till atc skapa trygghet
for individer och grupper som framstills som sirbara (Bacchi 2009; Walklate 2011).
Genom att uppmirksamma den otrygghet som kvinnor och dldre upplever forstirks
den sarbarhet som dessa grupper ocksd i grunden antas vara birare av (Christie 2001;
Walklate 2011). Ljunggren belyser hur en distans upprittas mellan de socialdemokra-
tiska ledarna 4 ena sidan och den otrygga allminheten 4 den andra. Han menar att
oron och otryggheten var reformpolitikens kinslor men att orosbérarna var politikens
objekt, inte en grupp som forvintades agera i gemensam sak ihop med politikerna.
Genom att beskriva brottsoffer som just otrygga konstrueras ett icke hotfullt brottsof-
fer, ett brottsoffer vars behov av samhillets st6d stir i centrum. Medan ett brottsoffer
fyllt av vrede stiller krav, och kanske till och med agerar pa egen hand, kan otryggheten
i stillet beskrivas som ett pacificerande tillstind (Bauman 2000; Ljunggren 2015).
Mot denna bakgrund ir det intressant att notera det politiska fokus som ér riktat mot
storstiders fororter. Aven om aterkommande beskrivningar av "otrygga fororter” kan
ses som en stigmatiserande praktik av platser och av grupper (Mulinari 2017), kan
beskrivningar av allminheten i férorter som otrygg ocksa ses som ett forsok att inte
utmala en hel forort som ett hot, en bild som skulle kunna férmedlas genom att i stillet
beskriva allminheten som vredgad (Ljunggren 2015). Samtidigt som Bacchi (2009)
menar att insatser som utmélas som vidlmenande tenderar att forstirka snarare dn
utmana ridande maktstrukeurer, framstills trygghetsskapande 18sningar i de studerade
valdebatterna som just jimlikhetsskapande.

Trygghet beskrivs som en kinsla och etr tillstdnd som alla har ricc act f6rvinta
sig i Sverige. Mot denna bakgrund framstills den ojimlikhet som rader vad giller
upplevelser av otrygghet som ett problem. Det faktum att olika grupper i samhillet
upplever olika mycket otrygghet och ridsla f6r brott har ansetts bidra cill att oka
det politiska intresset for dessa frigor (Lee 2007; Stanko 2000). I en situation dir
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nationella trygghetsundersékningar visar pa en generell minskning av brottsligheten
och en 6kad trygghet, vilket var fallet under de studerade valrorelserna, erbjuder den
ojamlika otryggheten en ingdng till att adressera otryggheten som ett problem som
kriver sin [osning.

Att rikta fokus mot just den ojimlika otryggheten ir vidare i linje med en socialde-
mokratisk tradition dir otrygghet kopplats ihop med daliga levnadsférhillanden eller
en oro for framtida déliga levnadsférhillanden (Andersson 2002a; Ljunggren 2015).
Ljunggren (2015) beskriver hur socialdemokratiska partiledare uttryckte en stolthet
infor att ha skapat trygghet och 6ver att politiken varit utjimnande. Saledes kan “#he
Big Mother welfare state”, som Smith och Ugelvik (2017) bendmner de nordiska vil-
firdsstaterna, antas kidnnetecknas av en omhindertagande och jimlikhetsskapande
nationell sjilvbild. Att beskriva otryggheten som ett problem som har sin botten i
ojamlikhet knyter foljaktligen an till en bild av ett Sverige som, genom vilfirdsstatens
ugjimnande potential, har formdaga act hantera problemet med otrygghet. Vidare erbju-
der begreppet trygghet i sig en mojlighet for politiker att signalera en medvetenhet om
de livsvillkor som antas kunna orsaka brottslighet. I dagens kriminalpolitiska kontext,
ddr manga av de 16sningar som uppmirksammas innebir en 6kning av kontroll genom
till exempel kameradvervakning och fler poliser i socialt utsatta fororter, blir resultatet
att en utdkad polisidr nirvaro kan ramas in som jimlikhetsskapande och utjimnande
vad giller livsvillkor. Rittsvisendets myndigheter antas siledes, tillsammans med
satsningar pd exempelvis jobb och skola, kunna vara med och bidra till att skapa ett
jimlikare samhille.

Socialdemokraterna, Moderaterna och Sverigedemokraterna anvinder alla begrep-
pet trygghet f6r act fora fram sin kriminalpolitik, men det sdtt varpa detta gors skiljer
sig mellan partierna. Samtliga partier framstiller i nigon man trygghet som nigot
svenskt genom att aterkommande uttrycka att alla borde kunna f kinna sig trygga
i Sverige. Hos Sverigedemokraterna framtrider en bild av ett Sverige vars naturliga,
eller atminstone historiska, tillstdnd dr ett som vi kan kidnna stolthet infor. Ocksa
Moderaterna och Socialdemokraterna kan sigas tillgingliggora kinslor av nationell
stolthet genom de begrepp och implicita antaganden som de later kringgirda trygghe-
ten. Socialdemokraterna ir det parti som tydligast anammar den liga antagonistiska
nivé som begreppet trygghet anses vara forknippat med (Ljunggren 2015). Sverigede-
mokraternas anvindande av begreppet trygghet ir i stillet forenat med en relativt hog
antagonistisk niva dir den konflikt som malas upp antas vara ett resultat etnisk och
kulturell heterogenitet. Diremot gér Sverigedemokraterna antaganden om en trygg
svensk guldilder, priglad av sammanhéllning och enighet (Elgenius & Rydgren 2017).
P34 sd sitt kopplar dven detta parti ihop tryggheten med en avsaknad av antagonism.

Liksom nimndes inledningsvis i denna artikel, utmirks den politiska debatten infor
2018 ars riksdagsval av ett stort fokus pa trygghet, brott och straff. Den intensitet med
vilken dessa frigor debatteras paverkar sannolikt ocksd Aur dessa frigor framstills.
Attt trygghet fortsitter att fungera som en effektiv symbol dr tydligt. Daremot 4r det
mojlige att dagens intensiva debatt bidrar till ace begreppet trygghet ramas in utifran
en allt mer framtridande antagonism.
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Slaget om hemmet

Virden, utanforskapanden och fororten som folkhemmets
periferi

The struggle about home. Values, social exclusion and the suburb as the periphery

of the People’s home

In this article, we analyse contemporary discourses about social exclusion in the suburbs. The
empirical material is mainly based on speeches of different Swedish political party leaders during
the Politician’s Week (politikerveckan) in Almedalen that took place in 2016. By adopting a
discursive psychology approach, we have examined the interpretative repertoires and the di-
scursive resources that the party leaders use to frame the suburbs as sites of "parallel society”,
criminality, passivity, gender oppression, radicalization and dominance of values that assumingly
pose a threat to the social cohesion of Swedish society and the basis of the People’s Home. In
order to remediate the “crisis of values” in Swedish society that migration and social exclusion of
suburbs have supposedly engendered, ”Swedish values” are highlighted as important resources
to strengthen social cohesion and reclaim the endangered People’s Home. Thus, values are
gradually becoming primary markers of difference and deployed to construct hierarchies of
belonging and rights in the Swedish society.

Keywords: Suburbs, Values, Politics of Belonging, People’s Home, Social Exclusion

UNDER DE SENASTE aren har det férts en omfattande politisk debatt om vad som
beskrivits som en alltmer alarmerande situation i forortsomraden runtom i landet.!
Debatten har inte minst tagit fart i sparen av dterkommande oroligheter, dir exem-
pelvis teman som bilbrinder, vipnade uppgérelser och stenkastning mot utryckande
riddningsfordon dgnats stor uppmirksamhet i bade massmedia och politisk debatt
(Schierup & Alund 2011; Stigendal 2016). T debatten har forortens problem inte sillan
beskrivits i termer av utanférskap, ett tillstind som utgdr ett vixande hot mot samhil-
lets ssmmanhéllning och dess grundliggande virden (Dahlstedt 2018).

Den svenska debatten dr del av en bredare europeisk trend, dir ledande politiker inte
bara i Sverige utan i en rad europeiska linder sedan 2000-talet har beskrivit migration

1 Detarbete som presenteras i artikeln har finansierats av Vetenskapsrddet genom projektet Sam-
verkan, utbildning och inkludering i méngetniska férortsmiljoer (Dnr 2013-38137-101879-27)
samt Linnaeus University Centre for Concurrences in Colonial and Postcolonial Studies. I artikeln
vidareutvecklas tankar och resonemang som presenteras i boken Forortsdrommar (Dahlstedt 2018).
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och det mingkulturella samhillet i termer av problem och hot (Alund 2004; Hellstrom
2016). Inte sillan har stadens méngetniska férortsomraden sttt i férgrunden f6r denna
debatt (Sernhede, Thorn & Thérn 2016; Dikeg 2017). En rad tongivande politiker har
beskrivit mangkulturalism som ett hot mot “nationella kirnvirden” och har mot denna
bakgrund utropat "mangkulturalismens d6d” (Eliassi 2013; Dahlstedt & Neergaard
2016). Problembeskrivningen fick férnyad kraft i efterdyningarna av 2015 ars sé kall-
lade flykcingkris, dér ett stort antal flyktingar sokte sig till Europa och Sverige, fraimst
fran det krigshirjade Syrien. Runtom i Europa har repressiva, exkluderande atgirder
framst riktade mot muslimska migranter, spridits och alltmer normaliserats (Gardell
2016; Alund, Schierup & Neergaard 2017). I detta sammanhang har tanken om att
“nationella kirnvirden” i en tid av migration ir utmanade fatt allt storre genomslag
med en allt starkare lingtan tillbaka till det ”forlorade” hemmet (Duvyendak 2011;
Hiibinette 2012).

I denna artikel ska vi g tillbaka cill Sverige 2016, i efterdyningarna av 2015 ars
flyktingsituation, for att se hur man under 2016 ars politikervecka i Almedalen om-
talade fororten som ett problem i behov av dtgirder, dir utanforskap och svenska
virden var starkt aterkommande teman. Med utgangspunke i en diskurspsykologisk
ansats ir syftet att nirmare undersoka partiledares tal om fororten som ett samhilleligt
problem, med sirskilt fokus pa de specifika virden som férorten tillskrivs i relation till
sambhillets sammanhallning och virden. Hur tolkas férortens problem? Utifrdn dessa
tolkningar, vilka dtgirder foreslds for act komma dill tals med detta problem? Vilka
diskursiva resurser anvinds for att underbygga dessa tolkningar?

Artikeln dr upplagd enligt f6ljande. Vi inleder med att presentera den analytiska
ansats som artikeln tar avstamp i samt det material som analyseras. Direfter ges en
bakgrund med utgdngspunke i tidigare forskning om fororten som en del av bygget
av det svenska folkhemmet och det senaste decenniets debatt om utanforskap, som
inte minst tagit fart i efterdyningarna av 2015 érs sa kallade flyktingkris. Sedan pre-
senteras var analys av partiledares tal vid 2016 ars politikervecka i Almedalen, med
sarskilt fokus pd hur fororten beskrivs i relation till utanforskap, sammanhéllning
och svenska virden. Avslutningsvis diskuteras huvudlinjerna i vir analys i ljuset av
samtida vdgval och utmaningar nir det giller sammanhallning och tillhérighet i en
tid av internationell migration.

En diskurspsykologisk ansats

Artikeln tar avstamp i en diskursteoretisk ansats, sisom denna har utvecklats av bland
andra Michael Billig (1987, 1995), Margaret Wetherell och Jonathan Potter (1987,
1992). I fokus for denna ansats stdr minniskors sict att skapa mening om sig sjilva
och om sambhillet, det vill siga konstruktionen av identitet och verklighet. Ansatsen
utvecklades som en reaktion mot det individcentrerade kognitiva paradigm som under
ling tid hade dominerat socialpsykologin, dir man nirmade sig socialpsykologiska
fenomen som kognitiva processer och fokuserade pé perception, tinkande och attityder
(se Gergen 1985; Edwards & Potter 1992; Billig 1991).
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Till skillnad frén detta paradigm forstds individers identiteter, attityder och kins-
lor som konstituerande genom diskursiva praktiker, snarare dn som ett resultat av
individuella, kognitiva processer (Edwards & Potter 1992). Diskurs ses hir som det
medel genom vilket bdde jaget och virlden artikuleras. Utifran denna ansats har upp-
mirksamhet dgnats at de olika méjligheter som olika diskurser erbjuder minniskor
nir de skapar olika representationer av sig sjilva, virlden och sitt handlande i virlden
(Wetherell & Edley 2014).

En viktig utgdngspunkt for en diskurspsykologisk ansats dr att ménniskor inte dr
helt konsekventa niir de beskriver sin omvirld. Over tid utvecklar minniskor snarare en
mingd olika representationer av sin omvirld, beroende pd det sammanhang dir dessa
beskrivningar gors. Aven om ett och samma fenomen i skilda sammanhang kan beskri-
vas pd en rad olika sitt sd kan dessa skilda beskrivningar indd bestd av en och samma
uppsittning “forhallandevis internt konsistenta, sammanlinkade sprikliga enheter, som
vi kallar tolkningsrepertoarer [interpretative repertoires]” (Wetherell & Potter 1988:171).

Tolkningsrepertoar ir ett av diskurspsykologins nyckelbegrepp. Nir manniskor talar
om négot sa gor de det, sddan ir tanken, med hjilp av de diskursiva resurser som gjorts
tillgingliga for dem. Med begreppet tolkningsrepertoar avses den samlade uppsittning
av diskursiva resurser som manniskor kan anvinda for att konstruera skilda versioner
av verkligheten. Enkelt uttryckt skulle man alltsi kunna beskriva tolkningsrepertoarer
som den sprakliga verktygslida som minniskor anvinder for att tala om sig sjilva och
om virlden (Wetherell & Potter 1988).

I denna artikel analyseras specifikt de representationer av virlden, nirmare bestimt
fororten, som politiker gor. Politiker soker i sin argumentation politisera eller avpo-
litisera vissa fragor i syfte att uppna eller legitimera bestdmda, politiskt motiverade
malsictningar. En analys av sddan argumentation gir didrmed ut pd att undersoka
”forsok att fa andra att ’dela en samsyn’ om vad som ir anvindbart—skadligt, gott—ont,
ratevist—ordtevist. Spriket dr det enda méjliga medlet for att gora detta” (Chilton
2004:199). Detta innebir naturligtvis inte att det endast dr politiker som sysslar med
“politik” (van Dijk 1997). De flesta diskurser ir i sjilva verket politiska i den meningen
att de pa ett eller annat sitt rér fragor som make, konflike, kontroll och dominans (jfr
Wilson 2001).

En central diskursiv resurs — som vi kommer att 4gna uppmirksamhet ac i den
foljande analysen — ir kategoriseringar. Inte minst anvindandet av binira kategorier
sasom vi och dom, svenskt och icke-svenskt, innanfér och utanfér (Billig 1995). An-
viandande av sidana kategorier bidrar cill att forma bestimda gruppidentiteter, dir den
ena kategorin framstir som en motpol till den andra kategorin (Wetherell & Potter
1992). Samtidigt 4r den ena kategorin dmsesidigt beroende av den andra eftersom den
ges mening i relation till densamma.

Nir det giller frigor om territoriell tillhdrighet och samhorighet till samhillet r
mobilisering av kinslor av sirskilt stor betydelse, avseende skapande av bide kinslor
av hemmahorande och frimlingsridsla (Billig 1995; Chilton 2004). Idéer om hem
och tillhorighet dr ddrmed vikeiga medel for inkludering och exkludering (Wetherell
& Potter 1992; Duyvendak 2011). Antonsich (2010:644) understryker dérfor att idéer

205



SOCIOLOGISK FORSKNING 2018

om tillhérighet kan fungera som en ”diskursiv resurs som skapar, virnar, rictfirdigar,
eller utmanar socio-spatiala former av inkludering/exkludering”.

For att relatera till den problematik som vi analyserar i denna artikel s har just
denna diskursiva resurs under det senaste decenniet blivit alltmer framtridande med
en alltmer intensifierad debatt runtom i Europaom om migrationens pastatt negativa
effekter pd samhillets sammanhallning (Duyvendak 2011). Migration och mang-
kulturalism har dirmed alltmer framstilles som ett hot mot gemenskapens virden
och sociala sammanhéllning. I detta sammanhang har inte minst fororter befolkade
av migranter kommit att beskrivas som “parallella samhillen”, platser som urholkar
“nationella virden” och dirmed utgor ett hot mot den sociala sammanhallningen (jfr
Bigo 2002; Phillips 20006).

Material och tolkning

I denna artikel analyserar vi tal som riksdagspartiernas partiledare héll vid 2016 ars
politikervecka i Almedalen. I artikeln analyseras de tal som explicit beror forortens
problem i relation till samhillets sammanhallning och virden. De tal som inte ror
dessa fragor ingir med andra ord inte i det material som analyseras. Analysen gor
nedslag i Almedalen 2016 f6r att askadliggéra hur debatten om fororten fordes just
dir och just d&, som en indikation pa en dominerande diskurs. Med utgangspunkt i de
resultat som denna analys ger kan vi sedan fora en vidare diskussion om hur férorten
skapas och blir foremil for olika politiska dtgérder.

Vihar valt att inrikta var analys pd just Almedalen dirfor att detta drliga evenemang
pa ett tydligt sict ucgdr en skiddeplats f6r den politiska kampen om att representera
virlden, de utmaningar den stir infor och de sitt pa vilka dessa kan (be)métas. En
analys av vad som utspelar sig under Almedalsveckan gor det med andra ord méjligt
att undersoka dominerande politiska tolkningsrepertoarer. Det dr ocksd darfor som
vi vdljer act analysera tal som héllits av frin riksdagspartiernas partiledare, eftersom
det dr just deras tal som ges storst uppmirksamhet och fir mest genomslag i den
politiska debatt som fors i samband med Almedalen. Under Almedalsveckan skriver
ocka partiledarna i manga fall debattartiklar som publiceras i nigon av landets storre
dagstidningar — inte sillan samma dag som partiledarna hller sina tal — for att plocka
upp och sprida ndgon av de huvudfrigor som berérs i talet. I denna artikel analyseras,
forutom nimnda partiledartal, tvé sddana artiklar, som publicerades samma dag som
talen holls och som uteryckligen knotan just till frigan om fororten som problem, vad
betriffar sammanhallning.

Det empiriska materialet har analyserats med utgdngspunke i den analytiska ansats
som presenterats ovan. I denna analys har vi letat efter regelbundenheter och varia-
tioner bade i och mellan politikernas utsagor — det vill siga de tolkningsrepertoarer
som anvinds for att tala om férorten i relation till samhillets sammanhallning och
virden. Vi gér inte denna analys med ansprak pa att identifiera en “reell” verklighet,
utan ambitionen ir snarare att identifiera regelbundenheter och variationer i det som
politikernas tal framtrider som sant och reellt. Mer specifikt har materialet analyserats
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utifran de skilda diskursiva resurser som anvinds for att underbygga argumentationen
kring férorten och dess problem, i form av anvindande av utsagor, begrepp, kategori-
seringar, metaforer och aukroritativa killor. Bearbetningen av materialet har guidats
av foljande fragor: Hur beskrivs fororten som problem? Hur benimns férorten? Hur
beskrivs fororten i relation till samhillet, dess sammanhéllning och grundliggande
virden? Vilka innebérder ges i detta sammanhang &t sammanhallning och virden?

Férorten och folkhemmet — en bakgrund

Under mellankrigstiden paborjades bygget av den svenska vilfirdsmodell som kom
att betecknas ”folkhemmet” eller den “svenska modellen”. Drommen var att bygga ett
jamlikt och demokratiskt "folkets hem”, att pa reformistisk vig skapa ett slags gyllene
medelvig mellan socialism och kapitalism (Esping-Andersen 1990; Amark 2005).
Bygget av den svenska vilfirdsmodellen genomfordes inte enbart av socialdemokratin
utan gjordes méjlig av en bredare koalition dir ocksd Bondeférbundet ingick (se t.ex.
Moller 2015).

Folkhemmet baserades pé idén om att samhillet kan organiseras som en familj,
dir den 6verordnade metaforen for hur den nationella vilfirden ordnas ir hemmet: i
hemmet rader samforstind, snarare dn klasskamp och konflikt. Den vilfirdsmodell
som byggdes grundades vidare pa idén om att statsmakten genom en rad socialpoli-
tiska reformer kunde motverka den oreglerade marknadens hierarkier och ojamlikheter
(Thullberg & Ostberg 1994).

Demokrati var inte bara ett vilfardspolitiskt mal, utan kom &ven att fungera som
en stark drivkraft i ett nationellt gemenskapande projekt. I takt med att folkhems-
bygget framskred forindrades det nationella gemenskapandets projekt. I folkhemmet
kom svenskhet att definieras i sociala och demokratiska snarare in etnokulturella
termer (Ehn, Frykman & Lofgren 1993). Det som ansigs kinneteckna den svenska
nationella identiteten var en demokratisk strdvan och en demokratisk mognad hos
det svenska folket, snarare dn ett gemensamt ursprung eller kulturarv. Enligt den
nationella sjilvbild som tog form genom bygget av folkhemmet sags demokratin som
nagot mer vilfungerande och vilférankrad i Sverige 4n pé de flesta andra platser. Och
just demokratin kom att bli det som forst och frimst ansigs kianneteckna oss svenskar
(Linderborg 2001).

Folkhemsdrémmen och strivan efter att bygga ett inkluderande folkhem tog bland
annat form i det storskaliga bostadspolitiska projektet miljonprogrammet. Detta pro-
jekt resulterade under loppet av en tiodrsperiod, mellan 1965 och 1975, i bygget av inte
mindre 4n en miljon nya bostdder runtom i landet. Husen byggdes for att tillgodose
alla de krav som det moderna boendet stillde vad giller komfort och modernitet
(Ristilammi 1994). Storskaliga flerfamiljshus i nya si kallade fororter utgjorde endast
runt tva tredjedelar av programmet. Resterande bostider utgjordes frimst av sméahus,
radhus och fortitning i innerstdder (Franzén & Sandstedt 1981). Till en bérjan re-
sulterade bostadsbyggandet i forbictrade levnadsvillkor och minskade trangboddhet
(Castell 2010).
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Inom stadsplaneringen utgjorde miljonprogrammet négot av ett vapen i “kampen
om den goda staden” (Tunstrom 2009:14). Fororten utgjorde en viktig del av samhills-
byggets framtidsvision, som tog sikte pa att bygga ett inkluderande samhille inom
ramen for det svenska folkhemmet, som ett slags frontlinje for det moderna, rationellt
planerade och jimlika samhillet. Under de senaste decennierna har dock férorten
allemer kraftfulle kommit att gestaltas som det rakt motsatta — nimligen som ett
uttryck for ece samhilleligt misslyckande, i form av segregation, sociala problem och
destruktiva boendemiljéer (Tunstrom 2009; Bunar 2001).

Redan fran start var de miljéer som byggdes i miljonprogrammet dock féremal for
kritik. Husen var stora och allt som oftast hogst likartade. Intrycket kunde lict kinnas
massivt och monotont. Boendemiljon ansags torftig, liksom den service som stod till
buds. Inte minst forestillde man sig att de nya bostadsomriadena utgjorde olimpliga
uppvixtmiljoer f6r de unga som vixte upp dir, en tankefigur som i sjilva verket funnits
inda sedan den storskaliga urbaniseringen inleddes under 1800-talet (staden ansigs
inte minst rasera de sméaskaliga — och mer "naturliga” — sociala band och gemenskaper
som minniskor ingétt i ute pa landsbygden) (Franzén & Sandstedt 1981).

Alla moderniteter och bekvimligheter till trots s stod det s smaningom klart att
de nya fororterna i forsta hand actraherade mianniskor som var relativt ligavlonade. De
som kunde vilja valde i regel att inte flytta dit, och de rika valde i regel att stanna kvar
i ’sina” kvarter. Ddremot fick minniskor med allehanda sociala svirigheter ofta en
chans dill ett nyte eller bittre boende i dessa omrdden. Miljonprogrammets omfattande
byggnation ledde till att de svenska stidernas sociala geografi fick ett nytt utseende
(Andersson 2002).

Dromprojektet miljonprogrammet kom i alle visentligt att ta form som en berittelse
om den moderna "annorlundaheten” (Ristilammi 1994). Pa 1960- och 1970-talen
beskrevs miljonprogrammet som annorlunda forst och frimst i socialt hinseende —
omradena sigs som annorlunda dirfor att de som bodde dir var socialt annorlunda — de
var arbetarklass, lagutbildade och i en del fall missbrukare. Senare indrade berittelsen
gradvis karakedr och kom alltmer att ta fasta pa miljonprogrammet som annorlunda i
etnokulturellt hinseende. I takt med att allt fler av de boende hade sina rétter i andra
delar av virlden kom omridena att beskrivas som annorlunda dirfor act ménga av de
som bodde dir var ”invandrare” och dirmed mer eller mindre “kulturellt annorlunda”
Rinkeby, Rosengird och Bergsjon blev nu symboler for ett nytt inslag i det svenska
stadslandskapet: "invandrarférorten”.

En ny dimension lades nu till den tidigare problembeskrivningen. Med en tillta-
gande koncentration av migranter till dessa omraden oroade sig alltifrin journalister till
stadsplanerare och makthavare nu f6r uppkomsten av gettoliknande enklaver i stads-
landskapet. Enligt hotbilden riskerade de “nya” invénarna att isoleras frin det dvriga
svenska sambhillet, vilket i sin tur kunde komma att forsvara — eller rentav omojliggora
— deras "anpassning” eller "integration”. Bilden av den problematiska ”invandrarférorten”
etablerades i massmedia redan under tidigt 1970-tal (Ericsson, Molina & Ristilammi
2000). "Invandrarfororten” kom efter hand att sammanfatta en rad egenskaper, vissa mer
negativt laddade dn andra — det avvikande, icke-svenska, exotiska och problematiska. I
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takt med att symboliken vixte i styrka och problembeskrivningarna 6kade i antal kom
miljonprogrammet att bli till ett stigma (Sernhede 2002).

Konflikter och utmaningar som tidigare tolkats i sociala termer kom alltmer att
tolkas i ljuset av de boendes etnokulturella bakgrund. Nir det blossade upp konflikter
mellan grannar kunde till exempel orsaken sokas i “kulturskillnader” eller ingrodd
rivalitet mellan olika ”invandrargrupper”. Enligt hotbilden sades miljonprogrammet
med tiden riskera att utvecklas till ett slags parallellt samhille, med sina egna regler,
normer och sociala koder, mer eller mindre frikopplade frin det 6vriga svenska samhil-
let (Ristilammi 1994). Tankefiguren piminner i nigon mening om det sitt pa vilket
miljonprogrammet har beskrivits i mer samtida politisk debatt.

I den offentliga debatten har miljonprogrammet under de senaste decennierna bytt
skepnad. Miljonprogrammet beskrivs inte lingre som ”invandrarférorter” utan de har
under det senaste decenniet forst och frimst kommit att betecknas som “utanforskaps-
omraden”. Beteckningarna utanférskap och utanforskapsomraden, dir det senare dr
mer specifike knutet till stidernas forortsomraden, har visserligen férekommit tidigare
(se t.ex. Tedros 2008; Dahlstedt 2009) men det var frimst i borjan av 2000-talet som
dessa kom att fa storre genomslag i svensk politisk debatt.

Begreppet utanfdrskap fick inte minst stort genomslag med regeringsskiftet 2006,
da Sverige fick sin forsta borgerliga regering sedan tidigt 1990-tal, Allians for Sverige.
Redan under valrorelsen hade Alliansen lyckats ta kommandot i den politiska debatten
genom att definiera politikens vigval som ett val mellan tvd alternativ: arbete eller
utanforskap. Enligt Alliansen, som sedermera gick segrande ur valet, var den avgorande
konfliktlinjen i dagens Sverige inte lingre den mellan arbete och kapital, den tolkning
som lag till grund for byggandet av den “svenska modellen”, utan snarare den mellan
arbete och utanforskap (se Dahlstedt 2009, 2010).

Mot slutet av 2000-talet blev utanforskap del av ett gingse politiskt sprakbruk
i svensk politik. Den politiska diskursen om utanférskap bygger pa en horisontell
snarare dn vertikal fSrstaelse av samhillet, ddr manniskor delas in i kategorierna inne
och ute, jimfort med under den svenska modellens glansperiod, dd minniskor delades
in i kategorierna uppe och nere (Davidson 2010).

Almedalen, utanférskapet och virdenas kamp — en analys

Lét oss nu rora oss fram till sommaren 2016 och tiden for politikerveckan i Almedalen.
Nu, i sparen av 2015 *flyktingkris”, dgnades en stor del av den politiska debatten i
Sverige till diskussioner om utanforskap som ett allvarligt hot mot samhillets sam-
manhéllning, inte minst i relation till en alltmer alarmerande situation i stidernas
forortsomraden. Det var ddrfor i ndgon mening symtomatiske att just migration, in-
tegration och utanforskap var dterkommande teman under Almedalsveckan, dir det
politiska etablissemanget hade samlats for att adressera de frimsta utmaningarna som
Sverige ansigs std infor.

Hur adresserade da riksdagspartiernas partiledare frigan om situationen i fororts-
omridena runtom i landet i sina tal? Den huvudsakliga konfliktlinje som framtridde
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i flera av partiledarnas tal under Almedalen var den mellan de som var utanfér och de
som var innanfér, mellan de passiva tirande och de aktiva nirande, samt mellan goda
och destruktiva virden. I sparen av brinnande bilar och den akuta flyktingsituationen
i Sverige och Europa manade partiledarna i sina tal till sammanhillning, gemenskap
och uppslutning, om 4n med olika emfas och med lite olika innebérd. I férgrunden
stod virden och kampen for virden som sades vara utmanade — av migrationen och
det allemer utbredda utanforskapet.

”En virderingskris”

Enligt en tolkningerepertoar som dterkommer i flera av 2016 ars Almedalstal beskrivs
forortens problem som ett uttryck for en bredare virderingskris. En av de partiledare
som allra tydligast formulerade problemet i just dessa termer var Kristdemokraternas
Ebba Busch Thor. ”Sverige befinner sig mitt i en virderingskris”, noterade hon i sitt
tal. Just benimningen av problemet som en “kris” dr i sig en central diskursiv resurs,
som frammanar bilden av tillstindet som ett brott mot det gingse och 6nskvirda,
ett allvarligt tillstind som kriver kraftfulla dtgirder. Liksom flera av partiledarena
beskriver hon denna virderingskris genom att anvinda metaforen hem som diskursiv
resurs. ”Virden som byggt vart hem starke, som tillit, frihet, jamlikhet och minniskors
lika virde 4r hotade”, fortsitter hon. Hemmet blir hir en metafor for att beskriva den
sambhilleliga gemenskapen — “virt hem”. Denna gemenskap bygger pa en uppsittning
virderingar som utmanats. Genom att beskriva situationen som just hotfull sa manar
Busch Thor till kraftfull handling: ”Bara genom en virderingsrevansch kan vi rusta
véirt gemensamma hem tryggt for framtiden”. I en situation dir det nationella hemmet
och de virden som det bygger pa beskrivs som hotat stakas alltsd framtiden ut som ett
slags virdenas kamp, en kamp om att forsvara dessa virden.

Samma slags tolkningsrepertoar kommer till uttryck hos Centerpartiets Annie Lo6f,
som isitt tal i allt visentligt stimmer in i samma samtidsbeskrivning som Busch Thor
gor isite tal: "Vilever i en svér tid”, siger Loof. ”En tid som kriver tydliga virderingar”.
Aven Loof beskriver den frimsta av samtidens politiska utmaningar som en friga om
virderingar, inte minst om virderingar som gror och breder ut sig i landets periferier — i
storstad sdvil som i landets landsbygdskommuner.

Nir den som bor i ett av Sveriges utanforskapsomraden tittar ut frin sitt fonster,
da skymmer de hdga hyreshusen sikten. Hus som bygger en mur mot virlden
utanfér. Ensamma maskrosor som orkat sig upp i betongens sprickor. Enstaka
vajande grisstran. Dir finns glidje och gemenskap. Livslust och drdmmar. Men.
Dir finns ocksa, hagloshet. Hoppldshet. Och, oavsett veckodag. Arbetslgshet.
Detsamma giller for den som bor i nigon av de landsbygdskommuner som linge
haft problem med jobb som férsvinner och svag ekonomisk utveckling. Utsikten
fran fonstret dir kan vara blindande, men utsikten att fa jobb obefintlig. Sa hir
ser det kluvna Sverige ut. Mellan platser som gar bra och platser dir hopplésheten
breder ut sig. Som en social farsot.
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Loof ger hir bilden av ett Sverige som gradvis faller isir. Mellan platser som lyckas och
platser som misslyckas. Huset, hyreshuset, utgor aterigen en metafor som anvinds som
diskursiv resurs for att beskriva en samhillsgemenskap, ett hem, som inte lingre héller
ihop. Stadens periferi benimns som "utanforskapsomrade”, en benimning som fér plat-
sen att framstd som beldgen "utanfor”. De platser som befinner sig just utanfor — i stadens
och landsbygdens utkanter — sigs fa allt svirare att blomstra. Dir foreligger snarare en
risk for att drdmmar skyms av hopploshet. For att ge kraft it sin argumentation anvinder
Lo6f i sitt tal en central diskursiv resurs, i form av en metafor som framstiller situationen
som ett tydligt riskscenario. Situationen i landets periferier beskrivs nimligen i epide-
miologiska termer — “som en social farsot”. Metaforen ger argumentationen en pataglig
dramaturgi, som pédkallar akuta dtgirder: Symtomen ir allvarliga. Samhillskroppen ir
smittad och riskerar allvarlig sjukdom. Om inget gors at situationen, och det snabbt,
riskerar smittan att sprida sig och sa smaningom fa hela hemmet att insjukna:

[Olm vi inte lyckas, kommer klyftan bli bdde bredare och djupare. Vi kommer
inte kunna mota bort de parallella samhillen dir misstron gods, hopplosheten
frodas och utanférskapet biter sig fast. Vi kommer fa ett Sverige dir minniskor
gloms och doéms till livslingt utanférskap. Ett Sverige som fortsitter att klyvas
regionalt och socialt.

Utanforskapet beskrivs som ett problem som breder ut sig och biter sig fast”. Med just
detta ordval frammanas terigen bilden av att samhillet dr hotat. Riskscenariet stirks
ytterligare genom att "utanforskapet” beskrivs som att det riskerar att permanentas —
act bli "livslingt”. Det mojliga resultatet beskrivs i termer av “parallella samhillen”.
Sammantaget krivs handfasta dtgirder riktade mot de omraden som ir vérst drabbade.

”Svenska virderingar”

Just behovet av kraftfulla dcgirder riktade mot omradena beligna utanfor dr ett tema
som aterkommer i flera av talen. Kristdemokraternas Ebba Busch Thor ir en av de
partiledare som efterlyser hardare tag som ett medel for att férsvara de virden som
hon beskriver som hotade. "Mjuka virden kriver ibland harda tag”, markerar hon och
relaterar dessa hirda tag specifike till situationen i landets “utsatta omraden”.

Enligt polisen finns det idag 53 utsatta omraden. Omraden dir kriminell verk-
samhet paverkar vardagslivet for dem som bor dir. I 15 av dem har polis och
blaljuspersonal svirt att fullf6lja sitt uppdrag. De hindras vid utryckningar av
exempelvis stenkastande ging. Sint méste straffas hardare. [...] Det 4r minniskor
som vill gora ritt for sig som drabbats hirdast i dessa omraden.

For att ge tyngd bakom sin argumentation hinvisar Busch Thor till en auktoritativ
killa som diskursiv resurs, uppgifter himtade frin en nyligen publicerad och vid tiden
for talet omdiskuterad rapport om tillstdndet i landets “utsatta omriden” fran Poli-
sen. Budskapet gir igen hos moderatledaren Anna Kinberg Batra. Aven i hennes tal
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definieras en huvudsaklig konfliktlinje mellan utanfér och innanfér, bidragsberoende
och egen forsorjning.

Fa viljer utanforskap. Men utanforskapet kan viljas 4t en om man vixer upp i
en miljo dir bidragsberoende — och kanske otrygghet — dr mer nirvarande 4n
jobb och egen forsérjning. [...] Vi méste knicka det som ligger grunden for
utanforskapet som drar ner resultaten i vira skolor. Bade for denna generation
och kommande generationer. Bidragsberoende och utanforskap.

Huvudproblemet beskrivs i termer av utanforskap, som beskrivs som ett icke énskvirt
tillstdind som i hog grad har kommit att prigla livet i olika miljoer. Kinberg Batra
anvinder den binira oppositionen mellan utanforskap och arbete som diskursiv resurs.
Skiljelinjen stir mellan 4 ena sidan bidragsberoende och fortsatt, utbrett utanforskap
och 4 andra sidan arbete. En annan diskursiv resurs som anvinds ar dcerigen risksce-
natiet, hir beskrivet i generationella termer — nimligen att utanférskapet riskerar att
forma livet inte bara for var tids generation, utan ocksa fér kommande generationer.
Utanforskapet riskerar dirmed att spridas, éver generationer och frin dessa miljoer
till andra miljoer. Detta riskscenario ger dterigen argumentationen en dramaturgi
som pékallar snabba och kraftfulla atgirder for att undvika att problemen sprids och
forvirras ytterligare. Samtidigt beskrivs utanférskapet inte primirt som nagot sjilvvalt
eller som nagot sjilvforvallat, utan snarare som nagot som ir del av den miljo som
enskilda individer befinner sig i, som riskerar att omsluta och forma de individer som
vixer upp i den.

Samma dag skriver moderatledaren en debattartikel i Expressen, dir hon preciserar
och yrteerligare skdrper den argumentation som hon fort i sitt tal, genom att specifike
anvinda sig av en annan diskursiv resurs, nimligen dberopandet av "svenska virde-
ringar”.

Mainga kinner i dag att Sverige dr pa vig it fel hall. Nu krivs bide reformer
och tydliga virderingar. Det svenska samhillet 4r ingen kravlds gemenskap. Var
sammanhillning bygger pa en virdegrund for hur vi ska bete oss mot varandra.
Den utgar fran alla minniskors lika virde. Dirfor dr ocksa jimstilldhet och
individualism, i form av den enskildes frihet, starka svenska virderingar. Det
innebir act hir har ingen ritt act begrinsa nigon annans liv. Nir otryggheten
tilldes bita sig fast, sd som den gjort i Sveriges utanforskapsomraden, bryter det
var sammanhallning. (Kinberg Batra 2016)

Aterigen beskrivs det svenska samhillet, dess virden och virdegrund, som hotat — inte
minst av landets utanforskapsomraden. Liksom Lo6f anvinder sig Kinberg Batra av
formuleringen biter sig fast” for att beskriva situationen i stadens periferi — ”Sveriges
utanforskapsomraden” — som synnerligen alarmerande. Gemenskapen framtrider
genom ett gemenskapande sprakbruk, benimnd med ordval som “vi”, var” och "oss”.
For att ge tyngd 4t det allvarliga i situationen och fér den argumentation som fors sa
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anvinder Kinberg Batra en central diskursiv resurs, nimligen anspriket pa att tala i
de mangas namn: "Manga kinner i dag att...”. Hur manga dessa minga dr framgar
inte, vilket gor denna diskursiva resurs synnerligen effekeiv nir det géller att framsta
som trovirdig. Utanforskapsomridena gestaltas som forlagda utanfér, som ett brott
mot den samhillets virdegemenskap och sammanhéllning som beskrivs som “svenska
virderingar”. Samhillet innanfor och dess virdegemenskap stills hir i direkt mot-
satsforhdllande till det som beskrivs i termer av utanforskap. Utanfdrskapet i sin tur
placeras till samhillets periferi. Men periferins virden och praktiker utgér aterigen
ett stindigt nirvarande hot, som riskerar att sprida sig till gemenskapen innanfor.
Utanforskapet riskerar dirmed att sprida sig och fortplanta sig till samhillet i dess
helhet — och att s smdningom etablera en ny normalitet, utanférskapets. Som ett svar
pa detta hot péikallas reformer och “tydliga virderingar”, som tar avstamp i principen
om att det svenska samhillet inte 4r nagon kravlds gemenskap”. Det dr hog tid att
stilla krav.

”Det séndertrasade folkhemmet”
Den tolkningerepertoar som kommer till uttryck i Sverigedemokraternas partiledare
Jimmie Akessons tal tar éven den avstamp i en beskrivning av samtida utmaningar
som en friga om virden och virdekonflikter. Aven hir framtrider fororten som ett
omrade utanfor som utgdr ett hot mot samhillets ssammanhéllning och gemenskap.
Liksom Busch Thor tar han i sitt tal avstamp i polisens kartliggning av “utsacta”
respektive “sirskilt utsatta omriden”. Med utgangspunkt i denna kartliggning drar
Alkesson slutsatsen: “Sverigevinner, det hir ir forlorade omraden”. Ahérarna tillealas
som ”Sverigevinner”, ett tilltal som dterkommer i Akessons och Sverigedemokraternas
politiska vokabulir. De omriden som betecknas som ”forlorade” beskrivs vara priglade
av “frimmande strukturer och virderingar”, vilket gor dem till ett patagligt hot mot
det 6vriga svenska sambhillet. Liksom bade Busch Thor och Kinberg Batra beskriver
Akesson arbetet med att att dstadkomma férindring i termer av dtererévrande eller
revansch. "Dessa forlorade omriden ska tas tillbaka”, understryker Akesson i sitt tal,
”de ska aterbérdas till de skétsamma, laglydiga medborgare som lever dir”.

For Akesson utgdr dessa ”forlorade omriden” ett symtom p ett storre problem,
nimligen ett folkhem som ir pd vig att g forlorat.

Vir nation, den utgdrs av oss som lever idag — men ocksd — och i lika hog grad —av
de som levde och verkade hir fore oss och de som kommer att leva och verka hir
efter oss. Vi har ett ansvar att forvalta det vi har drvt, att bevara och foridla det,
att limna 6ver det i gott skick till kommande generationer. Det Sverige vi ser idag.
Det splittrade, segregerade, polariserade Sverige. Det séndertrasade folkhemmet.
Det ir inte det Sverige jag vill limna 6ver till mina barn nir den dagen kommer.

Aterigen beskrivs det svenska samhillet som ett hem, en folkgemenskap som bygger
pa bestimda virderingar. Diremot ger Akesson denna beskrivning av hemmet en
nagot annorlunda sprakdrikt dn Gvriga partiledare. Gemenskapen beskrivs explicit
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i nationella termer: “vir nation”. Akesson anvinder ett generationellt perspektiv som
diskursiv resurs, om in pa ett annat sitt in Kinberg Batra. Nir Akessson framhaller det
generationella perspektivet sd ar det just det historiska arvet som betonas, dir dagens
gemenskap ses som ett arv fran tidigare generationer, som det aligger vir generation
ett viktigt ansvar att forvalta, bevara och foridla. I talet kan vi dirmed se hur historien
utgdr en viktig diskursiv resurs, som mobiliseras for att skapa en viss forstdelse for
samtida utmaningar.

I talet finns tydliga paralleller till mellankrigstiden och inte minst Per Albin Hans-
sons sitt att beskriva folkhemmet (Norocel 2017). Med hinvisning till Andersson
(2009) skulle talet kunna ses som ett uttryck for ett slags folkhemsnostalgi, en nostalgi
som blickar tillbaka pa en férlorad tid, bortom samtidens hotande mangfald och mig-
ration. Samtidigt som Akesson i sitt tal plockar upp en socialdemokratisk tankefigur
sd finns det i talet en starkt konservativ underton, genom betoningen av den ena
generationerns ansvar for att reproducera tidigare generationers arv till nistkommande
generationer. Aven om betoningen av den nationella gemenskapen som ett historiskt
ary som behover forvaltas mé vara tydligare hos Akesson 4n andra partiledare si finns
det gemensamma tankelinjer, inte minst i den starka betoningen av att medlemskap i
den nationella virdegemenskapen ir ett ansvar och en plike.

Det som verkligen betyder ndgot dr hur du ser pd dig sjilv och din roll i sam-
hillsbygget. Det som verkligen spelar roll ir om du ir beredd att bidra eller om
du inte r det. Det som verkligen spelar roll 4r om du ir beredd att forst gora din
plikt innan du kriver din ritt.

Aterigen mobiliseras historien — nirmare bestimt arbetarrérelsens klassiska slagord
“gor din plike, kriv din ritt” — som ett svar pa det som ses som samtidens utmaningar.
Samma dag skriver Akesson en debattartikel i Svenska Dagblader dir han vissar argu-
mentationen och formulerar Sverigedemokraternas hallning i frigan om utanforskap
som ett alternativ till bide vinsterns och liberalernas hallning:

Dagens konflike star inte mellan minniskor med olika hudfirg eller med olika
kon. Inte heller mellan hetero- och homosexuella eller mellan rika och fattiga.
Den verkliga konflikten star mellan det konstruktiva och det destruktiva. Mellan
den som ir beredd att gora sin plikt och den som uteslutande tinker kriva sin
ritt. Konflikten stdr mellan den som respekterar de svenskar som levt hir fore oss
och darfor dr beredd att anpassa sig till Sverige med dess kultur och historia — och
den som inte dr det. Dagens konflikt stir mellan de som bygger bilarna — och de
som brinner dem. [...] Vi tinker gora allt vi kan for att agera mot de parallella
samhillen priglade av antisvenska virderingar och illegal rittskipning som vixer
fram. (Akesson 2016)

Akesson tydliggor i artikeln att den grundliggande konfliktlinjen i dagens samhille
inte 4r baserad pa ekonomi utan pa virden — konstruktiva och destruktiva, svenska och
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antisvenska. Utifrdn denna konfliktlinje betecknas férortsomrdden runtom i landet
som “parallella samhillen”, omraden férlagda vid sidan av den svenska ordningens och
rittsstatens samhille. Utmaningen bestdr hir i ace fa detta “parallellsamhille” ate gora
sin plikt och att anpassa sig till Sverige, ”dess kultur och historia”, till de generationer
som levt tidigare och som byggt Sverige till vad det ir.

"I Sverige héller vi ihop”

Aven Socialdemokraternas Stefan Lofven adresserar i sitt tal utanforskapets proble-
matik i relation till frigan om “svenska virden”. Jimfort med bidde de borgerliga
partiledarna och Sverigedemokraternas Akesson s ir det dock en nigot annorlunda
tolkningsrepertoar som framtrider, dir “svenska virden” ges en annan innebérd. I
talet framgar framfor alle ate Lofven ger dessa virden en annan innebord in Akesson
och Sverigedemokraterna, som i talet far tjina som en kontrastpunke till det politiska
program som Lofven siger sig foretrida.

SD:s ledning sitter dir och hetsar pa sin 8ppet rasistiska svans, med hatretorik
och konspirationsteorier — det mest osvenska som finns. Det har talats mycket
om hur man uppfor sig pa sistone. Lit mig da tilligga: I Sverige hatar vi inte pd
nitet. I Sverige hetsar vi inte grupp mot grupp. I Sverige hiller vi ihop.

Sverigedemokraternas ansprak pé att foretrdda forna generationers traderade svenska
arv avfirdas hir snarast som ett avsteg mot etablerade svenska virden. Sverigedemokra-
terna beskrivs som att de legitimerar en rasistisk dagordning, vilket i sin tur betecknas
som ”det mest osvenska som finns”. Den svenska virdegemenskapen beskrivs nimligen
som inneslutande snarare dn uteslutande. Den bygger inte pa att grupper stills mot
varandra. Lofven ger i sitt tal uttryck for en firgblind inkluderande berittelse om
folkhemmet. I denna historiebeskrivning ges ingen plats dt folkhemmets baksidor i
form av exkludering av de element som uppfattats som frimmande. Rasism skrivs bort
ur historien. Det 4r som om den inte har ndgot med svensk historia att gora; historien
gestaltas som per definition antirasistisk. Talet ger didrmed prov pa ett annat slags
nostalgi, i form av berdttandet om ett konfliktfritt, harmoniske svenske forflutet: ”1
Sverige héller vi ihop” (jfr Hiibinette & Lundstrom 2011; Eliassi 2017).

Ur detta ljus beskrivs forortens problem, till exempel i form av kriminalitet och
otrygghet, inte bara som ett problem for férorten utan for hela det svenska samhillet:

Ska Sverige gi framdt, dd maste vi ga tillsammans. Da méste det bli slut pa skjut-
ningarna, bilbrinderna och knarkhandeln. Da méste vi sitta stopp for attackerna
mot polis, brandmin och ambulanser. D4 ska inte religidsa extremister kunna vinna
makt ver det offentliga rummet, bestimma var kvinnor far vara eller hur de far
kli sig, eller radikalisera unga i deras nirhet. Och framfor allt kan vi inte acceptera
den forlamande arbetsloshet, och den utspridda hoppldshet, som banar vig for
kriminaliteten och extremismen. Detta ir inte ett problem for vissa omraden. Det
ar ett problem for Sverige. Och vi, tillsammans, som land, méste l6sa det.
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Det Sverige som malas upp hir ér ett Sverige dir samhillets institutioner 4r hotade,
dir den sociala ordningen ir skakad, didr demokratin och jimstilldheten haller pa
act urholkas pé grund av extrema religidsa grupper som utgor ett alle stdrre hot mot
samhillets grundvalar. Samhillets “vi” konstrasteras mot ”de”, vilket representeras av
“religiosa extremister”. I denna beskrivning dras grinser kring det svenska samhillets
gemenskap, dir alla dessa icke onskvirda fenomen hinférs till virlden utanfor. Extre-
mism och begrisning av kvinnors frihet blir pa sd sitt ett slags frimmande element,
medan motsatsen — demokrati och jimstilldhet — framstar som del av samhillsgemen-
skapen innanfor, det vill sdga att de 4r en del av en svensk virdegemenskap, de virden
som som haller “oss” samman. Samtidigt beskrivs problemet inte som frikopplat fran
det svenska samhillet, utan snarare som “ett problem for Sverige”, vilket mojliggor
andra dtgirder in dem som enbart inriktar sig mot stadens periferier.

Dirmed ger Lofven ett annat exempel pa hur kampen om att ge mening it svenska
virden kommer till uteryck under 2016 ars Almedalsvecka, dir grinser kring ge-
menskapen dras pa bestimda sitt, vilket far vissa virden att framtrida som specifikt
svenska. Med grund i denna forstaelse av svenska virden och det som hotar dessa
efterlyses gemensamma, lingsiktiga initiativ, som inte minst bygger pa skapande av
fler arbetstillfillen, vilket kan leda till att en allemer utbredd hopploshet kan brytas — i
stadernas utkanter liksom i andra delar av samhillet.

”Nir ett samhiille blir mer ojamlikt”

Beskrivningen av férortens problem som ett uttryck for ett stérre samhailleligt pro-
blem gar igen ocksd hos Vinsterpartiets Jonas Sjostedt. I den tolkningsrepertoar som
Sjostedt for fram i sitt tal rikeas fokus forst och frimst mot vad han beskriver som en
vixande ojimlikhet i det svenska samhillet. "Nir ett samhille blir mer ojimlikt 6kar
avstandet mellan minniskor och férmédgan att se sig sjilv i andra tunnas ut”, sidger
Sjéstedt. ”Viljan att betala skatt och bidra till det gemensamma minskar”. I sparen av
en alltjamt vixande ojimlikhet i det svenska samhillet trappas konflikter upp mellan
olika grupper och misstron dkar.

I ojamlika samhillen uppstar forestillningen att de som har de simre stillt har det
sa eftersom de fortjinar det. Det sprids en bild att de som bor i slitna bostadsom-
raden eller har daligt betalda jobb, de och deras barn passar nog till att ha det just
sd eftersom de hor till en sirskild sort. Idag blir det ofta rasistiska idéer som vixer
fram — att de som gor de slitiga ligbetalda jobben passar for det eftersom pratar
pd ett visst sitt eller har bakgrund i ett annat land. [...] Steg for steg blir det till
vardag att somliga har det simre dn andra, steg for steg framstdr det som naturligt.

Genom denna beskrivning gors rasism till en del av det svenska samhillet och betraktas
som ett resultat av ett generellt vilfirds- och ojamlikhetsproblem. Rasism beskrivs
nirmare bestamt som ett uttryck for klassamhillets polariserande effekter, dir grup-
per och intressen stills mot varandra, i kamp om begrinsade ekonomiska resurser.
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Argumentationen bygger vidare pd en klassisk marxistisk tankefigur — om rasism som
legitimeringsgrund f6r ekonomiska ojamlikheter (jfr Miles 1989). Bland de konkreta
exempel som anvinds for act illustrera vilfirds- och ojimlikhetsproblemen och for att
motivera behovet av samlade dtgirder for act motverka dessa problem berérs fororten
bara i férbigdende, i tva enskilda fall: dels i citatet ovan, med hinvisning till *de som
bor i slitna bostadsomraden”, dels i f6ljande angrepp pa Alliansregeringens satsningar
pa skatteavdrag: “Invénarna i fororter och bruksorter betalar f6r rut-avdrag och de
stora rinteavdragen som frimst gir till hoginkomsttagare i rika moderatkommuner”.
Férutom detta nimns inget om den alltjimt pagiende polariseringen av de svenska
stdderna, och dess effekeer f6r dem som bor i de omriden som drabbas allra hardast
av denna polarisering — dessa omrdden framtrider snarare frimst som symtom pa ett
storre samhillsproblem.

Avslutande diskussion

Vihar i denna artikel dgnat oss at att undersoka hur férorten under 2016 ars politiker-
vecka i Almedalen omtalades som ett problem i behov av atgirder, dir dterkommande
teman i diskussionerna var fororten, utanforskap och svenska virden. Med utgings-
punkt i en diskurspsykologisk ansats har vi analyserat partiledares tal om férorten som
samhilleligt problem, med sirskilt fokus pé de specifika virden som férorten tillskrivs
i relation till samhillets sammanhéllning och virden.

Vir analys av partiledarnas tal visar att det inte 4r ez tolkning som gors av vad
sammanhillning 4r och vilka virden den bér bygga pi — och vad det dr som hotar
denna sammanhallning — utan flera. Ett dterkommande monster i partiledarnas tal
ir begreppet utanfdrskap, som beskrivs som ett av samtidens allra mest allvarliga hot.
Flera av partiledarna forligger detta hot till platser utanfér, i samhillets periferier. I
detta sammanhang beskrivs férorten som en sirskilt hotfull plats — en plats dir vanor,
levnadssitt och virden som pd visentliga punkeer skiljer sig fran det 6vriga svenska
samhillet fortplantar sig och med tiden tar form som ett mer eller mindre naturligt
och socialt accepterat ménster. Denna beskrivning ges i flera av talen en sirskild dra-
maturgi genom att hotet uppges riskera att sprida sig dven utanfor dessa perifera platser
— och sd sméningom ta sig in i och forma ocksd innanforskapets gemenskap. Denna
beskrivning av utanforskapets problem fokuserar i synnerhet pa virden — virden som
ir goda respektive hotfulla, virden som problem respektive [6sning. En forutsittning
for att act denna beskrivning ska vara mojlig dr ace granser dras, mellan inne och ute,
mellan det goda och det hotfulla, dir vissa delar av samhillet kommer att hamna pa
fel sida av grinsen (utanfér), medan andra hamnar pé rict sida (innanfér). Enligt den
grinsdragning som gors i flera av talen dr det pafallande tydligt att fororten beskrivs
som en plats som ir just utanfor.

Samtidigt finns det spinningar i partiledarnas beskrivningar av fororten, innan-
forskap och utanforskap. Den partiledare som allra tydligast framhaller férorten som
en plats som hotar samhillets virdegemenskap ir Sverigedemokraternas Akesson, som
beskriver den huvudsakliga konfliktlinjen i samhillet som baserad inte pd ekonomi,
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utan pa virden — konstruktiva mot destruktiva, svenska mot antisvenska. Hans vision
om ett framtida Sverige bygger pa ett aterupprittande av ett frlorat folkhem, som mer
eller mindre har dukat under pa grund av decennier av mangkulturalistisk politik.
Samtidigt som sprakbruket skiljer sig at mellan partiledarna si gir det att se paralleller
mellan den beskrivning som Akessson gr i sitt tal och den som flera partiledare gor i
sina tal. En sidan parallell ar just en dterkommande betoning av virden och en beskriv-
ning av samhillets huvudsakliga konflikdlinje som en konflikt mellan just virden — dill
exempel kan vi se en sidan argumentation i talen av Moderaternas Kinberg Batra,
Kristdemokraternas Busch Thor och Centerpartiets Lo6f.

Nir det giller Socialdemokraternas Lofven sd kan vi dock se en tydlig skiljelinje
mellan den beskrivning som han gor och den beskrivning som Akesson gér i sitt
tal. Lofven tar direkt avstind fran Sverigedemokraternas projekt och beskriver det
som rasistiskt. Lofven menar att rasism inte har nigon plats i det svenska samhil-
let — f6r honom ir rasism inte en del av det svenska folkhemmet. P4 sa sdct utctolkar
han de virden som han menar att det svenska samhillet bygger pa annorlunda 4n
Sverigedemokraterna och Akesson gor. Nir Lofven i sitt tal beskriver situationen i
landets férortsomraden sa gor han det pa ett sitt som ocksa far dessa omraden att
hamna utanfor resten av det svenska samhillet, d& de anses hirbirgera virden som
inte passar med eller som rentav ir oférenliga med etablerade svenska virden. I den
meningen finns hir en parallell mellan Léfvens sitt att beskriva férortens problem
och de sitt som flera andra partiledare beskriver detta problem. Aven Vinsterpar-
tiets Sjostedt beskriver rasismen som niagot som inte har nagon plats i den svenska
vilfirdsstaten. Sdsom Sjéstedt beskriver det s& har rasismen skapats genom vixande
klyfror och ojamlikheter som tillatits vixa. I sitc tal betonar han att dessa ojimlik-
heter, som ett resultat av generellt 6kade klyftor och vilfirdspolitiska prioriteringar
och vigval, har slagit sirskilt hart mot just stidernas periferier. Férorten beskrivs
hirmed som ett symtom pd ett stdrre problem: ojimlikhetens problem.

Talet om forortens problem dr dock inte ndgon ny foreteelse. For act knyta an till vad
vi redan tidigare sagt savil som till tidigare forskning s kan vi konstatera att det sam-
tida politiska talet om utanforskapets och utanforskapsomradets problem i mangt och
mycket bygger vidare pa en vil etablerad tolkningerepertoar enligt vilken de omraden
som byggdes som del av miljonprogrammet har definierats som problematiska platser
i stadens utkant (Ristilammi 1994; Tedros 2008). De har i ndgon mening utgjort ett
slags folkhemmets baksida (jfr Molina 1998; Tunstrém 2009).

Kirnfragan, dd som nu, dr: Vilka platser dr det som ir — eller snarare tilldcs vara —
del av hemmet? Vilka virden ir det som detta hem bygger pa? Vilka dr det som har
kommit att definiera och kan géra ansprak pa att definiera dessa virden? Vilka ir det
som, givet detta, inryms i hemmets virdegemenskap och — omvint — vilka 4r det som
hamnar utanfor? I férlingningen adresseras hirmed en friga som ir en av de mest
brinnande i den samtida politiska debatten, i Sverige, Europa och i andra delar av
virlden, nimligen: Hur inkluderande kan hemmet vara?

Det varken finns — eller kan finnas — ez svar pd denna fraga. I Sverige, liksom i
andra linder, bedrivs fér nirvarande en intensiv kamp om att definiera inneborderna
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av hemmet, att dra grinser mellan inne och ute, dir olika ansprik gors pa att artikulera
och virna de virden som hemmet byggs pa. P4 samma sitt som det bedrivits en kamp
om tillhérighet till hemmet tidigare i historien. I slaget om hemmet star fortfarande,
som i det forganga, enhetlighetens och homogenitetens mot heterogenitetens och
méngfaldens principer (se Duyvendak 2011).

I Sverige liksom i manga andra visterlindska linder har under de senaste aren
odesfrigan om framtiden for det nationella hemmet kommit att ta en alle storre
plats (jfr Duyvendak 2011; Hiibinette & Lundstrém 2011). I den politiska debatten
har nationalistiska tankefigurer mobiliserats, spridits och fatt allt bredare genom-
slag (Norocel 2017). Tillhérigheten till nationen har hir allt tydligare knutics till
rattigheter — dir den som vill ha rite till ndgot forst méste gora rice for sig (Hage
2000; Houdt, Suvarierol & Schinkel 2011). Plats och tillhorighet fogas hir samman,
genom att medlemmar ur “nationens kirngrupper” definierar sig sjilva som “dgare”
av platsen (Eliassi 2013).

Sedan 2016 har vi i Sverige kunnat se en utveckling dir allt fler partier — ddribland
Moderaterna och Socialdemokraterna — har blivit allt frinare i sitt politiska sprakbruk,
inte minst nir det giller frigor om migration, integration och utanfdrskap. Alle stdrre
fokus har kommit act dgnats dt att sinda tydliga signaler, formulera hirdare tag och att
betona skyldigheter — nigot som framfor allt riktats mot migranter och utanférskapets
omraden (se Dahlstedt & Neergaard 2016). Ett allt storre fokus har hir riktats mot
just virden och virdekonflikter, dir utanfdrskapets problem har kommit att ses som
del av en bredare problematik, en slags virdenas kamp (jfr Schierup & Alund 2011).
Debatten fors inte bara i Sverige, utan i manga andra linder. I debatten ir det inte
bara politiker som deltar, utan dven journalister och forskare. Berittelsen om hur det
svenska folkhemmet och dess virden kommit att utmanats av en allcfor langtgiende
méngkulturalism, understddd av en politiskt korrekt elit, har framférts inte bara av
debattorer pa den yttersta hogerkanten utan det dr en berittelse som pé senare tid har
artikulerats av debattdrer dven frin andra delar av det politiska spektrumet. Ansprik pa
att forsvara ett forflutet folkets hem har blivit ndgot av ett ledmotiv i senare rs politiska
debatt, dir férsvaret av hemmets virden har blivit en av de samtida 6desfrigorna, inte
bara i Sverige utan dven i stora delar av Europa (se Duyvendak 2011). Hir r det inte
pa nagot sitt givet exake vilka virden som folkhemmert tillskrivs och vad folkhemmet
didrmed b/ir. Skapandet av hemmet och de virden som det ska bygga pa dr nimligen
en friga om vilka som har méjlighet att gora ansprik i dessa virdens namn och vara
med och forma innehallet i virdena.

Denna betoning av virden i samtida svensk politik 4r i nigon mening symtomatisk
for en utveckling dir det politiska samtalet alltmer kommit att ta formen av en kamp
om och mellan virden (jfr Zizek 1998; Tesfahuney & Dahlstedt 2008; Hellstrom
2010, 2016). Virden har dirmed blivit den primira skillnadsmarkér som anvinds
for att skapa hierarkier av tillhérighet och rittigheter (jfr Jonsson 2010; Eliassi 2013).
Snarare 4n att kretsa kring fordelning av socioekonomiska resurser si har den politiska
debatten — om utanférskap, utanforskapsomraden och det mangkulturella Sverige —
allemer kommit att kretsa kring sociokulturell tillhorighet.
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JOHAN WANSTROM

Kommunalt koalitionsbyggande i ett
nytt parlamentariskt landskap

Pragmatism i policyorienterade majlighetsfonster

Coalition formation in a new municipal parliamentary landscape. Pragmatism in
policy-related windows of opportunities

Coalition building in Swedish municipalities has traditionally been dominated by two political
blocks at the opposite sides of the ideological left—right scale (Bick 2003; Wangmar 2006). The
success of the Sweden Democrats in the last elections have challenged that pattern. Statistics on
coalition formation since the 2014 election indicate that the traditional policy scale no longer
dominates local government. Coalitions of parties closely situated next to each other on the left—
right scale are not as common as before. Interviews with 19 leading politicians in five Swedish
municipalities that formed majority coalitions, including parties on the left as well as the right
block, indicate that neither the traditional left—right scale nor the GAL-TAN dimension played
a decisive role in these coalition formation processes. Instead, the ability of political parties to
cooperate within the coalitions and building on personal chemistry, was considered the most
important factor in the coalition building process on the municipal level.

Keywords: coalition formation; policy scale; local politics; coalition cooperation; parliamentary
changes

Inledning

Det kommunala koalitionsbyggandet i Sverige har under en ling tid kretsat kring tva
politiska block (Bick 2003; Wangmar 2006). Att bryta mot den ordningen kan vicka
starka kinslor. Nir till exempel ledarna for Socialdemokraterna (S) och Moderaterna
(M) i en sydsvensk kommun meddelade act man skulle styra tillsammans mottogs
det med térar av lycka av en tjinsteméin som nu forvintade sig att flera ar av politisk
osikerhet och ett handlingsforlamat blockbaserat minoritetsstyre skulle komma till sin
inde. Nagra av bida partiernas medlemmar valde & andra sidan att gd ur sina partier
—att samarbeta med vad de upplevde som den politiska drkerivalen var ndgot som inte
gick att forena med drivkraften bakom deras politiska engagemang. For dem var det
sjalvklart act S och M aterfanns pa var sin sida av den politisk-ideologiska skalan och
dirmed borde motverka snarare in samarbeta med varandra. Den hir scudien beskriver
hur ett forindrat parlamentariske landskap har resulterat i ett forindrat kommunalt
politiskt koalitionsbyggande.
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Sverigedemokraterna forindrar det kommunala parlamentariska landskapet

Den senaste stora studien 6ver koalitionsbyggande i svenska kommuner genomfordes efter
valet 1998 (Bick 2003). Den mest patagliga fordndringen sedan dess dr Sverigedemokrater-
nas (SD) framgangar, vilket kraftigt har forindrat forutsittningarna for koalitionsbildandet
och inte minst blockpolitiken i svenska kommuner. I valet 1998 erévrade SD sammanlagt
8 mandat i kommunfullmiktigeférsamlingarna i Sverige — i valet 2014 hade den siffran
stigit till 1 324 mandat och partiet var nu representerat i 285 av 290 kommuner.
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0%
2006 2010 2014

@ e o Andel SD-mandat i fullmiktigeforsamlingar

Andel kommuner dar SD har en exklusiv tungan pa vagen-position

Figur 1. Andelen SD-mandat i alla 290 fullmiktigeférsamlingar och andelen kommuner dir SD
hade en potentiell exklusiv tungan pa vigen-position.

Som framgir i figur 1 har SD:s genomsnittliga andel av mandaten i kommunfullmik-
tigeférsamlingarna 6kat fran 2,1 procent i valet 2006 till 10,4 procent i valet 2014. Alle
annat lika medfor ect 6kat antal partier i beslutande forsamlingar ace det blir svarare att
bilda styrande majoritetskonstellationer (Sartori 1976). I en studie av koalitionsbyggandet
efter valet 2006 konstaterar Loxbo (2008) att sannolikheten for bildandet av minori-
tetsstyren okar rejilt medan bildandet av blockéverskridande styren dkar i en mindre
omfattning nir SD hamnar i en potentiell tungan pa vigen-position (TPV-position?).

1 Berikningarna av andelen kommuner dir SD har en exklusiv TPV-position bygger pa foljande
antaganden. Alla etablerade riksdagspartier utom MP och SD samt lokala partier dr indelade i ett
vinster- och ett hégerblock. Nir partierna i blocken inte lingre kan bilda blockbaserade majori-
tetsstyren med eller utan MP och/eller lokala partier, nir de etablerade partierna méste gd dver
blockgrinsen for att bilda ett majoritetsstyre som inte innefattar SD, har siledes SD en exklusiv
potentiell TPV-position.

2 Begreppet tungan pé vigen anvinds bland annat av Gilljam och Karlsson (2012). Begreppet
skiljer sig fran begreppet vigmistarroll dd vagmistaren sjilv kan kontrollera koalitions- och besluts-
processer frin en central position medan ett isolerat parti pa ytterkanten i stillet har en sé kallad
tungan pd vigen-position. Loxbo (2008) anvinder begreppet vigmistarroll men gor det pa ett sitt
som ir forenligt med betydelsen av en TPV-position.
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Fram till och med valet 2010 hade dock SD:s framgingar begrinsad paverkan pa koa-
licionsbyggandet i kommunerna. I samband med valet 2014 kom emellertid ndgot som
kan betecknas som en ketchupeffekt dir partiet fick en exklusiv potentiell TPV-position
i 19 procent av alla kommuner. I de kommuner dir SD innehade en exklusiv potentiell
TPV-position gick det saledes inte att bilda ett majoritetsstyre utan att antingen ta med
partier fran bade vinster- och hégerblocket eller SD i styret.

SD:s dkade viljarunderlag verkar emellertid inte haft ndgon stor péverkan pa inne-
hallet i det kommunala politiska beslutsfattandet (se t.ex. Bolin, Lidén & Nyhlén 2014;
Tyrberg & Dahlstrom 2015). En viktig anledning till det 4r formodligen att de 6vriga
partierna betraktar och behandlar SD som ett pariaparti — det vill siga ett parti som
lyfter frigor som skapar nya konfliktdimensioner och dirfér motarbetas av 6vriga
partier (Laver & Schofield 1990; de Lange 2008; Loxbo 2008). En tydlig indikation
pa att SD ir isolerade och inte upplevs som ett reellt samarbetsparti i den kommunala
politiken 4r att partiet fram till och med valet 2014 formellt aldrig varit en del av en
styrande koalition i ndgon kommun.

Textens syfte, 6vergripande fragestillningar och disposition

Oviljan hos partierna i de tvé traditionella blocken att ta med SD i styrande koalitioner
har dirmed inneburit att méjligheterna att bilda traditionella blockbaserade® styren
har minskat. I stillet har bland annat andelen blockéverskridande styren 6kat kraftigt.
I den tidigare forskningen om kommunalt koalitionsbyggande har policyfrigor och
den traditionella ideologiskt baserade vinster—hogerskalan med en tydlig fordelnings-
politisk profil tillskrivits en central roll i koalitionsbyggandet (Bick 2003; Wingmar
20006). Fragan dr om den sortens policyorienterade forklaringsmodeller fungerar lika
bra for kommuner med blockoverskridande styren? Utgér vinster—hogerskalan fort-
farande en central aspekt av koalitionsbyggandet? Syftet med den hir texten ar dirfor
att beskriva utvecklingen mot fler blockiverskridande styren i svenska kommuner samt hur
politiker som bildat blockiverskridande styren resonerar kring koalitionsbyggander. Texten
dmnar sledes besvara tvé dvergripande fragor:

1. Hur har koalitionsbyggandet i svenska kommuner paverkats av forindringarna
i det kommunala parlamentariska landskapet?

2. Hur resonerade ledande kommunala politiker som anpassade koalitionsbyggan-
der till det nya kommunala parlamentariska landskaper?

Texten ir disponerad enligt foljande. Forst beskrivs och diskuteras olika teorier om ko-
alitionsbyggande samt tidigare forskning om svenskt kommunalt koalitionsbyggande.
Direfter foljer en beskrivning av metod och empiriskt material. I studiens resultat-

3 Begreppet blockbaserat styre dsyftar ett styre dir partierna i ett av de tvé traditionella blocken
bildar styre med ett eller flera partier som inte tillhér nagot av blocken. I ett blockexklusivt styre
dterfinns bara partier fran ett av de tvd blocken. Ett blockdverskridande styre innefattar partier

fran bada blocken.
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redovisning gors forst en statistisk beskrivning av hur sammansittningen av styrande
koalitioner forindrades mellan 2006 och 2014. Direfter f6ljer en kortare beskrivning
av hur kommuner med blockdverskridande styren skiljer sig frin kommuner med tra-
ditionella blockbaserade styren nir det giller kommunernas demografi och partiernas
viljarandelar. I resultatredovisningens andra del vittnar ledande kommunpolitiker som
varit delaktiga i processen med att bilda blockdverskridande majoritetsstyren om hur
de resonerade under koalitionsbildningsprocesserna — vad som var viktigt for dem och
vilka utmaningar de upplevde under processen med att bilda en koalition. I textens
avslutande avsnitt sammanfattas och diskuteras studiens slutsatser.

Teori och tidigare forskning

I den internationella teoribildningen om koalitionsbyggande framkommer frimst tva
overgripande drivkrafter i koalitionsbyggandet: mojligheten att komma i en styrande
maktposition och méjligheten till policygenomslag (Bick 2003). von Neuman och
Morgensterns (1953) minimal winning coalition-teori utgar fran att partierna frimst dr
makesokande akedrer. Partier och politiker vill inte dela med sig av makeen till fler partier
eller personer dn nddvindigt och bildar dirfor inte stdrre koalitioner dn vad som krivs
for att skapa en majoritet. Makten snarare in méjligheten att genomfora nagon specifik
sakpolitik utgdr saledes den avgorande drivkraften nir styrande koalitioner ska bildas. I
utpriglad form i en svensk kommunal kontext skulle det till exempel kunna innebéra att
Vinsterpartiet (V) och M kan samarbeta s linge som det medfor att bida partierna och
deras foretridare far tillging till viktiga makepositioner sisom ordférandeposter i nimn-
der och styrelser. Rikers (1962) minimum winning coalition bygger vidare pA minimal
winning coalition med tilligget acc det dr den koalition som har minsta méjliga vike (¢ill
exempel fullmiktigemandat) som bildas. Leisersons (1968) bargaining proposition-teori
bygger ocksa vidare pi minimal winning coalition men i stillet f6r minsta mojliga vikt dr
det minsta antal partier som dr avgorande — partierna forvineas vilja fordela inflytelserika
poster i nimnder och styrelser pé s fa partier som majligt.

I motsats till de maktorienterade forklaringsmodellerna utgar de policyorienterade
forklaringsmodellerna frin antagandet att partierna i forsta hand efterstrivar méjligheter
att genomfora en viss politik. Axelrods (1970) minimal connected winning coalitions ir
ett exempel pa en sidan teori dir partierna foredrar att bilda en styrande koalition med
ideologiskt nirstiende partier. De Swaans (1973) minimal range coalition utgir fran att
styrena kan besta av fler partier 4n vad som behdvs for att skapa en majoritet sé linge
som de extra partierna ligger mellan de andra koalitionspartierna pd en policyskala. En
policyskala utgdr ir en skala ddr partiernas placering baseras pa deras stillningstaganden
i en eller flera fragor. I Sverige utgdr vinster—hogerskalan det vanligaste exemplet pa en
policyskala. Ju lingre ifrn varandra partierna ir pa en poliyskala desto storre dr spann-
viden mellan partierna pi samma policyskala. Centern (C) och Liberalerna (L) anses till
exempel ligga nira varandra pa vinster—hogerskalan, varvid spinnvidden i en koalition
mellan de tvd partierna ir relativt liten. Skulle diremot M och V delta i samma styrande
koalition skulle spinnvidden pa samma vinster—hogerskala 6ka betydligt.
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Policyskalan ir siledes central i de hir forklaringsmodellerna — partiernas placering
pa en eller flera policyskalor utgér utgdngspunkten for deras val av koalitionspartners.
I en svensk kommunal kontext innebir det till exempel att V forvintas fa betydligt
storre genomslag for sin politik om de samarbetar med S an med M eftersom V lig-
ger mycket nirmare S in M pé den traditionella vinster—hogerskalan. I praktiken
skulle naturligtvis V och M kunna ha liknande policypreferenser i enskilda frigor
och dirmed kunna ha nytta av att samarbeta med varandra i sidana frigor, men de
policyorienterade forklaringsmodellerna utgér fran att de flesta frigorna passar in i en
eller flera policyskalor och att partierna dérfor helst samarbetar med de partier som
ligger narmast pa policyskalorna.

Hanna Bick (2003) studerade koalitionsbildandet i 49 kommuner i Vistra Géta-
land efter valet 1998. Hon konstaterar att de teoretiska forklaringsmodeller som utgar
frén act partierna frimst dr makesokande aktdrer dr relative daliga pé att forutsiga
styrenas sammansittning. I stdllet dr det de policyorienterade koalitionsteorierna som
har hogst forklaringsgrad. Partierna forsoker att bilda koalitioner dir partierna ar
sammankopplade pd en vinster—hogerskala med minsta mojliga spinnvidd pa samma
ideologiska skala” (Back 2003:182, min dversittning). Vinster—hogerskalan r viktig i
koalitionsbyggandet pa nationell niva i Sverige (Bergman 2000) och detsamma giller
siledes pa kommunal nivé. I enlighet med Laver och Shepsles (1998) teori om att
medianpartier har en forstirkt forhandlingsposition i koalitionsbildningsprocesserna
visade det sig ocksd att de partier som ldg i mitten av policyskalan oftare kom in i
styrena dn de partier som var placerade pa kanterna av samma policyskala (Bick 2003).

Wangmar (2006) genomforde en studie av koalitionsbildandet i nio kommuner i
Kronoberg frin 1952 till 2002. Slutsatsen i den studien bekriftar till stora delar resultaten
i Bicks studie — partiernas placering pé vinster—hogerskalan var en central aspekt av
koalitionsbyggandet. Ser man emellertid bara till de blockoverskridande styrena var par-
tiernas sammankoppling pé vinster—hdgerskalan inte lika tydlig (Wangmar 2006) — ett
tilligg som sdledes r extra relevant for den hir studien om blockéverskridande styren.

Generellt sett utgdr policyskalan en central aspekt av de policyorienterade forkla-
ringsmodellerna for koalitionsbyggande i svenska kommuner.* Den hir studien utgar
fran den skala som framkom nir alla svenska kommunfullmiktigeledaméter tillfriga-
des om sitt eget partis placering i Kommun- och landstingsfullmiktigeundersokningen
(KOLFU) 2012.° Som framgir i tabell 1 tycks partiernas placering pa den sortens skala
var relativt stabil under en lingre tid.

4 Partiernas placering pa policyskalan kan variera mellan olika kommuner. I sin enkit efter valet
1998 fragar dirfor Bick fullmiktigeledaméterna om bade deras egna partis och andra fullmikei-
gepartiers placering pé en tiogradig vinster—hdgerskala. Den sortens kommununika policyskalor
for var och en av de 290 svenska kommunerna i valet 2014 har av praktiska skil inte varit majligt
att anvinda i den hir studien.

5 IKOLFU 2012 ombads alla kommunfullmiktigeledaméter (knappt 13 000) svara pa en enkit.
Svarsfrekvensen var 79 procent. Undersékning genomférdes av Forvaltningshdgskolan vid Géte-
borgs universitet.

229



SOCIOLOGISK FORSKNING 2018

Tabell I Tre studier av hur fullmiktigeledamoterna sjilva uppskattar var partierna star pa
vinster—hogerskalan i den kommunala politiken.

A% S MP SD C L KD M
Bick 2000, 49 Vistsvenska kommuner 1,3 2,8 4,0 X 57 6,8 76 8.8
KOLFU 2008, 290 kommuner 0,8 2,2 41 57 62 64 68 8,6
KOLFU 2012, 290 kommuner 0,8 2,6 39 58 60 62 65 8,2

I policyskalan frin KOLFU 2012 ir avstindet mellan de tvd traditionella blocken
storre dn avstdnden inom blocken. Spannvidden mellan S och C (3,4) ir storre 4n mel-
lan V och S (1,8) samt mellan C och M (2,2). Mot bakgrund av detta torde partierna
inom blocken efterstriva blockexklusiva eller blockbaserade majoritetsstyren snarare
in blockédverskridande majoritetsstyren si linge den mojligheten existerar. Frigan ir
dock vad som hinder om det inte lingre dr mojligt ate bilda traditionella blockexklusiva
eller blockbaserade majoritetsstyren i kommunerna?

Haller policyskalan pa att bli flerdimensionell?

Den traditionella vinster—hogerskalan i svensk politik har haft en stark paverkan pa
det kommunala koalitionsbyggandet. Konflikten mellan privat och offentligt igande,
mellan arbete och kapital samt omfattningen av den ekonomiska omférdelningen
genom skatter och bidrag utgér centrala aspekter av den konfliktlinjen. Storleken pa
den kommunala skattesatsen kan kopplas till denna konfliktlinje men det 4r staten
snarare in kommunerna som ansvarar for storre delen av bidrags- och socialforsik-
ringssystemen samt den lagstiftning som reglerar relationen mellan arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer. Under de senaste 30 dren har i stillet konflikten mellan
vinster och hoger i kommunpolitiken ofta yttrat sig i frigan om privata utforare i den
kommunala verksamheten, dir inte minst frigan om privata skolor och omsorgsen-
heter har separerat de tva traditionella blocken i minga kommuner (Montin 2002;
Erlingsson & Winstrom 2015).

Bick (2003) konstaterar att det finns andra potentiella konfliktlinjer i kommun-
politiken dn den mellan vinster och héger, men att de inte spelade nigon avgérande
roll i kommunvalet 1998. Konflikten mellan si kallade "gréna” och “grd” virden utgor
ett exempel pa detta. Under senare ar har den konfliktlinjen bland annat kopplats till
konflikten mellan GAL och TAN. Hooghe, Marks och Wilson (2002) introducerade
dessa begrepp i en studie av europeisk integrationspolitik dir GAL representerar det
grona, alternativa och fribetliga i politiken medan TAN representerar det traditionella,
auktoritira och nationalistiska. Aven i Sverige har konflikten mellan GAL och TAN
framforalle kopplats till invandring, integration och det mangkulturella samhillet.
Under senare ar har konflikenivin 6kat dramaciske i frigor som pa et eller annat st
kan knytas till GAL-TAN och dir medborgarnas utbildningsniva utgér en viktig
faktor for vilken sida man hamnar pé i den konflikten (Ekengren Oscarsson 2016a).
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Kommunerna utgor en viktig aktor i det praktiska arbetet med att ta emot och
integrera flyktningar. Formellt sett dr emellertid flyktingpolitiken ett statligt an-
svarsomrade dir kommunerna har relative sma mojligheter att till exempel paverka
nivierna for flyktingmottagandet. Det ir heller inte alldeles enkelt att applicera GAL
och TAN pa den kommunala politiken och de konflikter som ofta stir i centrum
ddr. Nir det giller privata utforare i den kommunala verksamheten passar den fragan
som sagt var betydligt bttre in i en traditionell vinster—hogerskala. En annan vanlig
och tydlig konfliktdimension i den kommunala politiken ir den mellan centrum
och periferi — mellan stad och landsbygd. Nedliggningar av skolor och annan sam-
hallsservice pa landsbygden genererar ofta starka protester och tydliga konflikdlinjer
i fullmiktigeforsamlingarna (Winstrom 2013; Larsson Taghizadeh 2016; Cedering
2016). Den sortens frégor passar varken in pd den traditionella vinster—hogerskalan
eller konflikten mellan GAL och TAN.

Byggandet av nya trafikleder, industrier och képcentrum pé dngar, dkrar, i parker
eller i stadsnira skogar skapar ofta konflikter i kommunerna — samhillsbyggnadsfrigor
kopplade till dversikts- och detaljplaneringen aterfinns ofta mitt i den kommunala
politiken. Dir stills inte sdllan sa kallade grona och graa virden mot varandra dir
vissa partier framhiver vikten av tillvixt, jobb och utveckling medan andra partier
framhiver vikten av att bevara grona ytor i och runt stiderna. I den sortens fragor, men
dven i till exempel skolnedldggningsfragor, vicks ofta frigan om foérutsiteningarna for
medborgerlig delaktighet och paverkan i enskilda politiska fragor. Alternativa demo-
kratiformer stills da ofta mot traditionella representativa demokratiska beslutsprocesser
— antietablissemanget stills mot etablissemanget (Karlsson & Gilljam 2014:77). I den
fysiska samhaillsplaneringen finns det saledes frigor som skulle kunna relateras till
GAL-TAN dir konflikten mellan grona och gra virden samt appliceringen av traditio-
nella och alternativa demokratiska processer ofta krockar, men det inte ir den sortens

konflikter som hittills foretradesvis har forknippats med GAL-TAN.

Skapar en flerdimensionell policyskala kaos i koalitionsbyggandet?

Nir fler @n en policyskala har betydelse i koalitionsbyggandet kan ett si kallat "kaos-
problem” uppstd nir fi partier ligger nira varandra pd alla relevanta policyskalor och
det dirfor blir svért att bilda nagot majoritetsstyre (Laver & Schepsle 1996). Ett for-
enklat exempel i en kommunal kontext skulle kunna vara om de borgerliga partierna
vill skapa férutsdteningar for storre mangfald och valfrihet inom skola och omsorg
genom privatiseringar av verksamheten, en friga som relaterar till den traditionella
vinster—hogerskalan. I koalitionssamtalen efter ett val fir man gehor hos MP for de
planerna. MP har 4 sin sida dock drivit frigan om att kommunens stéd till flygplatsen
i kommunen ska upphora — flyget utgor bade ete lokalt miljéproblem i form av buller
och ett globalt miljdproblem d& det bidrar till klimatférindringarna. De borgerliga
partierna kan dock inte tinka sig att ligga ner flygplatsen di de upplever att den ir
viktig for niringslivet och tillvixten i kommunen. I den frigan, vilken frimst relaterar
till gron—graa konflikedlinjen, stdr i stillet S pa de borgerligas sida. Dirmed skulle det
inte ga att bilda ett styre med de borgerliga eller S och MP pa grund av flygplatsfrigan
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(gron—graa skalan) och det gir heller inte att bilda ett styre mellan de borgerliga och
S till £6ljd av de borgerligas privatiseringsplaner (vinster—hégerskalan).

Laver och Shepsles (1996) portfolio allocation modelir ett forsok att 16sa kaosproblemet
ddr grundtanken 4r acc makeen 6ver olika fragor decentraliseras till ansvariga ministrar
som fér avgora frigorna. Den teorin relaterar siledes i forsta hand till nationella politiska
forutsiceningar med ministrar inom en regering som ansvarar for olika departement.
En 6verforing av den teorin till den kommunala kontexten dr dirfor inte okomplice-
rad. P4 kommunal niva finns det inga ministrar — ordférandeposterna i de kommunala
nimnderna ir nog den roll som ligger nirmast men till skillnad fran en minister sker
nimndordférandearbetet formellt i en nimnd dir andra partier bide inom och utanfor
styret dr representerade. Frigan dr ocksd om de ledande politikerna i kommunstyrelsen
ir beredda att limna ifran sig kontrollen Gver sa stora frigor som till exempel en flyg-
platsnedliggning eller privatisering av kommunal skol- och omsorgsverksamhet —om de
inte vill hantera den sortens fragor under koalitionsbildningsprocessen?

Blockéverskridande styren utgdr siledes ett avsteg frin den ordning dir en endi-
mensionell policyskala utgor grunden f6r koalitionsbyggandet i svenska kommuner
samtidigt som det finns tecken pd atc andra policyskalor sisom till exempel GAL-TAN
skulle kunna bli allt viktigare i koalitionsbyggandet (Oscarsson 2017). I den hir texten
ligger séledes fokus pa om och i sadana fall sur den sortens forindringar har gjort av-
tryck i det kommunala koalitionsbyggandet — hur koalitionsbyggandet har férindrats
med det nya parlamentariska landskapet och hur kommunala politiker resonerade
under processen med att bilda blockéverskridande styren.

Studiens empiriska material

Studien innefattar tvé olika former av empiriskt material som dmnar besvara var
sin av studiens tva dvergripande frigor. Den forsta overgripande fragan dr: hur har
koalitionsbyggandet i svenska kommuner piverkats av forindringarna i det kommunala
parlamentariska landskapet? For att besvara den frigan anvinds beskrivande statistik
6ver mandatférdelning i alla Sveriges 290 kommunfullmiktigeférsamlingar efter
valen 2006, 2010 och 2014, vilken har sammanforts med uppgifter pd vilka partier
som styrde i kommunerna efter samma val. Uppgifterna om mandatfordelningarna i
fullmiktigeforsamlingarna 4r himtade fran Valmyndighetens hemsida. Valmyndig-
hetens uppgifter om mandatfordelning i valen har sedan sammanfogats med Sveriges
kommuner och landstings (SKL) f6rteckning over vilka partier som bildade styrande
koalitioner efter valen.® I SKL:s statistik placeras V och S i ett vinsterblock medan
C, L, KD och M placeras i ett hdgerblock. MP har tydligt markerat att man inte

6 Enligt ansvarig tjinsteman pa SKL skickar SKL ut en enkit med fem fragor till alla sina 290
medlemskommuner efter varje val. En av frégorna ir vilka partier som ska styra kommunen under
den nya mandatperioden. Alla 290 kommuner svarar alltid pd enkiten. Det saknas emellertid upp-
gifter om vilka som styrde i Gotene efter valet 2010 varfér Gotene har lyfts ur ssammanstillningen
6ver mandatférdelning och styrande partier i kommunerna efter valet 2010.
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vill placeras i ndgot av blocken i SKL:s statistik. SD placeras heller inte in i nagot av
blocken och detsamma giller dven alla de partier i fullmiktigeférsamlingarna som inte
ir representerade i riksdagen (IRE-partier).

De kvantitativa beskrivningarna av hur koalitionsbildningsprocessen har férindrats
med det nya parlamentariska landskapet har siledes ett specifikt fokus pa block-
overskridande styren, vilket dr en form av styre som utgor ett tydligt avsteg frin de
forklaringsmodeller dir partiernas placering pa vinster—hdgerskalan utgor grunden
for koalitionsbyggandet. Det vicker frigan om de kommuner dir det bildades block-
overskridande styren skiljer sig frain kommuner med traditionella blockbaserade styren.
Demografisk statistik frin SCB kompletterar dirfor materialen frin SKL och Valmyndig-
heten, for att beskriva skillnader mellan kommuner dir det bildades blockéverskridande
styren och kommuner dir det bildades blockbaserade styren efter valet 2014.

Intervjuer med 19 ledande kommunpolitiker

Studiens andra overgripande friga ir: hur resonerade de ledande kommunpolitiker som
anpassade koalitionsbyggandet till det nya kommunala parlamentariska landskaper? For atc
svara pa den Svergripande frigan anvinds intervjumaterial frin 19 ledande politiker i fem
kommuner om deras erfarenheter av koalitionsbildningsprocessen efter valet 2014. De fem
kommunerna ir listade i tabell 2, i vilken det bland annnat ocksd framgar vilka partier
som deltog i styret. I alla dessa kommuner bildades blockoverskridande majoritetsstyren
men de hade alla en historia av blockpolitik och blockbaserade styren. Kommunerna dr
utvalda i samrdd med Sveriges kommuner och landsting och ir inte slumpvis utvalda. De
forvintas & andra sidan inte avvika frin andra kommuner dir blockéverskridande styren
har bildats férutom pa en punkt: andelen kommuner dir M deltog i ett blockoverskri-
dande styre (60 procent av kommunerna i intervjustudien) ir hdgre in genomsnittet for
alla kommuner med blockéverskridande styren (32 procent). Eftersom spannvidden pa
den traditionella vinster—hogerskalan mellan M och nagot av partierna i vinsterblocket dr
storre in den mellan de tre andra borgerliga partierna och partierna i vinsterblocket utgor
siledes ett blockéverskridande styre med M ett dnnu tydligare avsteg fran teorin om att
partierna bildar koalitioner med de partier som ligger nidrmast pd vinster—hdgerskalan.

Tabell 2. Kommunal tillhérighet for de intervjuade politikerna.

Kommun Befolkningsstorlek Politiskt styre efter valet 2014  Antal intervjuer
Gillivare 18 000 V, M, MP, MV*, NSP* 6
Upplands-Bro 27 000 S, MP, C, KD 4
Eslov 33000 S,M 3
Karlskrona 66 000 S, C, FP 3
Eskilstuna 104 000 S, M, C 3

*Lokala partier
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De som har intervjuats ir de ledande foretridarna for de partier som ingick i det block-
overskridande styret — i vissa fall intervjuades tvd personer frin samma parti. Samtliga
intervjuer har genomforts enskilt pa plats i kommunhuset och varade i 60-100 minuer.
Intervjuerna genomfordes under aren 2016 till 2018. Intervjuerna utgick frén ett politiskt-
etnografiskt perspektiv dir man efterstrivar ett inifrinperspektiv. Intervjuerna i studien
har dirfor “karaktiren av mer eller mindre styrda konversationer — for att komma 4t den
typen av inifrinforstaelse” (Gustafsson & Johannesson 2016:17). Respondenterna fick
bland annat svara pa fragor om (1) hur partiet resonerade nir valresultatet stod klart men
nagra kontakter med andra partier innu inte var tagna, (2) vad som var viktigt for partiet
i koalitionsbildningsprocessen, samt (3) hur koalitionsbildningsprocessen gick till inklu-
sive vad som diskuterades under den processen. Hur resonerade till exempel politikerna
kring specifika policyfragor? Hur resonerade de kring processen med att férdela olika
ledande poster i de kommunala nimnderna och styrelserna? De hir fragorna syftar till act
undersoka om politikernas resonemang ligger i linje med den forskning som framhiver
sakfrigorna och vinster—hogerskalans betydelse for koalitionsbyggandet i svenska kom-
muner, eller om det var andra aspekter av koalitionsbyggandet som var vikeiga fr dem.

Foérindringar i de styrande koalitionernas sammansittning

En forsta dvergripande friga i studien ir hur de kommunala styrenas sammansittning
har paverkats av forindringarna i det parlamentariska landskapet.
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Figur 2. Sammansittning av styren i kommunerna efter valen 2006, 2010 och 2014.
Exklusiv blockmajoritet = samtliga partier i styret kommer frin samma block.
IRE-partier = icke riksdagsetablerade partier, oftast ett lokalt parti.
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Med SD:s framgéngar kan man férvinta sig en minskning av andelen kommuner dir
det bildades ett blockexklusivt styre, det vill siga styren dir alla partier 4r medlemmar
av samma politiska block. I figur 2 framgar att sd ocksd blev fallet — andelen kommuner
med ett blockexklusivt styre minskade med knappt sju procentenheter efter valet 2010
for att sedan mer dn halveras efter valet 2014. SD:s 6kning av andelen mandat i kom-
munfullmiktigeforsamlingarna frin 2,1 procent i valet 2006 till 4,7 procent i valet
2010 medforde att det generellt sett blev svarare att bilda blockexklusiva styren, men
den minskningen kompenserades & andra sidan av att partierna inom bada blocken
efter valet 2010 betydligt oftare tog in MP i blockbaserade styren (+10,8 procent-
enheter) och dirmed inte behdvde ga over blockgrinsen for att bilda ett majoritetsstyre.

Figur 1 i inledningen visade att andelen kommuner dir SD innehade en exklusiv
potentiell TPV-position endast 6kade marginellt frin 1,7 procent av kommunerna efter
valet 2006 till 2,4 procent av kommunerna efter valet 2010. Den andelen nistan &t
tadubblades sedan till 19,0 procent efter valet 2014. Motsvarande utveckling dterfinns
i statistiken i figur 2 6ver andelen minoritetsstyren, vilken endast 6kade marginellt
efter valet 2010 for att sedan dka med 150 procent (20,7 procentenheter) efter valet
2014. Det framstér saledes som om det var mojligt att bilda blockbaserade styren med
hjilp av till exempel MP i ménga kommuner efter valet 2010 men att de méjligheterna
minskade rejilt efter valet 2014 och att vi didrmed fick en kraftig 6kning av andelen
minoritetsstyren efter valet 2014.

Utvecklingen for de blockoverskridande majoritetsstyrena dr mer komplex da de
minskade i andel efter valet 2010 (figur 2). Da bildades blockbaserade majoritetsstyren
i drygt 96 procent av de kommuner dir nigot av blocken férfogade Gver en egen
majoritet, vilket var flera procentenheter hogre in vid valen 2006 och 2014.” Efter
valet 2014, nir andelen kommuner dir SD hade potentiell exklusiv TPV-position hade
attadubblats, rickte det i manga fall inte lingre att fylla pi med MP-mandat for att
pa s sitt bilda majoritetsstyren. Dirmed fanns det i ménga fall inget annat alternativ
4n att ga over blockgrinsen ifall man ville bilda ett majoritetsstyre utan SD. Dirmed
okade ocksd andelen blockéverskridande styren kraftigt efter valet 2014.

Partier som deltar i blockéverskridande styren

Resultaten ovan pekar siledes pé att de etablerade riksdagspartierna i de tvé traditio-
nella blocken f6rsokte att hilla fast vid blockbaserade styren efter valet 2010 — antingen
genom att skapa blockbaserade majoritetsstyren tillsammans med MP eller genom att
bilda minoritetsstyren. Nir det efter valet 2014 alltmer sillan blev méjlige atc bilda
majoritetsstyren utan att tamed SD eller gi 6ver blockgrinsen fick vi en kraftig 6kning
av bide andelen minoritetsstyren och blockéverskridande styren samtidigt som de
lokala partierna allemer sillan tog plats i majoritetsstyrena. Frigan dr da vilka partier
som deltog i den stora andel blockoverskridande styren som bildades efter valet 2014.

7  Nir vinsterblocket forfogade dver en egen majoritet skapades det ett vinsterstyre i 84,5 procent
av fallen efter valet 2006, 97,1 procent efter valet 2010 och 85,7 procent efter valet 2014. Motsva-
rande siffror for hogerblocket var 93,3 procent (2006), 95,7 procent (2010) och 86,5 procent (2014).
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I studien av koalitionsbildandet efter kommunvalet 1998 var det medianpartiet pa
mitten av policyskalan som oftast deltog i styrena (Bick 2003). Om den traditionella
vinster—hdgerskalan skulle utgora grunden for koalitionsbyggandet borde det siledes
gilla for de partier som ir placerade pa mitten av den skalan och framférallt det
parti som ir placerat mellan de tva blocken. MP borde enligt den logiken utgéra den
naturliga bryggan mellan vinster- och hogerblocken och dirmed vara det parti som
ir vanligast forekommande i blockdverskridande styren.

100% 95,1%

80%
60,4%

60%
46,5%

40% 32,7% 32,7% 28,7%
22,8%
20%
0%
MP KD

\ S C FP M

Figur 3. Partiernas medverkan i blockéverskridande styren efter valet 2014 (andel av totalt 101
kommuner med blockéverskridande styren)

S var emellertid oftast ett betydligt storre parti 4n de andra partierna i kommunerna
efter valet 2014, varvid det formodligen var svare act bilda ett blockdverskridande
styre utan S i manga kommuner. MP forekommer emellertid i mindre dn hilften av
alla blockéverskridande styren (figur 3) och i betydligt firre kommuner 4n vad C gor.
Det framstar dirmed som om partierna manga ganger hoppade dver nagot eller nagra
partier pa policyskalan nir de bildade blockéverskridande styren efter valet 2014.

Policyskalans relevans i koalitionsbyggandet

I sin studie av koalitionsbyggandet i 49 vistsvenska kommuner efter valet 1998 kon-
staterade Bick (2003:182) att traditionella policybaserade koalitionsteorier hade hogst
forklaringsgrad. Det innebir att det fraimst bildades majoritetskoalitioner med partier
som var ssmmankopplade och som inte hade nigon overflodig spinnvidd pa policyska-
lan. Med sammankopplade &syftas att det inte finns ndgra partier som inte deltar i den
styrande koalitionen som ligger mellan de styrande partierna pa policyskalan, vilket i
det hir fallet dr den traditionella vinster—hdgerskalan. Frigan dr dd hur stor andel av de
styren som bildades efter valet 2014 som kan forklaras med samma forklaringsmodel-
ler? T den hir studien anvinds darfor den sammanlagda skala for alla kommuner som
framkommer i KOLFU fran 2012 dir fullmiktigeledaméterna placerar sitt eget parti
pa en vinster—hogerskala, vilket redovisas i tabell 3.
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Tabell 3. Hur fullmiktigeledaméterna i Sveriges 290 kommuner placerar sitt eget parti pa en
10-gradig hoger—vinsterskala (Karlsson & Gilljam 2014).

\% S MP SD C L KD M
KOLFU 2012, 290 kommuner 0,8 2,6 39 5,8 6,0 62 65 8,2

Tar man med SD i den analysen och dessutom beaktar att SD:s egna fullmiktigele-
daméter placerade sig sjilva mellan MP och C pa policyskalan betyder det att inget
blockéverskridande styre hade partier som var sammankopplade pa policyskalan efter-
som inget styre efter valet 2014 innefattade SD. Det skulle emellertid kunna uppfattas
som ndgot missvisande att ta med SD i analysen eftersom SD aldrig har varit en del av
nagot styre och i praktiken behandlats som ett pariaparti som de etablerade partierna
har undvikit att formellt samarbeta med. I tabell 4 har SD dirfor lyfes ut ur analysen
av koalitionsbyggandet. Bortsett frin avsaknaden av SD ir kriterierna emellertid fort-
farande samma som Bick (2003) anvinde i sin analys efter valet 1998: det ska vara ez#
majoritetsstyre utan overflodiga partier som okar policyspinnvidden ochleller partier som
dr sammankopplade pa policyskalan.

Tabell 4. Koalitioner med minsta méjliga policyspinnvidd och/eller dir partierna ir samman-
kopplade pa policyskalan — uzan SD i analysen.

Majoritet

utan 6verflodig ~ Sammankopplade Uppfyller
Typ av styre Antal spinnvidd partier béda kriterierna
Hoger 89 28,1% 94,4% 27,0%
Vinster 99 50,5% 99,0% 50,5%
Blockéverskridande* 101 62,4% 22,8% 12,9%
Lokalt parti ensamt 1 0% 100% 0%
Sammanlagt 290 47,6% 70,7% 30,0%

* Partiet styrde i minoritet

Knappt hilften av de styren som bildades efter valet 2014 hade en spinnvidd pa
policyskalan som inte var storre an vad som krivdes for att bilda et majoritetsstyre. 70
procent av styrena hade partier som var sammankopplade pa policyskalan. Bryter man
ner analysen pd olika sorters styren blir det tydligt att de blockbaserade vinster- och
hégerstyrena nistan alltid bestod av partier som var sammankopplade, men samtidigt
hade fel spinnvidd pa policyskalan. Knappt 50 respektive 40 procent av hdger- som
vinsterstyrena hade en for liten spinnvidd eftersom de var minoritetsstyren. Ytterligare
ungefir 12-13 procent av hdger- och vinsterstyrena hade en for stor spinnvidd — det
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vill siga spinnvidden kunde ha minskat om man tog bort det parti som lig lingst till
vinster eller hoger utan att styret skulle ha forlorat sin majoritet.

De blockéverskridande styrena, vilket i tabell 4 dven inkluderar de blockoverskri-
dande minoritetsstyrena, dimensionerade diremot sin spiannvidd pa policyskalan
nagot bittre dn de traditionella blockbaserade héger- och vinsterstyrena. 19 av de 101
blockoverskridande styrena var minoritetsstyren men den stdrsta delen av bortfallet
for de blockdverskridande styrena beror pé att partierna inte var ssmmankopplade pa
policyskalan. I till exempel 42 av de 82 blockéverskridande majoritetsstyrena deltog
inte MP i styret trots att partiet var representerat i fullmiktige och 4r placerat mellan de
bada blocken pa den traditionella vinster—hdgerskalan. Inget av de 22 majoritetsstyren
dir bade S och M deltog innefattade alla fyra mellanliggande partier (MP, C, L och
KD) och var dirmed heller inte sammankopplade.

Actt partierna inte var sammankopplade och/eller att styrena ofta hade en for li-
ten eller for stor spannvidd pé den traditionella vinster—hdgerskalan skulle kunna
ses som ett tecken pd att den traditionella policyskalan inte har samma betydelse
i koalitionsbyggandet som tidigare — att vi i stillet beh6ver soka oss till nagon an-
nan teoretisk forklaringsmodell for att forklara hur koalitionsbyggandet fungerade i
svenska kommuner efter valet 2014. A andra sidan pekar inte minst det stora antalet
minoritetsstyren, vilka till stora delar var blockbaserade, pa att policyforverkligande
fortfarande var en viktig faktor i koalitionsbyggandet — 82 procent av alla mino-
ritetsstyren var sammankopplade pd policyskalan. Det framstir siledes som om
policyskalan atminstone var relevant fér de traditionella blockbaserade styrena men
act det finns fragetecken kring policyskalans betydelse och/eller utformning i relation
till framforallt de blockoverskridande styrena.

Detta vicker i sin tur frigan om kommuner med blockéverskridande styren ut-
mirker sig frin kommuner med traditionella blockbaserade styren nir det giller
demografi och politiska styrkeforhallanden.

I figur 4 framgar det att de 101 kommuner dir det bildades blockdverskridande
styren hade lidgre utbildningsniva (-11 %) och framférallt mindre befolkningsstorlek
(-25 %) dn de 6vriga 189 kommunerna. De hir skillnaderna ligger i linje med tidigare
forskning dir GAL-TAN konflikten kopplas till skillnader mellan vilutbildade i de
storre stdderna och lagutbildade i mindre kommuner (Ekengren Oscarsson 2016a;
SVT 2016).
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Tatortsgrad Folkmangd Medelinkomst Utbildningsniva
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Figur 4. Demografiska medelvirden f6r kommuner dir det 2014 bildades blockéverskridande
styren jamfort med samma virden i kommuner dir det bildades blockbaserade styren 2014.
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Figur 5. Andelen réster i kommuner dir det 2014 bildades blockdverskridande styren jimfort
med samma virden for dvriga kommuner.”

8 Medelvirdet f6r kommuner med blockéverskridande styren ir dividerade med medelvirdet
for blockbaserade styren, direfter har det virdet subtraherats med ett. All data kommer frain SCB
och inkluderar alla 101 kommuner dir det bildades blockéverskridande styren och samtliga 6vriga
189 kommuner. T4tortsgrad = andel av befolkningen som bor i ndgon av kommunens titorter.
Utrikesfédda = andel av befolkningen som ir fodda utomlands. Folkmingd = antalet invanare i
kommunen. Medelinkomst = medelinkomst hos invénare som ér 20 &r eller dldre. Utbildningsnivd
= andel av befolkningen som har minst tre ars eftergymnasial utbildning.

9  Medelvirdet for de 101 kommunerna med blockoverskridande styren ir dividerat med medel-
virdet for dvriga kommuner, direfter har det virdet subtraherats med ett.
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Ser man till de politiska partiernas viljarandelar (figur 5) dr det framforalle SD som har
en hogre viljarandel i kommuner dir det bildades blockoverskridande styren jimfort
med kommuner dir det bildades blockbaserade styren. SD har ocksa sitt starkaste
stdd pé landsbygden och i mindre titorter (Ekengren Oscarsson 2016b:26). Det som
framforalle sticker ut i figurerna 4 och 5 ir saledes att de kommuner dir det bildades
blockéverskridande styren efter valet 2014 har firre invanare, ligre utbildningsniva
samt en storre andel véljare som rostar pd SD jamfort med kommuner med traditionella
blockbaserade styren. Baserat pa den statistiken framstar det inte som oméjligt att
GAL-TAN konflikten kan ha bidragit till SD:s starka viljarst6d, vilket i sin tur kan
ha haft en negativ paverkan pa mojligheterna act bilda traditionella blockbaserade ma-
joritetsstyren. Frigan dr emellertid om de politiker som deltog i processen med att bilda
blockéverskridande styren ger uttryck for att GAL-TAN eller andra konfliktskalor
har varit viktiga faktorer i sjilva koalitionsbildningsprocessen?

Ledande politikers bild av koalitionsbildningsprocessen i
kommuner med blockdverskridande styren

Under 2015-2018 intervjuades 19 ledande politiker i fem kommuner om hur man
resonerade och agerade nir man bildade ett nytt blockdverskridande majoritetsstyre
samt vilka utmaningar men ocksd méjligheter som existerade under den processen.
Det hir empiriska materialet syftar till att undersdka om det finns indikationer pd att
kommunpolitiker som bildar blockoverskridande styren resonerar och agerar i enlighet
med de policyorienterade férklaringsmodellerna med en endimensionell policyskala?
Eller relaterade de till andra konfliktlinjer an den traditionella vinster—hdgerskalan
under koalitionsbildningsprocessen? Finns det till exempel indikationer pa att GAL—
TAN utgjorde en viktig faktor i samma process? Eller var sakpolitiken till och med
sekundair i bildandet av blockdverskridande styren — var det till exempel i forsta hand
olika maktpositioner i kommunala nimnder och styrelser som man eftersokte?

Policyskalornas betydelse och hantering
Flertalet av de intervjuade politikerna vittnar om att manga lokala partimedlemmar
forvintade sig att den traditionella vinster—hogerskalan borde vara vikeig i koalitions-
byggandet. I praktiken var det emellertid i forsta hand inte de sakfrigor som kunde
kopplas till vinster—hogerskalan som var svara att hantera — det var i stillet partimed-
lemmarnas férvintningar pa att den policyskalan borde generera samarbetsproblem
som skapade storst problem i det avseendet. Eller som en av de ledande politikerna
uttryckte det: ”sa linge som fokus ligger pd de lokala frigorna och inte pa riksdagspo-
litiken utgdr vinster—hogerfrigorna inte ndgra problem.” Flertalet av respondenterna i
den hir studien vittnar om att man dverhuvudtaget inte behdvde anvinda mycket tid
till att komma 6verens om sakpolitiken under koalitionsbildningsprocessen — att det
till exempel kunde ricka med nagra timmar.

Detvanligaste tillvigagingsittet att hantera sakpolitiken under koalitionsbildnings-
processen var att ligga respektive partis valprogram bredvid varandra och identifiera
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vad som férenade och skilde programmen é&t. I manga frigor hade partierna i stort
sett samma skrivningar i sina valprogram medan man i andra fall uttryckte liknande
ambitioner med lite olika sprikval. Generellt sett konstaterade man att ungefir 10-20
procent av det som stod i valprogrammen upplevdes vara betydande skillnader mel-
lan partierna. Det handlade di emellanit om just traditionella vinster—hogerfragor
sasom privata utforare i verksamheten. Nyckeln till act hantera den sortens motstridiga
intressen var att inte ligga energi och kraft pa att aktive driva pd for en forindring i
just den fragan. I stillet identifierade man oftast en kompromiss dir man kunde ligga
fragan pa is genom att tillsdtta en utredning. En annan form av kompromiss i den
frégan var att lata alla nuvarande kommunala vardboenden vara kvar i kommunal
regi och pd prov ligga ut driften av nystartade vardboenden pé privata entreprenérer.
I praktiken innebar det att partierna nedprioriterade ambitionerna att 3 till stind en
forindring pa det omradet under den aktuella mandatperioden — en nedprioritering
som gjorde det mojligt att f4 genomslag i en eller flera andra viktiga fragor under
samma mandatperiod.

Ett exempel pd hur politikerna pa det sittet balanserade olika policydimensioner
r en kommun dir det efter valet 2014 bildades ett styre dir V och M utgjorde de tva
storsta partierna. Hade V gett hogsta prioritet at frigan om 6-timmmars arbetsdag i
kommunen hade koalitionen dir med stor sannolikhet aldrig bildats. Detsamma giller
om M hade satt frigan om privata utforare i den kommunala vilfirdsverksamheten
hogst pa sin politiska agenda. Savil V som M hade dock ett enormt samhillsbyggnads-
projekt hogst pa sin politiska agenda och gjorde dessutom bedémningen att man hade
betydligt stérre méjlighet att lyckas vil med det projektet i samarbete med varandra
in med det storsta partiet i kommunen (S) som koalitionspartner. Det ir svart att app-
licera den traditionella vinster—hogerskalan pd den hir stora samhillsbyggnadsfragan
varvid det utifrin det perspektivet inte spelade nagon stérre roll att V och M stod lingt
ifran varandra pa just den policyskalan. Hir 6ppnades saledes ett mojlighetstonster dir
bada partierna kunde f4 genomslag f6r sin viktigaste fraga just vid denna tidpunke och
ddrmed var beredda att inte driva férindringar pa andra omraden som det hade varit
mycket svirare att komma &verens om. Bada partierna sig dirmed i forsta hand till
de mojligheter snarare dn de begrisningar som kom med att regera tillsammans med
det andra partiet. Ledaren f6r V pitalade att partiet formodligen kommer att forsoka
genomfora 6-timmars arbetsdag nagon ging i framtiden och att det da skulle kunna
kriva en annan koalitionspartner an M. Men just nu utgjorde M den koalitionspartner
som gav V bist mojligheter att genomféra den friga som V tyckte var viktigast for
tillfillet.

V och M agerade saledes inte i linje med Laver och Shepsles (1996) portfolio allocation
model dir till exempel nimndsordférandena skulle fi avgora hur man skulle gora med
de traditionella vinster—hogerfragorna. I stillet valde man att nedprioritera konflikterna
pa den traditionella vinster—hdgerskalan och fokusera pa den samhillsbyggnadsfriga
som bada partierna prioriterade hégst och dir partierna dessutom var helt éverens. Det
hir var inte unikt f6r den hir kommunen. I flera av de studerade kommunerna utgjorde
olika former av fysiska samhillsplaneringsprojekt hogt prioriterade omriden for partierna
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under den aktuella mandatperioden. Den sortens frigor har férmodligen ndrmast kopp-
ling till den gra—grona policyskalan och skulle ddrmed dven kunna kopplas till GAL och
TAN, men i sddana fall behéver den konfliktdimensionen tydligare knytas till den graa
och gréna policyskalan samt kanske dven traditionella (representativa) och alternativa
(mellanvalsorienterade) demokratiformer. Den vanligaste appliceringen av GAL-TAN,
den med koppling till immigration och det multikulturella samhillet, nimndes i stort
sett aldrig av de intervjuade politikerna i den hir scudien.

Maktsokande motiv och fordelningen av politiska poster

Négra av respondenterna gav uttryck for act det var vildigt vikeige f6r dem att bli en
del av ett styre. Detta gillde frimst politiker som foretridde partier som tidigare sillan
varit delaktiga i nigra kommunala styren. Ledaren for ett litet parti med vinsterradikal
bakgrund som alltid varit i en utpriglad oppositionsstillning uttryckte det si hir om
mojligheten att f4 komma in i en styrande koalition: " Tar vi inte den hir chansen nu
— hur trovirdiga blir vi da?”. En moderat politiker i en annan kommun dir M aldrig
hade varit i en styrande stillning gav uttryck for liknande motiv:

Det var oerhort viktigt for oss att det hir styret och didrmed samarbetet med S
fungerade bra. Nu hade vi fitt chansen att visa att vi var regeringsdugliga. Mis-
sade vi den chansen skulle vi kunna fa lida f6r det linge framéver. Vi ville inte
brinna nagra broar.

S hade styrt den hir kommunen de senaste 80 dren — under en ling period pa egen
hand men under de senaste mandatperioderna tillsammans med andra rodgréna par-
tier. Nir S nu bedémde att forutsiteningarna for ett fortsate rodgront styre var svaga
och i stillet vinde sig till M fick M for forsta gingen mojlighet att inte bara fa vara
med och aktivt genomféra delar av sin politik — man fick ocksd méjlighet att visa
viljarna att man kunde vara ett ansvarstagande lokalt regeringsparti och inte bara ett
utpriglat oppositionsparti.

Med det forindrade parlamentariska landskapet skapades siledes méjligheter for
fler partier att vara med och visa att man kunde ta ansvar i regeringsstillning. I det
sammanhanget var det inte dtnjutandet av de formella maktpositionerna i sig som var
avgorande eller for den delen den specifika politik man forvintades kunna genomféra
utan snarare att man stirkte sin trovirdighet som ett lokalt regeringsparti. Att parti-
erna i forsta hand inte efterstravade specifika formella maktpositioner i form av ledande
poster i de kommunala nimnderna och styrelserna framkom manga vittnesmél om,
sasom frin denna politikern fran det storsta partiet i ett styre:

Vi tyckte att det var viktigt att alla partier var delaktiga och kinde att de kunde
vara med och paverka och erbjod darfor MP flera ledande nimndsposter — fler
4dn vad som var befogat i relation till vdra och deras mandat i fullmiktige. Men
de upplevde att de var for nya i politiken for att kunna ta pd sig ett sidant ansvar
och ville hellre vara med och paverka och bidra pa andra sitt.
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En del av de intervjuade ledande politikerna upplevde visserligen forvintningar frin
medlemmar i det egna partiet pa att det var viktigt att fi s& ménga tunga poster som
mojligt.

Att fordela positionerna gjorde ont hos oss. Vi kan inte bara utgd fran var storlek.
Man kan inte leda med armbégarna. Ska samarbetet fungera maste alla tre partier
finnas med i centrala positioner i nimnderna. Det var ett sitt for oss att visa att
vi menar allvar.

Den hir ledaren var saledes vildigt mdn om att samarbetet mellan partierna i styret
skulle fungera bra och ansag dirfor att det var oerhért viktigt att vara 6dmjuk och inte
utnyttja sin parlamentariska maktstillning i onddan. Under koalitionsférhandlingarna
patalade hen gang pa ging f6r ledarna for de andra partierna att ”jag kommer inte vid
ett enda tillfille att sld er i huvudet med atc vi har fler mandat @n er. Vi ska diskutera
oss fram till alla beslut”. Det fanns dirmed en medvetenhet om att styret langsiktigt
inte skulle fungera vil om man forsokte att utnyttja sin storlek och driva igenom
beslut mot de andra partiernas vilja. En fSrutsdttning for ace styret langsikeigt skulle
kunna fatta beslut och genomfora planerade reformer var siledes att man hittade goda
samarbetsformer som alla kinde sig bekvima med. Fér att en formell makeposition
skulle kunna omsittas i ett handlingskraftigt beslutsfattande utgick man saledes fran
att man inte utnyttjade den formella makepositionen pa de andra koalitionspartnernas

bekostnad.

Handlingskraft och pragmatism
I stort sett alla 18 respondenter dterkom hela tiden till samarbetets betydelse f6r hand-
lingskraften i styret. "Det fanns inga sakfrdgor som genererade stora diskussioner under
koalitionsférhandlingarna. I stillet lag mycket fokus pa hur vi skulle samarbeta — ar-
betsformerna f6r samarbetet var viktigt”, uttalade till exempel en av de mest rutinerade
politikerna i studien. Eftersom den hir studien inte innefattar intervjuer med politiker
som bildade traditionella blockbaserade styren kan vi inte faststilla att pragmatiska
motiv var viktigare och/eller vanligare i bildandet av blockéverskridande styren dn
i blockbaserade styren. Nir det i och med det nya parlamentariska landskapet blev
viktigare och i vissa fall helt nédvindigt att soka sig over blockgrinserna kunde man
emellertid inte fortsitta pd samma sitt som man samarbetat med tidigare samarbets-
partners. Det fanns inga etablerade samarbetsrutiner som man kunde falla tillbaka pa
utan man var tvungen att diskutera fram nya samarbetsformer i den nya koalitionen.
Nir man nu ocksa kunde soka koalitionspartners pd andra sidan blockgrinsen blev
det ocksd mojlige att vilja bort de partier som man tidigare hade upplevt vara svara
att samarbeta med. Tidigare hade man i prakciken varit begrinsad till att samarbeta
med samma partier inom samma block — det gick da inte att vilja bort ett parti som
visserligen lag relativt nira pé den traditionella vinster—hdgerskalan men som man i
praktiken upplevde act det var vildigt besvirligt att samarbeta med. Personkemin och
tilliten mellan ledande politiker 4r en viktig aspekt av detta och i det sammanhanget
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verkar det inte ha varit till ndgon nackdel att man f6rst hade lirt kinna varandra som
politiska motstindare. Flera politiker vittnade om detta, till exempel en S-ledare som
bildade ett styre med M:

Jag och Per'® kiinde varandra oerhért vil. Vi hade varit politiska huvudmotstin-
dare i manga ar. Jag visste exakt vilka knappar jag skulle trycka pa for att gora
det jobbigt for Per och Per kinde mina svagheter vildigt vil. De kunskaperna
var oerhért virdefulla nir vi nu skulle sl om och borja samarbeta i samma styre.

Skillnaderna i partiernas interna kultur och beslutsprocesser (till exempel interndemo-
krati) spelar ocksa roll for hur attrakeive det dr att samarbeta med ett specifikt parti
(Bick 2003). Om det framkom manga vittnesmél i intervjuerna med ledande politiker
som bildat blockéverskridande styren:

For oss hade det utifrin ett ideologiskt perspektiv framstdtt som mer naturligt att
samarbeta med S. Vi hade dé ocksa fatt fler tunga nimnd- och styrelsepositioner.
Men det var ganska tydligt att de inte hade 16st sina interna problem och att de
darmed inte var en attraktiv samarbetspartner for oss.

En av de intervjuade styrande politikerna var ridd for att det egna partiet inte uppfat-
tades som ett attraktive samarbetsparti. Trots att partiet var placerat mitt emellan de
andra koalitionspartierna pa den traditionella vinster—hogerskalan var hen ridd for
att de Svriga partierna skulle vilja bort dem nir det var dags f6r nista koalitionsbyg-
garrunda efter valet 2018.

Vi upplevs nog av de andra partierna i styret som jobbiga att ha och géra med.
Jag och ledarna for de andra partierna i styret maste stindigt ta hdjd for hur
medlemmarna och da framférallt en specifik medlem i mitt parti ska reagera pa
olika forslag. Inte sillan méste jag g tillbaka till de andra ledarna och siga att
jag inte fick med mig partiet pa det hir. Det finns nog en risk for att telefonen

inte ringer efter nista val.

Det hir specifika vittnesméilet om att det egna partiets samarbetssvarigheter skulle
dven kunna ses som ett exempel pa att det var en annan policyskala dn den tradi-
tionella vinster—hogerskalan som utgjorde grunden f6r samarbetsproblemen. Nir
informanten beskrev de fragor som skapade problem inom den styrande koalitio-
nen var det ofta frigor med tydliga kopplingar till den fysiska samhillsplanering
och den gri—gréna policyskalan. Ledarna f6r de andra partierna i det styret verkade
emellertid vara mindre bekymrade 6ver policyskillnaderna i sig utan kommunice-
rade i stillet en frustration 6ver hur det hir partiets interna processer fungerade
— att det var svart att veta om, och i sidana fall hur linge, det hir partiet stillde

10 Politikern i fraga heter nagot annat dn Per.
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upp pa det som man hade kommit 6verens om. En vildigt vanligt forekommande
instdllning bland samtliga som intervjuades i de fem kommunerna var just att det
géir att balansera och hitta [6sningar pé policyskillnader under koalitionsbildnings-
processen, men att det ir betydligt svérare att hantera samarbetsproblem under
mandatperiodens ging.

Sammanfattande diskussion

Koalitionsbyggandet i svenska kommuner har tidigare priglats av den traditionella
vinster—hogerskalan dir flertalet av partierna har varit indelade i var sitt block pa dn-
darna av samma policyskala. Partierna har dirmed frimst agerat som policyorienterade
snarare in maktorienterade aktérer (Bick 2003; Wangmar 2006). Under de tre senaste
valen har férutsittningarna for bildandet av blockbaserade majoritetsstyren forindrats,
framst till foljd av SD:s framgangar. Statistik pd koalitionsbildandet efter valet 2014
pekar pé att den traditionella policyskalan inte lingre har en lika dominerande roll —att
partierna numera inte lika ofta bildar koalitioner dir partierna ir sammankopplade pa
en vinster—hogerskala med minsta mojliga spinnvidd. Knappt en tredjedel av kom-
munerna fick ett blockdverskridande majoritetsstyre efter valet 2014. MP, som oftast
placeras mellan de bida blocken pé vinster—hdgerskalan, finns bara representerade i
knappt hilften av alla blockéverskridande styren samtidigt som den stora merpaten
av alla blockoverskridande majoritetsstyren diar M ingar inte innefattar ndgot av de
ovriga borgerliga partierna.

Utgor utvecklingen mot fler blockoverskridande majoritetsstyren dir partierna
inte 4r sammankopplade pa den traditionella vinster—hogerskalan ett uttryck for acc
denna skala haller pé att tappa i betydelse i den svenska politiken? Priglas till exempel
de svenska politiska konfliktlinjerna mer av den mer kulturellt betingade konflikten
mellan GAL och TAN? I SOM-institutets studier av viljarnas asikcer framstdr det som
om svaret pa den frigan ir nej:

Viljarnas vinster—hdgeridentifikation — sjilvplacering lings en skala frin “klart
till vinster” till “klare till héger” uppvisar fortfarande den i sirklass starkaste
samvariationen med partisympati. Och det finns inga tecken p4 att vinster- och
hogerskiljelinjen skulle forlora sin starkt strukturerande kraft.

Diremot har graden av partipolarisering i frigor som rér mangkultur, migration,
globalisering och internationalisering blivit allt starkare 6ver tid. Totalt sett 8kar
didrmed den ideologiska partipolariseringen i viljarkdren. (Oscarsson 2017:42)

I den hir studien, i vilken det genomfordes intervjuer med 18 ledande politiker i
fem kommuner dir det bildades blockdverskridande majoritetsstyren efter valet 2014,
framkommer det inga tydliga tecken pa att GAL-TAN haller pa att ta ver rollen som
den dominerande policyskalan i det kommunala koalitionsbyggandet. Enligt samma
informanter spelade emellertid inte heller den traditionella vinster—hogerskalan nigon
avgorande roll i processen med att bilda blockdverskridande styren. I de diskussioner
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som resulterade i blockdverskridande majoritetsstyren var det i stillet forutsittningarna
for samarbetet mellan partierna och framféralle handlingskraften i styret som var
viktigast for de deltagande politikerna.

Flera av de intervjuade beskrev hur det nya parlamentariska landskapet hade gjort
det mojligt att bryta ett annat partis langvariga maktinnehav och/eller sjilva kunna
visa viljarna att man utgjorde ett tillforlitlige och ansvarstagande parti i styrande
stillning — att man kunde regera. Samtidigt var det tydligt atc man heller inte bara ef-
terstrivade specifika maktpositioner i de kommunala nimnderna och styrelserna. Flera
partier nedprioriterade anspriken pa den sortens poster till forman for att man skulle
fa till ece vil fungerande samarbete och didrmed slippa inre konflikter inom styret.

Nir det giller de mer policyorienterade frigorna forsokte de hir politikerna att
balansera olika policypreferenser. GAL-TAN-dimensionen skulle till exempel kunna
kopplas till en del konflikter inom den fysiska samhillsplaneringen. Till skillnad frin
Laver och Sheples (1996) forestillning om det kaosproblem som kan uppstd nir poli-
cyskalan blir flerdimensionell s& upplevde emellertid inte dessa politiker nagra stérre
problem med att policypreferenserna inte tydligt gick att sortera in pd en endimen-
sionell policyskala. En viktig anledning till det var atct man betraktade den aktuella
mandatperioden som ett méjlighetsfonster dir det gick att genomfora vissa specifika
policies samtidigt som man nedprioriterade sidant som man idealt nigon gang skulle
vilja genomfora men som skulle vara svirt att genomfora i just den samarbetskonstella-
tionen. I stillet for ate se policyskillnader som ett hinder sag man siledes policylikheter
som en mojlighet i koalitionsbyggandet.

De intervjuade politikernas fokus pé vad som var méjligt att genomféra vittnar
dirmed om ett stort fokus pa handlingskraft och en pragmatisk instéllning till den
kommunala politiken. I processen med att bilda styrande majoritetskonstellationer
spelade till exempel relationerna mellan de ledande politiska foretridarna for partierna
en viktig roll. Framf6rallt betraktades den uppbrutna blockpolitiken som en méjlig-
het att vilja bort de partier som tidigare varit nédvindiga for atc det egna blocket
skulle uppnd en majoritet men som i praktiken varit svira att samarbeta med. Det
nya parlamentariska landskapet resulterade siledes i fler blockdverskridande majori-
tetsstyren dir koalitionsbildningsprocessen kom att priglas av ambitionen att skapa
handlingskraftiga styren med stort fokus pd samarbetsformer snarare 4n diskussioner
kring olika policykonflikter.
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ANDERS HELLSTROM & PIETER BEVELANDER

When the media matters for electoral
performance

Abstract

In this article, we analyse the connection between media exposure and opinion polls for political
parties or “the media influence”. We compare two parliamentary periods in Sweden: 2006-2010
and 2010-2014. Our results show that the media is important for the anti-immigration party,
the Sweden Democrats (SD) in the first period. This is not the case, or at least less so, for the
other parliamentary parties. In the second period, media exposure wanes in importance for
explaining poll fluctuations as well as shifts from national to regional media for the Sweden
Democrats. These findings are in consonance with previous research which underlines that the
media’s influence on electoral performance differs before and after the party has crossed the
electoral threshold to the national parliament.

Keywords: media, party politics, polling behaviour, life cycle

Introduction

In todays” public debate, the suggestion is made that people have lost interest in politics.
Established parties are losing members and, if people do vote, they vote for populist
parties. In Sweden, to some extent, these tendencies are also visible in politics. Ne-
vertheless, there are good reasons for not jumping to hasty conclusions.

When it comes to waning engagement, people also tend to pursue political action
outside the immediate realms of party politics. For instance, research shows that people
are engaged in demonstrations to make their voices heard (Wennerhag 2017). Besides,
more frequently than ever, various institutes are producing poll results for each indivi-
dual party. Considering the multitude of poll surveys nowadays, the only figures which
convey complete accuracy for each individual party are the actual election results.

With this article we explore how opinion polls for individual parties fluctuate over
time in correlation with their exposure in the media. Politics is disseminated by the
media primarily and, following the polarised features of politics as such, people tend
to select their information sources in consonance with their own political preferences.
One simple question arises: what influences what? Does media reporting on political
issues and standpoints reflect public opinion or does it, conversely, actively shape it?
How we as citizens acquire information, formulate our opinions and make our party
choices does not take place in a vacuum but is partly filtered through the channels
of the mass media, even if we increasingly select our own information. As noted in
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a recent study by Berning e al. (2018), little research attention has been devoted to
encompassing the correlation between the media and poll fluctuations for individual
parties. Our analysis contributes by compensating, to some extent, for this omission.

Aim of the study

Our aim is to demonstrate that the media matters for electoral performance in the
period before a new party has crossed the electoral threshold to the national parliament
and acquired seats. We do this by a simple investigation of the correlation between
media exposure and opinion polls for political parties — hence a media influence.

The media influence, of course, varies over time, as does the saliency of particular
issues in the electoral competition. Whether or not, for instance, the question of im-
migration is picked up by individual parties and used in their rhetoric depends on
how this fits with their general party strategy (see Green-Pedersen and Krogstrup
2008:629). According to recent research on opinion polls, the most recognisable chan-
ge in the Swedish party-political landscape the recent years is the rise of the Sweden
Democrats in the national polls (Oscarsson 2017). Our argument is that the media had
a significant influence on the poll fluctuations of the Sweden Democrats (but not on
the other parliamentary parties) before it was big enough to hold seats in the national
parliament (2006-2010). In the subsequent parliamentary period (2010-2014) the
Sweden Democrats crossed the electoral threshold but, by then, the media effect had
started to have less influence, since the party had become a “normal” party. As Berning
et al. (2018:2) argue concerning Radical Right Wing Political Parties (RPPs):

Drawing on agenda-setting theory, mass media coverage is expected to provide
the necessary political opportunity for the rise of RPP parties, perhaps even from
the political fringe to government participation. The idea is that RPP parties
thrive on visibility and prominence and that they depend on media attention as
a breeding ground for electoral mobilization.

We thus suggest that it is more important to consider media exposure when ex-
plaining party performances in the parliamentary period before the party crosses the
electoral threshold to the national parliament compared to the period after. More
precisely, we have two expectations. First, we expect a selective media effect — that
is, the degree to which media exposure correlates to opinion poll fluctuations for
the Sweden Democrats in the period 2006-2010 but not 2010-2014 and not for
the other parliamentary parties. Second, we expect that this selective media effect
holds true to a similar extent in all the newspapers put under scrutiny in this study.
Although prominent claim-makers in the public debate highlight differences bet-
ween the individual newspapers (see, for example, Wingborg 2016), we here suggest
that these differences do not have a significant effect on fluctuations in the opinion
polls. Previous research has shown that the tone (negative, neutral or positive) of the
media is far more negative in Sweden towards its anti-immigration party compared
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to the media comments on equivalent parties on the editorial pages in the other
Scandinavian countries, in the period 2009-2012 (Hellstrom 2016; Hellstrom &
Lodenius 2016). The differences in tone between the countries were much higher
than those between the individual newspapers in each country. In other words, the
tone towards the Sweden Democrats was much more negative than, for instance, the
tone towards the Danish People’s Party in the Danish mainstream press editorials.
That said, previous research has shown that, the negative tone employed to categorise
the RRP parties may still have positive effects on public opinion and increase voter
support for RRPs (Berning ez al. 2018:5).

We are aware that the causality can go in either direction; hence, our analysis secks
to establish a correlation between the media exposure of political parties and party poll
fluctuations. Nevertheless, whereas other factors might affect the electoral fortunes
of individual parties, the appeals and poll results of each party are communicated
through the press.

The Sweden Democrats lifespan in Swedish politics

In her doctoral thesis, Meret (2009) suggests a lifespan model to study shifts in party
ideology, and specifically focusing on the RRP parties. She explains: “Being at the
margins and in opposition gives other possibilities and challenges in terms of the
actitudes, beliefs and politics developed than those that emerge from being a party
in office” (2009:84). As an anti-establishment party, “the underdog”, ends up in a
precarious situation since the party is actually part of the establishment. To balance
this tightrope effectively, it is good to simultaneously have one foot in and one foot
out of government (Christiansen 2016).
Meret’s framework distinguishes between three phases:

1. a formative phase, breakthrough;
2. a consolidation and maturity phase and
3. government responsibility and policy impact.

The idea to study shifts in party ideology from a lifespan perspective is not completely
new. For instance, Mogens Pedersen (1982) suggested a similar model in which he
emphasised the importance of considering the temporal dimension of minor parties in
order to provide an impact on the party system at large; for us, it suffices to say that,
when the media matters for polling behaviour, it has to be related to various stages in
party development and thus to its lifespan.

Even if commentators and opinion-makers express different views on whether the
Sweden Democrats is a normal party like all the others or not, the other parliamentary
parties have acclimatised their politics and rhetoric. However, it is almost unanimously
agreed that the party has an extremist background (see, for example, Hellstrom 2016).
As indicated by Backlund (2011), the Sweden Democrats is economically centrist but
highly authoritarian. It lacks a clear position on the socio-economic left—right scale, but
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attracts voters from both camps who unite in an authoritarian outlook of socio-cultural
issues such as immigration.

The Sweden Democrats developed in the late 1980s and early 1990s from an orga-
nisation of angry young men with clear neo-Nazi influences (both in terms of persons
then active and in their rhetoric) to a party, today, for the prudent, ordinary worker,
attracting voters from all other parties, including those who previously abstained
from voting. The party has long aspired to move out from the murky shadows of the
extreme right to become a mainstream party for the “common man”. This is not a
new ambition. The process of normalisation to attain enough credibility to attract the
mainstream to vote for the party has been ongoing for the last two decades. For the
electorate, the party now represents a valid alternative for voters who prefer assimila-
tion to integration. The party radicalises mainstream worries about immigration and
problems of integration in, for example, housing, schools and hospitals.

In September 2010, the SD crossed the electoral threshold to participate in Sweden’s
parliament with 5.7 per cent of the total votes; in the 2014 election they went on to
achieve 12.9 per cent of the total votes and secured 49 seats in the national parlia-
ment. During and in the aftermath of the so-called refugee crisis, which peaked in
the autumn of 2015, the party’s opinion poll showed even higher potential electoral
support (see Figure 1).

Looking into the Sweden Democrats ideological positioning in Swedish politics,
we can distinguish between four different periods (two before and two after their
electoral breakthrough) in terms of media exposure. The first stage corresponds to
the period before 2006 when the party had very limited media exposure. The second
stage takes place between 2006 and 2010 when media interest increased considerably
and mainstream political actors and political commentators started to voice concerns
about the presence of the party. Many representatives of the mainstream parties and
journalists alike emphasised the importance of debating with them but, in so doing,
the Sweden Democrats was generally dismissed as a devil in disguise. The voters are
considered to be rational but not racists, therefore there must be other reasons for vo-
ting for them (see Hellstrom & Nilsson 2010). Even if the party has an extremely shady
past and has since transformed into a more conventional party, its history continues to
haunt it. These two stages constitute the first period in our analysis. The third stage
occurs between 2010 and 2014, our second period in the analysis, when the Sweden
Democrats had crossed the electoral threshold into the Swedish parliament. The fourth
stage concerns the period after 2014 and a more polarised media landscape, where the
party is no longer stigmatised to the same degree as before. It is noteworthy that the
Sweden Democrats has not yet entered into the third stage, as envisaged by Meret
(2009) — government responsibility and policy impact.
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Polling behaviour

Zaller (1992) develops a model for explaining how people convert political informa-
tion into political preferences. The argument is that the individual, based on, for
example, his or her normative presuppositions and degree of political awareness, does
not start formulating opinions about an individual party until the mainstream press
starts engaging with it as a relevant political actor. Yet it is important to recognise that
the space in which people formulate their opinions is not based on one unitary public
space (Hellstrom & Edenborg 2016). Roger Silverstone (2007) shows how the media
is integrated into the fabric of everyday life, making up an essential part of our life
world. The media, in this understanding, serves as an opinionated space, which form
the basis for an intricate process when we categorize our experiences and formulate
our opinions about, for instance, a particular party.

The individual media consumer focuses on structural injustices and imbalances
between the people and the elite of the system, frequently referred to as the populist di-
vide (see, for example, Hellstrom 2016). The media and populism are thus intrinsically
linked. However, rather than labelling individual parties as mobilising, for example,
populist sentiments, this issue has encroached on larger issues such as how we view
ourselves and how we draw borders between our communities and theirs. Populism is
increasingly a reality but also an overused concept; any opponent who does not share
a person’s or a party’s opinions or world view tends to be pejoratively ascribed to the
populist label.

Much research have treated the so-called populist parties as extreme pathologies
in modern society; however, the populist parties no longer appear at the fringe of
mainstream societies but instead occupy the centre (Mudde 2004). This is also
confirmed by Wodak (2015) in her discussion on the normalisation of extremism in
contemporary European politics.

In a recent study on how the Swedish media reported on immigration during the
period 2010-2015 it was suggested that the published articles were more negative than
positive and that the term “immigration” was predominantly associated with refugees
and not, for instance, with labour migration (Strémbeck ez /. 2017). These findings do
not necessarily imply that more voters will become more prone to vote for the Sweden
Democrats, but do indicate a strong polarisation in the electorate.

To explain the Sweden Democrats electoral fortunes, our hypothesis suggests that
the mere quantitative media exposure of the party determines to some extent its elec-
toral performance, prior to its electoral breakthrough. Even if there were a (growing)
demand in the electorate for a radical right wing party, the Sweden Democrats could
not have achieved electoral gains if their presumptive voters had not heard of them.
As put by Herbert Kitschelt (2013:224, quoted in Hellstrom 2016:52-53): “Only
where demand and supply meet will socio-cultural dispositions translate into actual
vote choices”. The relative significance given to the party in the mainstream press
thus potentially motivates the individual media consumer (and voter) to formulate an
opinion on the party.
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However, Green-Pedersen and Krogstrup (2008) claim that the media plays a less-
dominant role in explaining why RPPs improve their electoral fortunes after their
initial breakthroughs. According to Ellinas (2010:18; cf. Berning ez /. 2018:5): “[m]
edia exposure can push minor parties into mainstream debate, give them visibility,
and legitimate their claims”.

Ellinas relies on the Sartorian notion of #hreshold of relevance, which is based on
the premise that “once parties become electorally relevant, their electoral fortunes
are determined by different factors than before” (2010:15). He thus suggests a two-
stage approach: before and after the initial breakthrough. In the first stage, before
RPPs have grown large enough to play a central role on the electoral market, it is the
most appropriate to focus on the behaviour of mainstream parties to determine poll
fluctuations. Once in parliament, it is difficult to maintain the underdog position.
In other words, being anti-establishment rhetorically is easier when you are de facro
not part of it. Now, for the Sweden Democrats it is not merely about attaining voting
maximisation in the electoral arena, but also about transforming rhetoric into policy
— for which co-operation with other parties in the parliamentary arena is required.
Sometimes these two concerns (voting maximisation and influence) clash. The media
effect responds predominantly to the former concern.

Previous research has shown that greater media attention — thus visibility — cor-
relates with stronger support for RPP parties (Berning e# /. 2018). This certainly
varies depending on which issues the media gives priority to and ono what the voters
prioritise.

Van der Pas ez al. (2011) show how voting support for RPP parties relates to the
so-called leadership hypothesis, focusing on Geert Wilders in the Netherlands as a most
likely case with which to test this hypothesis. Without having a stable party organisa-
tion behind him, Wilders depends heavily on his media performance to mobilise voters.
Operationalising leadership as vision and self-confidence, the article concludes that
“the effects of the representation of political leaders in the media are more limited than
often assumed” (2011:471).

In fact, as the article shows, “a rise in the polls actually causes media attention for
Wilders to drop” (Van der Pas er al. 2011:469). The causal relationship is not always
easy to elucidate and may display inconclusive results. In the way of illustration, a set
of scandals negatively affected the party in the autumn of 2012 (see below); however,
at and especially after the polls, the party grew stronger. This confirms our assump-
tion that it is not primarily a question of whether the media matters for electoral
performance but more significantly of when.

Method and material

We examine the association between the results of the SIFO (Svenska Institutet For
Opinionsundersokningar, the Swedish Institute for Opinion Surveys) survey of opinions
for political party preferences that are conducted every month and the number of
mentions each Swedish parliamentary party receives in articles in the most important
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newspapers in Sweden in the period October 2006 to September 2014. The reason for
using the SIFO poll is that, due to its large sample size, it has established itself as one
of the most reliable monthly opinion polls on political preferences in Sweden. However,
one caveat with this data source is that it is not conducted during the month of July.
To adjust the opinion time series, we impute the missing July months by taking the
average outcome of June and August. The statistics for the time series of the number of
newspaper articles written on a particular party are based on searches by month in the
Swedish digital archive for 2017 (Mediearkivet),' filtered by newspaper and political
party and matched through keywords. We analyse the six leading newspapers based
on their circulation rate: two tabloids — Expressen and Aftonblader — two Stockholm-
based yet nationwide newspapers — Dagens Nybeter and Svenska Dagbladet— and two
regional newspapers — Giteborgs-Posten in the Gothenburg region and Sydsvenskan in
the Malmé/Scania region.

Our method is straightforward and the idea is to assess whether there is a connection
between the opinion poll results and the media attention for all eight parties and in
particular the Sweden Democrats. First, we start by scrutinising the opinion poll series
as well as the media exposure in a more descriptive way and connect the development
of these series to specific political occurrences. At this stage, the analysis covers discus-
sions relating to the party’s lifespan.

Second, we correlate the first differences of a political party’s opinion poll monthly
levels both with those of the number of published articles in the same month and for
the two time periods October 2006—September 2010 and October 2010—September
2014.

Third, we lag these series on the number of published articles in one month to assess
whether there is a lag in the effect of the media reporting on a particular party and its
opinion poll. Using series with first differences (t-t1), these are not affected by either an
upward or downward trend, neither in the opinion poll nor in the number of articles
published in this period. This may be the case especially concerning the number of
articles published, since the number of monthly articles on the political parties will
most probably increase in the run-up to the elections.

Fourth, we conduct an ordinary least-square regression analysis to investigate the
extent to which the published articles affect the SD opinion poll. We run regression
analyses for each newspaper, including first-difference and lagged series as well as an
analysis including all series for all newspapers. We used vector autoregressive models for
establishing the causal direction. The analysis showed that increased media coverage
resulted in a higher opinion poll for the Sweden Democrats. Regressions, including
the first differences of fluctuations of international migration to Sweden and the share
of unemployed, did not yield any significant results.

There is also, hypothetically, a media influence for the other, smaller parties in
the Swedish parliament but the combination of the saliency of the immigration issue

1 We are grateful to Hedvig Obenius for collecting the necessary data from Mediearkivet for
this article.
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in Swedish politics, public debate and popular concerns and the continuous rise of
Sweden’s anti-immigration party in the period under study make our focus on the
Sweden Democrats as an example particularly relevant.

In the analysis, we focus on the correlation between media exposure and the Sweden
Democrats voting poll fluctuations in two parliamentary periods (2006-2010 and
2010-2014), including all the other parliamentary parties for reference.

Analysis

A first look at the descriptive Figures 1 and 2 reveals that only two parties were close
to the electoral threshold in the first period (2006-2010) — namely, the Christian
Democrats and the Swedish Democrats — whereas, in the second period, only the
Christian Democrats and the Centre Party were close to the threshold. We also observe
that, in the first period (Figure 1) there is an increase in opinion for the Green Party
starting about a year before the actual September 2009 election. The Green Party also
consolidates a higher level of votes in the opinion polls at about 10 per cent on average
in the second period. It is in this second period that the opinion poll for the Swedish
Democrats increases its average level.

In certain months in the period between September/October 2012 and the election
month, September 2014, the opinion poll for Swedish Democrats reached 10 per cent
of the potential electorship.
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Figure 1. Opinion polls of smaller political parties, per month, 2006-2010.
Source: SIFO, opinion polls, 2006-2010.
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Figure 2. Opinion polls of smaller political parties, per month, 2010-2014
Source: SIFO, opinion polls, 2010-2014.

Figure 3 shows the number of articles on the Sweden Democrats during 20062014
and the opinion poll for the Swedish Democrats in the same period. The peaks are con-
nected to the actual elections can be clearly seen and 2010 was the top year for articles
on the SD due to its entrance into the national Swedish parliament. Summarising
the descriptive results of the first period, the party’s opinion polls and the number of
articles appear to be conducive to a positive upward trend.

In the first period, on two occasions, both the opinion polls and the number of
articles published peaked at the same time. What is more, the overall number of articles
seems to increase during the second period — especially during the later years — and
could be connected to the increase in the opinion polls for the Swedish Democrats
during this particular phase. More detailed analysis of the peaks indicates the following
results.

The first event relates to an article published by the SD party leader Jimmie Akesson
in one of the evening tabloids, Aftonbladet, on 19 October 2009. In it Akesson posits
that “Muslims are the greatest threat to Swedish society”. In October 2009, the SD
opinion poll rises, for the first time, above the electoral threshold (4.4 per cent) and
increases to 5.4 per cent in November 2009. Over the following months it gradually
drops to earlier levels of just below the threshold. The second event is the elections,
when the party’s opinion polls found themselves in the fortunate position of tipping
the scales in favour of either of the two political blocs.

Concerning the second period, the peak in the autumn of 2012 is connected to the
many articles in the media archive which dealt with the question of whether the party
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ambition to kick out members who did not follow the party’s official policy of zero
tolerance against racism and xenophobia was actually seriously meant or something
which the party board were indulgent about. Sometimes, specific scandals attracted
much media attention. In November 2012, the tabloid newspaper, Expressen, published
a mobile phone footage featuring the party’s economic spokesperson, Erik Almqvist
and at the time justice policy spokesperson, Kent Ekeroth. Recorded in 2010, the
three were seen verbally abusing the Swedish-Kurdish comedian Soran Ismail, before
arming themselves with scaffolding poles from a construction site and wandering the
streets of Stockholm. The film shows a discussion between Almquist and Ismali, and
Almaqpvist rejecting Ismail’s right to present himself as Swedish, despite the fact that
he carries a Swedish passport. A young woman intervenes on Ismali’s behalf and is
later dismissed by Almqvist as a “little whore”. Following the publication of the film,
a huge wave of protests took place in Sweden, with many journalists writing negative
articles about the party and the incident. Jimmie Akesson, chairperson, immediately
removed the two members of parliament, Almqvist and Ekeroth, from their positions
as spokespersons (see Hellstrom 2012).
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Figure 3. Articles on the Sweden Democrats in the six largest newspapers and the opinion poll for
the Sweden Democrats, per month, 2006-2014.
Source: SIFO and Mediearkivet, 2006-2014.
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Figure 3 suggests that turmoil within in the party created greater media exposure.
Apart from the scandals, the Sweden Democrats attracted increased media attention
during the autumn of 2013 due to its positioning on the budget and other intra-
parliamentary matters. Figure 3 also shows that the increase in media exposure in May
2014 relates to the fact that many articles dealt with the then-upcoming elections to the
European Parliament, not least because there were many articles on the party groups in
the parliament and much interest over which group the Sweden Democrats would join.

Although it is very interesting to see how media exposure of certain events can be
connected to opinion poll results, this does not mean that there is a general influence
of media exposure on opinion poll outcomes for parties. We therefore continue our
analysis of the correlation between the number of articles published by individual
newspapers, and the opinion poll of the SD and the other political parties, in order to
verify the expectations described earlier. In Table 1, the correlations between the SIFO
monthly opinion polls for the parliamentary parties and the Sweden Democrats and
the six largest newspapers are shown. The table shows that, in general, few significant
correlations are established. Those that can be discerned are for three small parties
— the Liberal Party, the Christian Democrats and, during this period, the upcoming
party, the Sweden Democrats. For the Liberal Party the correlations are relatively weak
but are found for all newspapers and are connected to the month after the party’s
appearance in the newspaper — the so-called lagged correlations. Higher correlations,
again for all newspapers, are found for both the Christian Democrats and the Sweden
Democrats. For the Christian Democrats, it is during the actual month of an article’s
publication in the newspaper that a correlation is found with higher or lower opinion
polls for the party. From a causality perspective, this result is more difficult to explain
than if the correlation is with the lagged observations.

When it comes to the correlations found for the Sweden Democrats, the interesting
feature shown in Table 1 is, first, the relatively strong negative correlation during the
actual month of the opinion poll and, second, the relatively strong positive correlation
with the number of articles published the month before. The second result could
simply be that the result of the number of articles on the Sweden Democrats the
month before does induce higher or lower political preference for the party. The first
result, however, indicates that, during the month of higher or lower publications on
the Sweden Democrats, the opinion poll for the party goes in the opposite direction.
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Table 1. Correlations between SIFO monthly opinion polls and the number of published articles,
October 2006—September 2010.

Sweden  Christian Social
Demo-  Demo-  Green  Centre Liberal — Left  Mode- Demo-
crats crats Party  Party  Party  Party  rates crats
All articles -0.44** 0.52** 0.15 0.22 0.13 0.12  -0.21 -0.03
All articles lagged ~ 0.53** -0.14 -0.16 -0.30  0.39* -0.13 0.4  -0.22
Dagens Nyheter -0.45**  0.50** 0.15 0.22 0.16 0.14 -0.24 -0.01
Dagens Nyheter 0.57** -0.09 -0.16  -0.28 0.32* -0.16 0.13  -0.22

lagged
Svenska Dagblader  -0.40** 0.47** 0.15 0.23 0.23 -0.03 -0.15 0.00
Svenska Dagbladet 0.52** -0.16 0.21 -0.25 0.32*  -0.06 0.21 -0.22
lagged

Expressen -0.38* 0.31* 0.14 0.15 0.07 0.12  -0.08 -0.05
Expressen lagged 0.50** -0.07 -0.19  -0.25 0.34* -0.08 0.06 -0.22
Aftonbladet -0.41%* 0.43** 0.12 0.23 0.07 0.16 -0.23 -0.09

Aftonbladet lagged ~ 0.53** 0.00 -0.04 -0.25 0.36* -0.04 0.17 -0.24
Goteborgs-Posten -0.50** 0.32* 0.11 0.03 0.14 0.07 -0.20 -0.03
Goteborgs-Posten 0.49** -0.01 -0.11  -0.14 045 -0.08 0.09 -0.24
lagged

Sydsvenskan -0.45**  0.56** 0.18 0.26 0.07 015 -0.21 -0.02
Sydsvenskan lagged ~ 0.49** -0.30 -0.17  -0.34* 036 -0.18 0.13  -0.13

**= significant on 0.05 level, *=significant on 0.10 level.

Both the Sweden Democrats and the Christian Democrats show significant correla-
tions in the same month but only the former displays an even stronger correlation effect
on the poll results in the month after (Table 1). Our results, then, indicate that the
long-term impact of increased media effects induces positive benefits for the Sweden
Democrats in subsequent polls. For the Christian Democrats, however, there was no
such effect. One possible explanation for the positive and significant correlation for the
Christian Democrats could be the fact that this party has been close to the electoral
threshold of the national parliament for a long time and that prominent voices in the
public debate discuss the opinion outcome to a greater extent than for other parties.
We encourage further research to come up with more detailed analyses of the opinion
poll results of the Christian Democrats.

Our subsequent period, 2010-2014, shows far fewer correlations overall and, in
general, the results are random for both parties and newspapers. We find some weak
correlations for the Sweden Democrats opinion poll results with the lagged number of
articles for the newspapers Dagens Nyheter and Svenska Dagbladet only. Furthermore,
a couple of random results were found for the opinion polls for the Liberal Party and
the Moderate Party with Svenska Dagbladet and Géreborgs-Posten, and for the Liberal
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party with Aftonbladet.* Since all these later correlations are within the same month
that the opinion poll was conducted, it is again difficult to know in which direction
the correlation goes. From this, it is safe to conclude that quantitative media exposure

by the six newspapers in this analysis did not influence the opinion poll between 2010

and 2014.

Table 2. Correlations between SIFO monthly opinion polls and the number of published articles,

October 2010-September 2014.

Sweden  Christian Social

Demo-  Demo- Green  Centre  Liberal Left  Mode-  Demo-

crats crats Party  Party  Party Party  rats crats
All articles -0.16 0.28 -0.29  -0.03 0.42** 0.20 -0.36* -0.01
All articles lagged ~ 0.28 -0.15 0.12 0.03 -0.18 -0.15  -0.06 -0.07
Dagens Nyhbeter -0.18 0.18 -0.30  0.09 0.38 0.02 -0.28 0.02
Dagens Nyheter 0.31* -0.10 0.21 0.04 -0.19 -0.12  -0.10 -0.10
lagged
Svenska Dagblader  -020 0.15 -0.13 0.02 0.45** 0.25 -0.45** 0.02
Svenska Dagblader — 0.32* 0.02 -0.19 -0.12 -0.10 -0.13  0.00 -0.08
lagged
Expressen 0.30 0.29 -0.29  -0.07 0.31 0.30 -0.15 -0.10
Expressen lagged -0.16 -0.06 0.13 -0.14  -0.14 -0.16 -0.18 0.06
Aftonblader -0.17 -0.22 -028 -027 0.39* 0.12 -0.23 -0.10
Aftonbladedagged  0.30 -0.22 0.30 0.08 -0.11 -0.06 -0.17 -0.17
Gateborgs-Posten -0.04 0.27 -0.18  0.10 0.41** 0.21  -0.40** 0.00
Giteborgs-Posten 0.19 -0.25 -0.03 -0.07 -0.21  -0.10 0.11 0.00
lagged
Sydsvenskan -0.17 0.28 -0.16  0.05 0.25 0.19 -0.38 0.11
Sydsvenskan 0.15 -0.13 0.09 -0.01 -0.08 -0.18 0.06 -011
lagged

**= significant on 0.05 level, *=significant on 0.10 level.

2 In this period, the leadership question in both the Liberal Party and Moderaterna attracted
much media attention, as can be seen in Table 2. However, the effects of media exposure on the
electoral performances are inconclusive and go in opposite directions. Both parties experienced
internal controversies about party leadership. Whereas the Liberal Party (which changed its name
from Folkpartiet Liberalerna in this period) had a leadership struggle, Moderaterna displayed dis-
crepancies between its members and the current leader of the party and the role which the party
should have, in particular, in relation to the SD.
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Finally, we include an additional regression analysis in order to control for both the
number of articles published series and its lagged version (Table 3). In addition, Table
4 shows which newspaper most affected the opinion poll for the Sweden Democrats
in the two periods. The separate regressions, including lag before opinion poll measu-
rement, show that all newspapers have an impact on the opinion polls of the Sweden
Democrats in the period 2006-2010. In particular, the beta coefficients are higher for
the lagged series of Svenska Dagbladet (0.018), Aftonbladet (0.013) and Dagens Nyheter
(0.010). Moreover, the adjusted R-squared which indicates the fitness of the model is
at least 0.25 or more. In comparison, the regressions for the second period, 2010-2014
show no significant correlations between the number of articles published and the
opinion poll for the Sweden Democrats, and the adjusted R-squared for the separate
regression show very low levels of model fitness. In our opinion, these results confirm
the earlier correlation analysis and indicate a connection between the Sweden Demo-
crats’ media exposure and opinion poll fluctuations in the first period, 2006-2010,
whereas this connection is lacking for the second period, 2010-2014.

Table 3. OLS regressions on SIFO monthly opinion polls and number of published articles in the
same month and the month before for Sweden Democrats, by different periods. Regression by

newspaper.
2006-2010 Sig. Adj.R-sq. 2010-2014 Sig.  Adj. R-sq.

Dagens Nyheter -0.004 * 0.343 0.005 0.017

Dagens Nyheter lagged 0.010 ** -0.005

Svenska Dagbladet -0.008 ** 0.284 -0.007 0.049

Svenska Dagblader lagged 0.018 ** 0.010

Expressen -0.004 0.259 -0.003 -0.013

Expressen lagged 0.010 ** 0.004

Aftonbladet -0.006 0.283 -0.005 0.023

Aftonbladet lagged 0.013 ** 0.007

Gateborgs-Posten -0.006 ** 0.274 -0.001 -0.035

Gateborgs-Posten lagged 0.010 * 0.003

Sydsvenskan 0.007 ** 0.282 -0.005 -0.012

Sydsvenskan lagged -0.004 * 0.002

**= significant on 0.05 level, *=significant on 0.10 level.

In Table 4, we analysed which of the newspapers had the most impact. We found that
Dagens Nyheter is the most important newspaper and the lagged series of articles on
the Sweden Democrats had a positive and significant effect on the opinion poll of the
party in the period 2006-2010. In terms of effect on the party’s opinion poll, if Dagens
Nyheter published ten or more articles on the party, its opinion poll rose almost by 0.3
per cent the following month.
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Interestingly, in the subsequent period, 2010-2014, it was rather the regional papers
that had an impact on the opinion poll of the Sweden Democrats. Goreborgs-Posten, in
particular, shows a positive significant effect on the opinion poll of the Sweden Demo-
crats during the same month that the opinion poll was conducted, whereas the number
of articles published in the regional Scanian newspaper e.g. Sydsvenskan — the month
before the opinion poll had a negative significant effect on the Sweden Democrats’
opinion poll. These results could indicate a shift in salience from national to regional
media outlets and opinion poll results for the party.

Table 4. OLS regressions on SIFO monthly opinion polls and number of published articles for
Sweden Democrats, in the periods 2006-2010 and 2010-2014. All newspapers.

2006-2010 Sig. 2010-2014 Sig.
Dagens Nyheter 0.005 -0.008
Dagens Nyheter lagged 0.032 ** 0.029
Svenska Dagbladet 0.010 -0.008
Svenska Dagbladet lagged 0.015 0.021
Expressen 0.009 -0.016
Expressen lagged -0.015 -0.026
Aftonbladet -0.018 0.021
Afronbladet lagged -0.016 0.020
Goteborgs-Posten 0.001 0.040 **
Goteborgs-Posten lagged -0.007 0.006
Sydsvenskan -0.011 -0.016
Sydsvenskan lagged -0.002 -0.030 **
Constant 0.021 0.088
Adj. R-squared 0.266 0.117

**= significant on 0.05 level, *=significant on 0.10 level.

Conclusion

In the 2010 Swedish national elections, the Sweden Democrats crossed the parliamen-
tary threshold and, in the 2014 elections, the party had more than doubled its voting
share. A number of factors are understood to be relevant in explaining this. One of
these factors and focus of our study, is the degree of media exposure in established and
mainstream Swedish newspapers.

The correlations obtained between the number of articles on the Sweden Democrats
and its opinion polls suggest that the party benefitted from this publicicy. However,
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and importantly, the two periods differ. There is a selective media effect for the Sweden
Democrats in the first period, which seems to be less important in the second period.
To be more precise, in the first period the articles published by the leading newspaper
in Sweden, Dagens Nybeter, had a significant effect on the SD’s opinion polls. In the
latter period, 2010-2014, individual newspaper correlations were insignificant, and
further analysis shows that the media effect shifted to regional newspapers instead.
These findings confirm previous research which found that, in the phase preceding
the electoral breakthrough, media exposure is important for the entry of new parties
into the national parliament (Ellinas 2010); however, once in parliament, the degree
of media exposure (the sheer number of articles) subsides in importance.

Getting back to our initial discussion at the beginning of this article, people have
not ceased to care about politics. Today, the discussion of what should demarcate
the national community (migration), how many refugees a country can accept given
its population size, and how quickly newly arrivals should be integrated, stirs up
emotions and spills over to the policy areas too. Based on the differences in the
results of the two studied periods, our findings reveal that the Sweden Democrats
was normalised in the established media before the 2014 national elections. Our
results are no doubt open to speculation but, more importantly, they should motivate
further research in this field.
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Unveiling the radical right online

Exploring framing and identity in an online anti-immigrant
discussion group

Abstract

Radical right online discussion groups have grown in importance in the Swedish political lands-
cape, yet the dynamics of these groups are still poorly understood. Apart from their topical
import, these groups provide a unique entrance to grassroots discourses of the radical right
movement and the mechanisms for radical nationalist mobilization. In this paper, we present
an analysis of the largest current anti-immigrant online discussion group in Sweden by using a
combination of quantitative and qualitative content analysis. We argue that this type of social
media group needs to be approached as both a “counterpublic” within a wider public sphere and
as a “free social space” for social movements. The analysis reveals that the use of external links
in the group reflects an active negotiation of frames that both confirm and contradict those
of the group, thereby challenging a simplistic understanding of the so-called “echo chamber”
dynamics. A form of collective identity can be discerned, mainly through the opposition to
various outgroups and through an implicit form of nationalism expressed through the concern
of “sacred objects” typically perceived to be under threat.

Keywords: automated text analysis, online counterpublic, radical right, social media, social
movement.

Introduction

On Mynttorget square in Stockholm, located near the Swedish Parliament Building,
a small group of asylum-seeking Afghan youths began a protest on 6 August 2017
against deportations to Afghanistan. When they were attacked by the neo-Nazi group
Nordic Youth two days later, the protesting youth were joined by around 600 suppor-
ters and marched to Medborgarplatsen Square in S6dermalm, where they continued
their demonstration. The developments were closely followed by radical right and
anti-immigrant groups on social media.' In the Facebook group “Stand up for Sweden”

1 The choice of terms for characterizing these groups is complicated for several reasons. First,
it is arguably impossible to find a politically neutral way of naming various groups and networks
expressing opinions from the traditionalist, authoritarian and nationalist parts of the political
spectrum (Hooghe, Marks & Wilson 2002) because there is often a value-laden discrepancy —
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("Std upp for Sverige”) numerous indignant comments were posted regarding the
Afghan protesters. On 14" August, one member announced that there would be a
gathering on Medborgarplatsen in central Stockholm to protest against the presence
of the Afghan youths, and a Facebook event was created, to which around 1500 people
responded that they would join. In the forum, there were hundreds of comments
regarding the event, including practical issues and suggested rules of conduct, as well
as comments that built up the energy in preparation for the event. One poster wrote:

Turn out to a man, all friends of democracy, and show that we do not tolerate these
arrogant asylum-fraudsters and the repulsive behaviour of their daft supporters!
[...] Back Sweden! Back Stockholm! All of these criminal claims-machines out!
This is not a strike, it is an invasion and we will stop it!

However, on 19" August, only 100 counter-demonstrators with Swedish flags turned
up on the square and were outnumbered by around a 1000 supporters of the protesting
Afghans, carrying pictures of hearts. The counter-demonstration, originally planning
to be silent, became louder when the police prevented them from coming closer to
their designated adversaries. Participants started to shout at the Afghans, using words
like “vermin” and “parasites”. A journalist from the major Stockholm newspaper Da-
gens Nybeter relates that a female participant shouted, “I hope you will be raped like
animals!” (Bouvin & Dragic 2017). In the end, the counter-demonstrators withdrew
without any physical confrontation between the groups.

This incident is illustrative in several respects. Apart from the strikingly hateful
language by seemingly ordinary citizens, the respective mobilizations of counter-
demonstrators and supporters of the Afghan youth are telling in terms of the different
mobilization capacities of groups and networks broadly associated with the right
and left in a Swedish political context. Internationally speaking, radical right and
anti-immigrant movements have had an upsurge in protest mobilization, with some
strikingly large demonstrations, including the PEGIDA? demonstrations in Germany
(cf. Dostal 2015) and the international gatherings at the Polish Independence Day
marches (Hockenos 2017). In Sweden at the time of writing, similar numerically large
street protests have been absent, and even though there were attempts at also creating a
PEGIDA mobilization in Sweden, it never took off beyond a few gatherings of handfuls
of people (Berntzen & Weisskircher 2016). However, from an online perspective, the

— between their participants’ own labels and those assigned to them by outside commentators.
Second, there is a range of opinions that varies both between, and often within, the counterpublics,
groups and networks. In this article, we have chosen to characterize the social media group of our
study as “anti-immigrant” and its broader milieu as the “radical right” following scholars such as
Rydgren (2007). Here, the term “radical right” is regarded as synonymous with “extreme right”
(cf. Mudde 1996). Groups and organizations that clearly warrant a more radical label, such as
“neo-Nazi” are termed as such.

2 Acronym for “Patriotische Europier gegen die Islamisierung des Abendlandes”™ English: Patrio-
tic Europeans Against the Islamisation of the West.
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relationship between the radical left and the radical right is almost the reverse, and
the anti-immigration protesters on Medborgarplatsen comprise only the minuscule tip
of an immense iceberg of activities on the Internet. Online there is a large number of
active more or less explicitly radical right social media groups, discussion platforms,
blogs and alternative media outlets (Dahlberg-Grundberg 2017; Holt 2017).

Despite the increasing interest among social scientists in the radical right both
offline and online in Sweden and internationally, empirical research on the topic is
still rather selective and fragmented. Studies on the radical right have typically focused
on political parties, elections and established organizations, analysing easily accessible
data such as formal documents, websites and speeches (e.g. Atton 2006; Caiani, Della
Porta & Wagemann 2012; Caiani & Parenti 2009). With a few notable exceptions,
there is little research on the grassroots radical right and the role of social media within
the radical right milieu (e.g. Askanius & Mylonas 2015; Ekman 2014; Farkas 2017;
Schou & Neumayer 2017; Térnberg & Tornberg 2016b).

This paper aims to contribute empirically by investigating the online radical right
in a Swedish context, providing insight into activities of the participants of a discus-
sion group and how together they make sense of themselves and the society around
them. This arguably takes us towards a better understanding of how contemporary
anti-immigrant movements and radical right groups and networks mobilize support
for their opinions and worldviews. A deeper understanding of this kind of online space
is of high relevance considering that the hatred they foster may play an (increasingly)
important role in setting the tone of political discussions, but also to propel offline
political action (Simi & Futrell 2015), possibly even contributing the current surges in
anti-immigrant violence in Europe (Wahlstrém & Térnberg 2017).

This also points to a theoretical contribution of our study. Because radical right
discussion groups are arenas for public discussion and opinion formation, in opposi-
tion to a wider mainstream public sphere, they can be appropriately conceptualized
as counterpublics (Fraser 1992). Meanwhile, to the extent that they are also arenas for
mobilizing political action in conflict with specific political opponents, for developing
a collective identity and building interpersonal networks (della Porta & Diani 2006),
they can also be theoretically perceived as spaces where radical right movements are
created and maintained. Therefore, we argue that political social media groups can be
analytically approached as both counterpublics within a wider public sphere and free
social spaces for social movements. This calls for the integration of different strands
of academic literature to understand better contemporary ways of “doing politics” that
do not fit easily within pre-existing analytical categories.

Our empirical case is the above-mentioned Stand up for Sweden—the largest di-
scussion group in Sweden, with a predominantly racist and anti-immigrant focus.
With over 170,000 members at the time of data collection, it had almost as many
members as all Swedish Parliamentary parties combined. Even though the member-
ship threshold of this type of internet group is low (see below), its size nevertheless
makes it a significant arena, and perhaps also a significant actor, in the contemporary
Swedish political landscape. In contrast to formal political organizations, a discussion
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group typically provides little in terms of party programmes and common ideological
manifestos. Departing from Gillan’s (2008) concept of orientational frames to capture
the meaning-making activities of the group, we argue that these are best captured by
studying patterns in a large sample of posts from the group. By scraping the Facebook
group, we created a representative sample of all group discussions (in total around
200,000 posts), which was then analysed using a combination of quantitative tools
and qualitative analysis, using various techniques such as word collocation analysis,
inductive qualitative analysis and social network analysis.

In summary, we explore the dual function of this discussion group as a counterpu-
blic as well as an arena for political mobilization and movement building. Therefore,
our analysis is guided by research questions concerning both the relationship of the
online counterpublic to the wider public, as well as the presence of frames that con-
tribute to collective action:

* How do the participants within the group relate to the wider public sphere,
and how is external information framed?

* Does the group have a distinct collective identity, and if so, how does it
manifest through the discourses of the group?

Below, we start by providing a theoretical discussion centred on publics and counter-
publics and how they are affected by information and communication technologies
(ICT). Subsequently, we provide an overview of our particular case and describe how
the empirical material was collected. We then analyse the data with a focus on framing
and identity construction within the group.

Theoretical framework

Counterpublics and free social spaces

The public is a notoriously ambiguous concept. Common usage is to designate acti-
vities that are not private (or secret), i.e. activities that are visible to strangers and of
collective concern (cf. Weintraub 1997). Among other things, public arenas offer the
opportunity to voice opinions where they can be heard and disseminated. Related
to the latter aspect is the notion of the public sphere, which is the standard point of
departure for discussions about counterpublics.

It is hardly possible for contemporary discussions about the public sphere to escape
the influence of Jiirgen Habermas’ seminal work 7he Structural Transformation of the
Public Sphere (1989), outlining the development of a bourgeois public sphere used as
an ideal (desirable) type of public deliberation. Habermas defines the public sphere
as “a realm of our social life in which such a thing as public opinion can be formed”
(ibid.:105). Habermas’ notion depicts an arena where discussions about the “common
good” can be had on a rational basis without regard for the participants’ identities or
status. Many scholars have debated both the existence of anything like this ideal in
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practice as well as the desirability of the kind of norms that Habermas argues should
govern the public sphere (e.g. Calhoun 1992).

In a seminal essay, Nancy Fraser (1992) argues that because any public inevitably
presupposes a specific range of cultural expressions, and therefore possible expressions
of identity, there can be no overarching public that is equally inclusive of everyone.
Fraser also points to the existence, as well as the desirability, of alternative publics,
in particular, what she terms subaltern counterpublics, which she defines as “parallel
discursive arenas where members of subordinated social groups invent and circulate
counter-discourses to formulate oppositional interpretations of their identities, inte-
rests, and needs.” (Fraser 1992:123). Counterpublics are not just sites for the formation
of opinion but also “arenas for the formation and enactment of social identities” (ibid.).

Notably, counterpublics are not necessarily composed of individuals that are clearly
subordinate in society. According to Warner (2002), a counterpublic as such is ne-
vertheless subordinate in the sense that its conduct conflicts with the mainstream
public. Nevertheless, Warner observes, there are aspects that a counterpublic shares
with the broader public, such as the practice of speaking with an “address to indefinite
strangers” (ibid.:86) without which it would not be a public but a bounded community.

Warner also argues that modern counterpublics can acquire a form of agency, but
only in a sense captured by rather passive verbs like judge, scrutinize and decide. More
active externally oriented verbs can only be linked to the agency of other collective
entities like crowds, according to Warner. From a conceptual point of view, this as-
sertion can be regarded as a matter of definition. A public may have opinions, but a
collective that acts politically must be defined as something else. However, from an
empirical point of view, we argue that the distinction between a public and a crowd or a
social movement can be rather blurred, and perhaps increasingly so in the “digital age”.

Each new wave of media has fundamentally altered the structure and nature of
the public. In the 20th century, broadcast media restructured publics by changing
the ways in which information flowed and by supporting the formation of large col-
lectives organized around a shared understanding of the world. At the same time, mass
media characteristically position members of the public as passive consumers rather
than participants. In recent years, networked media/social media have introduced yet
another change by reorganizing how information flows and how people interact with
information and each other. This has led to a typically higher degree of interactivity
in public communication and sometimes in much larger collectives than previously,
which has been referred to as digital counterpublics (Kuo 2016).

However, many observers have also raised concerns about the increasing segmenta-
tion and polarization of the public sphere, and a large share of people’s consumption
of (and participation in) public communication takes place in virtual islands of public
discourse where people hold widely divergent worldviews. The new ICTs, and in par-
ticular the structures of major social media platforms, have been claimed to lead to
this political fragmentation through the formation of so-called “echo chambers” or
algorithmically generated “filter bubbles”, where alleged lack of exposure to contrary
opinions and truth claims makes people increasingly inhabit different social realities
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(Jamieson & Cappella 2008; Sunstein 2002). In other words, an echo chamber is
typically described as a situation where certain ideas, beliefs or data points are reinfor-
ced through repetition of a closed system that does not allow for the free movement
of alternative or competing ideas or concepts. Another aspect of the growth of new
social media as public(s) is the broad range of delimitations between the public and the
private, from totally anonymous interactions in some discussion forums and comment
threads to the sometimes rather personal nature of interactions on other social media
sites.

Social movements and free social spaces in the digital age

Whereas the notions of public sphere and counterpublics are frequently used in the
literature on social movements (e.g. della Porta 2013), we have found no entirely satis-
factory theoretical elaboration of the relationship between these concepts. It is not our
present ambition to provide a definitive statement on this. However, we provide some
initial formulations that illustrate our reasons for bringing the concepts from social
movement theory to bear on our empirical case.

In a frequently cited formulation, Diani (1992:13) defines a social movement as
“a network of informal interactions between a plurality of individuals, groups and/
or organizations, engaged in a political or cultural conflict, on the basis of a shared
collective identity”. In short, the crucial components here are network, conflict and
collective identity. As we saw in the discussion above, the notion of a counterpublic
(including digital counterpublics) tends to focus on the construction of identity and
the formation of opinions that are (perceived to be) in conflict with those dominant in
society. However, in line with Warner’s (2002) arguments about the presumed limits to
the forms of agency that we might ascribe to publics, most applications of this concept
do not directly relate to direct conflict or mobilizations for various forms of protest.
Using a distinction in social movement theory, conceptualized by Klandermans (1984),
one might say the typical activities associated with counterpublics concern consensus
mobilization, that is, creating support for certain perspectives on an issue. However,
the literature on counterpublics seldom relates directly to what Klandermans terms
action mobilization, that is, making those who agree on an issue take joint action to
address their grievances.

The social movement literature has historically investigated similar phenomena to
counterpublics under names such as free social spaces (Evans 1979), social movement
communities (Buechler 1990), safe spaces (Gamson 19906) cultural laboratories (Taylor &
Whittier 1999), submerged networks (Melucci 1989, 1996), abeyance structures (Taylor
1989), and more recently, dense sub-cultural networks (Diani 2013). As Polletta (1999:1)
has argued, these terms typically refer to “small-scale settings within a community or
movement that are removed from the direct control of dominant groups, are volunta-
rily participated in, and generate the cultural challenge that precedes or accompanies
political mobilization”.

Accordingly, these spaces serve not only as shelters against repression and the do-
minating hegemonic ideologies of the surrounding society but also provide mobilizing

272



UNVEILING THE RADICAL RIGHT ONLINE

functions in the sense of providing a space for developing strategies, sharing infor-
mation, evaluating tactics, fostering public speaking skills, creating campaigns and
training leaders. The notion of free social spaces has typically been used to describe
small-scale settings in the offline world, including for instance the working-class ca-
fés in the French revolution (Haine 1998), the black churches of the southern civil
rights protests (Calhoun-Brown 2000) and Mosques and Bazaars in the Arab spring
(Bennani-Chraibi & Fillieule 2003; Hessler 2011). However, the reason for the predo-
minant focus on small-scale, offline mobilizations in the literature is not theoretical
but is arguably connected to certain pre-ICT limitations concerning space and time
and the historical difficulties associated with the communication and co-ordination
of large groups. Contemporary ICTs have introduced new means of disseminating
information, co-ordinating collective action, recruiting potential sympathizers and
increasing the likelihood of activism (e.g. Micé & Casero-Ripollés 2014; Shirky 2008).
These radical changes have been conceprualized by various scholars using terms such
as networked individuals (Rainie & Wellman 2012), digitally enabled social movements
(Earl & Kimport 2011) and as a shift from collective to connective action (Bennett &
Segerberg 2012). Accordingly, because contemporary digital spaces no longer suffer
from previous limitations, we argue that the notion of free social spaces can be broa-
dened to include large, online groups.

Mobilizing ideas

Depending on perspective, politicized social media discussion groups can be regarded
as counterpublics in terms of their relation to the mainstream public sphere, and as
free social spaces for social movements in terms of their capacity for mobilization
and formation of shared collective identity. To understand better the potential of
online radical right discussion groups for developing more sustained collective action,
one must be attentive to how their participants’ ideas about the world are promoted,
sustained and articulated in ways that further political action.

While there are several ways of connecting ideas and collective action, such as ideo-
logy (Oliver & Johnston 2000) and narrative (Polletta 2006), we argue that the concept
of framing best captures the dispersed ideational and interpretive work performed by
the discussion group members. Inspired by the work of Goffman (1974), who intro-
duced the concept of frame to sociology to capture schemata used to interpret events
around us, movement scholars picked up the concept of collective action frames, which
is typically defined as “action oriented sets of beliefs and meanings that inspire and
legitimate social movement activities and campaigns” (Gamson 1992:7).° Typically,
frames are treated as strategically articulated by social movement organizations. The
theory has been criticized for being overly rationalistic and overstating clarity and
logical coherence in collective action framing (Goodwin & Jasper 1999). One response
to this is Gillan’s (2008) suggestion that we use the notion of orientational frame to

3 Gamson ascribes this quote to a chapter by Snow and Benford (1992), which however lacks this
precise formulation.
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capture broader underlying orientations that are explicit abstractions from activists’ va-
ried and often inconsistent talk. Gillan notes that “an understanding of any movement
requires that we look beyond particular claims and actions to the underlying beliefs
about society that motivate them” (ibid.:248). We are sympathetic to this conceptual
move, which brings framing closer to ideology, yet it does not exclude attentiveness to
the more specific collective action frames. Inspired by Gamson’s (1992) classic study
of ordinary people’s interpretations of news in mass media, we wish to highlight three
crucial components of collective action frames: injustice, agency and collective identity.
The injustice component is the identification of some wrong in society typically linked
to emotions like moral indignation. While agency concerns a belief in the possibility
of taking (collective) action, the identity component centres on the identification of
a “we”. More specifically, collective identity can be defined as “the shared definition
of a group that derives from members’ common interests, experiences, and solidarity”
(Taylor & Whittier 1999:170). As noted by scholars such as Kavada (2015), collective
identities in contemporary movements structured by ICT may be rather open and
diffuse. Several authors have emphasized the centrality of adversaries and other out-
groups in this shared definition (Melucci 1996). Gamson (1992) also highlights that
the identity component of collective action frames also includes the identification of
opponents. In summary, articulations of collective identity are key to understanding
both the counterpublic and the movement aspects of radical right online discussion
groups, and in particular in relation to broader action frames where these identities
are linked to perceived injustices.

Research Design, Data and Methods

Our case study focuses on the open Facebook group Stand up for Sweden (Sta upp for
Sverige), a typical case of a right-wing populist social media discussion group in terms
of its content (Flyvbjerg 2006). The group started on 5 February 2017, and was origi-
nally named “Stand up for Peter Springare” (”Sta upp for Peter Springare”) in support
of a Swedish police officer who had received massive public criticism after writing a
Facebook post (3 February) where he implied that nearly all criminals he encounte-
red in the line of duty were immigrants. The support group attracted over 100,000
members within three days of its creation (Pisoni 2017); however, some may have been
added without their knowledge. On 12 April, the subject of the support group—DPeter
Springare—wrote a new statement on social media where he urged members of the
group to leave it because of the many racist posts in the group. In response, the group
administrators changed its name. On one day, the group name changed from its ori-
ginal name to “Stand up for the truth” to “Stand up for the truth, which is relative” to
“#lamsobloodytired” (reproducing the initial sentence of Springare’s original Facebook
post) to the name it has had since, “Stand up for Sweden”. The currently stated aim
of the group is “to support the Swedish Police in the struggle against rising crime and
reveal the weakness politicians show towards the increasingly unsuccessful integra-
tion”. At the time of writing, the group consists of 167,538 members (15 March 2018)
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and is generally referred to as the largest political Facebook group in Sweden. It can
also be noted that an automated search for activities within the group during its first
year of existence identified over 217 000 unique users that had actively participated
in “liking” posts in the group. It is important to acknowledge that a group of this size
is likely to include spam bots and various fake accounts. However, this is generally a
rule rather than an exception among social media and given the large corpus that is
analysed we believe that this is unlikely to be a problem in this particular case.
Netvizz (Rieder 2013) was used to extract a random selection of all posts between
2 February and 15 November 2017, resulting in a corpus of 4936 posts and 182,558
comments. As a whole, the corpus includes posts, comments, videos, photos and links
to a variety of websites. The data were analysed using a combination of an inductive
grounded theory-inspired approach (Charmaz 2006) and various quantitative met-
hods, such as collocation analysis and social network analysis. These methodological
issues are described in more detail in the steps of the analysis described below.
Because the group is open and public it does not require any membership or appro-
val to read the posts, and the members of the groups are generally aware that their posts
are read by and available to a broad public. To ensure anonymity, user names were
automatically and irreversibly anonymized in the process of constructing the corpus.
Furthermore, the main focus of the analysis lies in broader discursive patterns. To the
extent that individual quotes are used, they are translated and somewhat modified,
which makes it hard to trace them back them to any individual user. However, in trans-
lating quotes, our ambition has been to convey the general character of idiosyncratic
linguistic usage in the posts; incorrect grammar, punctuation and capitalization in
Swedish has generally been translated with similarly incorrect expressions in English.

Results and analysis

The analysis was conducted in two interconnected steps, both focusing on the salient
orientational frames in the discussions. In the first step, the focus lies in the framing of
perceived injustices, and the second step focuses more specifically on the articulation
of collective identity.

Perceived injustice and the framing of external information
As discussed above, a core feature of collective action frames is how ideas about the
world are promoted, sustained and articulated, and how this motivates collective ac-
tion. In our empirical case, much of the activities in the discussion group are related
to confirming a common set of general opinions and views about social reality, as well
as empowering each other in retaining these ideas in the face of contradictory values
and worldviews found in the broader public sphere. A key to this process lies in how
the members of the group draw on, and positions themselves in relation to, other sites
on the internet, and what issues are defined, approached and represented as “problems”.
More than half of the posts in the group are photos, videos or links to other sites.
More specifically, our corpus consists of 2355 status updates, 741 photos, 1644 links
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and 194 videos. While these numbers would be significantly larger if we were to
include all comments (i.e. responses to posts), we have for practical and technical
reasons chosen to exclude the comments from the first part of the analysis. The posts
that contain links are those that evoke the most heated discussions and reactions in the
group, and a large portion of the user participation and activity circulates around these
posts. By analysing the character and content of these links, this part of the analysis
aims to provide a broader overview of the media ecology or “mediascape” surrounding
the group: which external sites are linked, what topics are raised, and how various
media types are used within the group.

To study this, we extracted all domain names that are linked in the corpus and
illustrated the result using social network analysis. The result is illustrated in Figure 1
below. The nodes in the network constitute domain names and the weight of the ties
(illustrated by line thickness) represents the frequency with which the site is linked in
the corpus.

To facilitate an overview, the sites are manually clustered in four different media
categories: [i] mainstream media platforms (e.g. Aftonbladet.se, Expressen.se, hela-
helsingland.se, hallandsposten.se, [ii] social media platforms (e.g. youtube.com, twitter.
com), [iii] radical right populist blogs (e.g. detgodasamhallet.com, pettersonsblog.se,
norum.bloggplatsen.se) and finally [iv] alternative media platforms (e.g. nyheteridag.
se, friatider.se, samtiden.se). These media categories are rather flexible because some
of the sites are difficult to place in a particular category; for instance, some alternative
media platforms tend to be rather similar to blogs. There is also a large set of links to
Facebook that comprise various images and memes uploaded by the members of the
group. These are quite different from the external links, so they are treated as a separate
category in the analysis.

The graph provides a broad overview of how the users in the group relate to the
surrounding society and media. As we can see, the most frequently linked sites in
the corpus are large mainstream media platforms such as Svt.se, Expressen.se and
Aftonbladet.se, together with the social media platform youtube.com and the radical
right alternative media platform Nyheteridag.se (previously avpixlat.se)
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Figure 1. Ego-network of the most frequent links in the corpus.

The domain names are extracted from the corpus and are represented as nodes in the graph.
These are manually clustered into four media categories. The tie thickness represents frequency,
i.e. the number of times the domain name occurs in the corpus.

To analyse the use of these media categories within the group and their functions in the
discussions, we selected the most popular posts (those that generated most reactions) in
each media category and analysed the content of the links to which they referred using
open coding and a grounded theory-inspired inductive approach (Charmaz 2006). A
total of 110 links were analysed until saturation was reached.

In the analysis, we identified three broad themes that are consistently evoked in
the links. These themes represent salient orientational frames discernible in the post
shared among the members of the group.

Sweden and Swedish values are under threat. This broad theme found in links refers
primarily to mainstream media articles claiming that Sweden is suffering from increasing
“Islamification” and that Swedish values are challenged because of the prevalence of
multiculturalism. One linked newspaper article discusses the increasing commonality
of veils in various professions in Sweden. Another article claims that Swedish society
was once safe but is now increasingly characterized by violence and organized crime.
Closely related to this theme are texts about specific events that allegedly illustrate spe-
cific problems associated with immigrants and immigration, and particularly Muslims.
Examples are texts about terror attacks where Islamists are involved, the case of a Swede
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that was deceived by an immigrant when he was selling his car, various disturbances and
violence in the suburbs of Malmg, journalists that were attacked by violent immigrants
and the case of an immigrant man attacking a crayfish party. This theme is common in
links to mainstream media platforms and, to some extent, in alternative media platforms.

Reverse discrimination. This theme collects news and texts that in various ways are
claimed to show that ethnic (male) Swedes are treated unfairly and that immigrants
receive special treatment and enjoy privileges. In other words, there is “reverse discrimi-
nation” against ethnic Swedes. Articles in this category typically discuss topics such as
a woman wearing a veil who did not have to show ID on public transport, men being
discriminated against in the #Metoo campaign, immigrants receiving double welfare
benefits, the social democrats prioritizing immigrants before Swedes, and the city of
Malms accidently giving away free apartments to immigrants. This theme is particularly
salient in the alternative and mainstream media.

Fake news and the politically correct elite. This is a strong theme that seems to persist in
many of the texts that are linked. Typically, their focus is on criticizing established media
and what is perceived as the predominantly politically correct elite and on highlighting the
alleged hypocrisy of mainstream journalists and feminists. This also includes claims of an
“Overton window” (Sw. “sniv asiktskorridor”) in public discourse® and texts that critically
discuss the prevalence of alleged censorship in traditional media, in topics such as the
mainstream media exaggerating the number of attacks against refugee housing, journalists
no longer being allowed to use terms such as “immigrane-dense areas”, corruption within
the government and mainstream media/journalists concealing immigrant overrepresenta-
tion in cases of sexual harassment. This theme occurs frequently in all media categories.

From echo chambers to trench warfare dynamics

These three themes frequently occur in the material and represent central frames that
permeate a large proportion of the discussions in the group’. Generally speaking, these
frames are promoted through three types of activities among the group members: con-
firming, elaborating and contrasting.

Confirming includes sharing neutral news reports in the mainstream media on specific
events that are perceived to support or are in line with these shared collective action
frames. These included news stories that a court had ruled in favour of banning veils,
that immigrants would be controlled more extensively on the border, the freezing of
retroactive parental allowances for children born abroad and that Sweden would no
longer stop expulsions to Afghanistan.

4 This notion basically represents the idea that critics of power will be mocked and silenced
(Marsh 2016).

5 Another notable tendency is the use of memes and images in the group. The images that
are shared often relate to some of the themes above but are expressed with irony and sarcasm.
For instance, as one such meme reads: “it’s peculiar that so many immigrants are outraged
by our culture and customs, but not by our welfare system”. This theme apparently fulfils a
more specific social function within the group, relating to the feeling of a common identity
and unity/affinity.
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Elaborating is visible in a number of texts that express more developed support for
political positions that are shared among the members of the group. This includes pole-
mical articles and debate articles in traditional media, for instance, arguing that Europe
needs a new take on its immigration politics, that unaccompanied refugee children cost
the Swedish state billions, that immigration costs more than geriatric care and various
articles that express support for Peter Springare. Frequently, the main focus of these
texts typically lies in developing analyses in opposition to the “politically correct elite”
and the alleged “censorship” of traditional media. In other words, they criticize allegedly
dominant opinions and ideologies in mainstream society and oppose what is perceived as
asystem of political correctness and self-censorship where alternative views are suppressed
and ignored. This type of elaborate support is particularly common in the links to radical
right blogs and alternative media platforms.

Contrasting is an activity that we argue has been underplayed in the literature on echo
chamber dynamics. The two previous types of activities serve the purpose of highlighting
certain events, news and arguments that are in line with the political position and values
shared within the group. However, other links to mainstream media include opinion-
challenging information, i.e. texts and articles that represent contrasting perspectives
to those of the group. Typically, such links are used to illustrate perceived hypocrisy or
contradictions among political opponents. These texts are often mocked and criticized
more extensively in the subsequent discussions, often with the intention of dissecting
and developing criticism against the arguments presented.

One example of how participants in the group deal with media items that are apparently
incongruent with their worldviews is exemplified below in the comments relating to a link to
a newspaper article entitled “Four of ten; Sweden safer than the media image”, referring to a
survey in which four out of ten respondents regarded Sweden as safer than its media image.

Commenter A: Would like to see exactly how those questions are posed. Am sure
that it would be possible to raise objections to the method and the construction
of the questionnaire.

[.] )

Commenter B: yes, even brd [BRA — the Swedish National Council for Crime
Prevention] is bought by the social democrats, fucking dictatorship we live in.
Commenter C: What you see in the media is a mix of reports about serious violence
together with reports about there hardly being any serious violence in the country.
Very confusing.

[..]

Commenter D: Which part of the country do those who were asked live? Hardly
in Malmé, Stockholm or Géteborg.

Commenter E: Media is bought by left-wing politicians. Have lost their justifica-
tion to exist, !

These results bring certain nuances to the notion of an “echo chamber” because not
only issues that consolidate members” own positions are shared and discussed, but
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also contradicting and opposing views and opinions. This suggests that the notion
of “trench warfare” may be a useful analogy for these discussions, in the sense that
they often include both confirming and contradicting arguments (Karlsen, Steen-
Johnsen, Wollebzk & Enjolras 2017). However, the general purposes and consequences
of confirming, elaborating and contrasting seem to be similar. After all, these trench
warfare dynamics follow established frames of interpretation, providing another way
of establishing and consolidating the members’” own positions. This means that in the
group discussions, opinions and attitudes are thus reinforced through both confirma-
tion and disconfirmation biases. At least in this particular case, trench warfare can
perhaps be described as a specific type of echo chamber dynamics.

Overall, the links that are shared often convey news and texts that in various ways
serve to maintain and reinforce a set of orientational frames in the form of underlying
beliefs and values about society that inspire and motivate the users. These frames
focus on what is perceived as “injustices” and “problems” in society, and the posts and
following discussions in various ways confirm and legitimize different aspects of these
frames. In the next step of the analysis, we focus on another central aspect of collective
action frames, namely the construction of collective identity.

The construction of a collective identity

The formation of identities is acknowledged as a central process in theories of coun-
terpublics, as we saw above in relation to the work of Nancy Fraser (1992). The
construction of an opponent—an “other”—is a crucial step that provides direction as
well as a sense of unity for a social movement (Melucci 1996). In the analysis above, it
is clear that a key unifying discourse within the group centres on a critical approach
to immigration and immigrants. In the second step of the analysis, we now attempt to
investigate this more thoroughly by focusing specifically on the formation of a sense
of “we”, and closely relating to this, the formation of certain out-groups.

To investigate this, we used all 182,558 comments as a sub-corpus (thus excluding
the posts). Based on the results of the previous analysis, we selected a number of
groups that were frequently evoked in the discussions and used word collocation to
analyse how these groups are represented in the discussions. Word collocation analysis
shows which terms appear more frequently in proximity to a specific keyword across
the entire corpus. In this case, the number of words to consider on each side of the
keyword was set to five words before and after. The words included in the analysis
were selected through a truncated search using the terms muslim™ (Muslim®), invandr*
(immigr*), feminis* (feminis*), afghan™ (Afghan*), and flykting (refugee*). The asterisk
(*) indicates that we included any derivative of these word forms. To facilitate reading
we will henceforth refer to “immigr*” as “immigrant/immigration derivatives” and
“femin*” as “feminist/feminism derivatives”. Common words that occurred consis-
tently throughout all groups were excluded since these contributed little to the analysis.

The result of the word collocation is illustrated as word networks where tie thickness
and proximity to the core represent the strength of co-occurrence. This quantitative
analysis was supplemented with a word-in-context analysis that shows each occurrence
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of a certain keyword with its surrounding texts, thus enabling us to go beyond simple
word correlation, and facilitates analysis of the use of the terms in different contexts.
The number of words to include in the analysis was set to 10 words on each side of
the keyword. The illustrative quotes cited below were selected through qualitative
readings. Owing to space limitation, we only present two of the graphs and then
discuss similarities and differences compared with the others.

The results of the analysis further support the previous conclusions. All groups that
were studied are characterized by a remarkably negative framing and in this sense can
be argued to represent out-groups in the material. This is not the least apparent in that
“they” is ranked as a top word for all four groups. Other words that consistently reoccur
in all groups include “problem”, “receive”, “money”, “allowances”, “cost”, “demands”,
“stop”, “deported”, together with various profanities.
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Figure 2. Discursive network surrounding immigrant/immigration derivatives ("immigr*”).
The network was constructed through collocation analysis of words co-occurring with the
immigrant/immigration derivatives. Nodes are words and the thickness of ties and proximity to
the core illustrate strengths of co-occurrence. Stop words are excluded. The words that show the
strongest correlations with the keywords are “Sweden”, “Swedes”, “them”, “take”, “country”.
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The top words that surround the words derivative of immigrant/immigration are:
“they”, “Swedes”, “Sweden”, “country” and “SD” (acronym for the Sweden Democrat
party)6 (see Figure 2). This may appear somewhat counter-intuitive, but the word-in-
context analysis reveals that the word “immigrant” is to a large extent used in direct
opposition to “Swedes”, “Sweden”, etc. For instance, one commenter writes:

New safe Sweden! We have the resources to let in immigrants but do not have the
resources to have police stations open during the summer.

As we can see in the graph, there are also a number of strongly negatively charged words
with high correlation with the keyword, such as “damn”, “damned”, “hell”, “idiots”,
“shit”. Overall, immigrants are to a large extent discussed in relation to receiving
refugees ("allowance”, “receive”, “take”, “billions”, “problem”, “job”, “pay”, “cost”, “de-
» « . . » K » « . »
port”, “seniors/retirees”, “welfare”) and are generally framed as a problem (e.g. “crimes”,
« » o« . . » . . . » o« » .
problem”, “criminals”, “criminality”, “rapes”). Some of these correlations are captured
in the following quote [lower-case letters in original]:

just open your eyes and see how things have become in sweden with increased
criminality the last years what is the reason well all bloody immigration should
have limited immigration several years ago

Words derivative of Muslim ("Muslim*”) connect to similar words as “immigrants”,
but also to a number of unique words that relate to various religious and ethnic aspects,
such as: “Islam”, “Christians”, “Quran” and “sharia laws”. Similarly, words derivative
of feminist/feminism ("feminis*”) in addition connects to words such as: “agenda’,
<« . » o« » o« N« . » o« . » o« e « . » .

naive”, “government”, “pc”, “bitches”, “hypocrisy”, “pathetic” and “destructive”, which
are words that are typically connected to an anti-feminist discourse (see e.g. Térnberg
& Toérnberg 2016a). Both the “Afghan*” and “refugee*” corpora strongly connect to
terms that relate to the reception of refugees, for instance, “border”, “millions”, “taxes”,
« » o« b (Y] » o« » « . . »

stop”, “asylum seekers”, “illegal”, “deported” and “rejections”.

Among broad generalizations about immigrants, there is also a recurrent distinction
made between “good” and “bad” immigrants, where the former are hard-working and
thankful for their citizenship. The “bad” immigrants are criminals and live on social
security. Most prominently, the “bad” immigrant is Muslim, and many group members
(although not all) consider Islam to be a threat to democracy.

Interestingly, it is more difficult to discern any explicit in-group in the material.

gly; y 2
The group does not represent any specific political party or organization, but rather
g y y g

6 The Sweden Democrats is a parliamentary party in Sweden since 2010. It is ideologically close
to the populist radical right parties in the other Nordic countries such as the Danish People’s Party
(Danish: Dansk Folkeparti) and the Progress Party (Norwegian: Fremskrittspartiet) in Norway.
Peterson (Forthcoming) characterizes it as a “neo-Nazi movement party” because of its origins and
remaining ties to the Swedish neo-Nazi movement.
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constitutes a looser collective, united largely through opposition to the outgroups
and through a shared focus on issues connected to the collective action frames ana-
lysed above. However, because the phrase “Sweden Democrats” was found to occur
frequently in the discussions, we performed an additional collocation analysis of this
group, as illustrated in Figure 3.
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Figure 3. Discursive network surrounding the derivative words of Sweden Democrat ("Sweden
Democrat*”).

The network was constructed through a collocation analysis of words co-occurring with words
derivative of Sverigedemokrat ("sverigedemokrat®”’; Eng.”Sweden Democrat*”). Nodes are words
and the thickness of ties and proximity to the core illustrate strengths of co-occurrence. Stop
words are excluded. The words that show the strongest correlation with the keyword are “vote”,

“SD”, “Sweden” and “hope”.
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As we can see in the figure, the word “Sweden democrats” is consistently framed in
a very positive way and connects most strongly with words like “Sweden”, “vote”,
“hope”, “election”, “political party”, “only”, “2018”, “rule/govern”, “kingmaker role”
(Sw. “vigmistare”), “members”, “power”, “outcasts”, “like”, “trust”. The Sweden De-
mocrats constitute a type of in-group in the corpus because they are the group with
which most users appear to identify most closely.

To increase the reliability of the analysis furcher, we used methodological triangula-
tion by performing a z-test word analysis, which allows us to investigate the difference
in word distribution between two corpora. Thus, the analysis shows words that occur
more frequently (relatively speaking) in one corpus compared with the other. This was
complemented by calculating a chi-square to determine whether there is substantive
significance because this is based on actual counts rather than proportions. In this step,
we selected all comments in the corpus (182,558) containing the keywords derivative
of Swede (svensk*”’; Eng. “Swede*”) and immigrant/immigration ("invandr*”; Eng.
“immigr*”) respectively, creating two new sub-corpora. The results further validate
our previous conclusion and the top words in the immigrant® corpus include: “bil-
lions”, “illegal”, “allowances”, “cost/expenses”, “criminals”, “they”, “problem”, “stop”,
“crimes/criminality”, “pay” and “money”. Top words for the Swede* corpus include
“the people”, “pension”, “wake up”, “cowards”, “us”, “law”, “naive”, “proud”, “home”,
“citizens”, “flag”, “women” and “children” (see Table 1 in the Appendix).

Hence, similar to the words “Sweden Democrats”, “Swedes” are framed in a largely
positive way and the word is typically used in contrast or opposition to “immigration”
and “immigrants”. However, we may also discern a parallel discourse characterized by
a certain distance from Swedes: the high frequency of words related to terms such as
“wake up”, “cowards” and “naive” in the Swede corpus indicates that the group seems
to identify itself as a sub-group that is close to, but nonetheless somewhat different
from, Swedes. This duality is also clearly visible in many of the posts, for instance:

The sleeping population who have not understood anything, sleep in until you
wake or die you amoebas

Truth is now regarded as racist. I want to die with the feeling that I have done
everything in my power to wake the indoctrinated Swedish people.

An explicit discussion about the boundaries for the in-group and the out-group is
found in a thread following a post asking whether second-generation immigrants
were welcome in the group. The thread of comments was one of the longest in our
dataset, comprising 1645 comments and altogether 4077 reactions (of which 3709 were
“likes”). The majority were strongly in favour of an inclusive group and were of the
“yes, welcome!” kind. Typical criteria for inclusion that were articulated were to be in
favour of “truth” and “justice” and to be against non-European migration and against
Islam. Those comments that expressed hesitation similarly inquired about whether
the interlocutor was a Muslim and whether he really subscribed to “Swedish values”.
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To conclude thus far, while certain outgroups can be distinguished in the corpus
in the form of mainly “immigrants”, “Muslims”, “refugees”, “Afghans”, there is no
explicit or expressed in-group. While most members seem to identify themselves as
“Sweden democrats” and “Swedes”, this is not consistent. The collective identity of the
group thus remains rather elusive and ambiguous. What brings the group together is
a set of underlying orientational frames pinpointing certain injustices and opposition
to various outgroups. These frames are often manifested or evoked in the discussions
through certain “sacred symbols” such as the flag, national anthem and various Swe-
dish traditions, such as Midsummer’s Eve and the national day.

These symbols consistently provoked debate in the group. For instance, one parti-
cularly long thread in the dataset was initiated by a video clip of a representative of the
group handing flowers to the police officer whom the group was originally created to
support. The post gave rise to more than 1100 comments and 7700 reactions; however,
these rarely related to each other. This police officer thus exemplifies the creation of
a type of “sacred object” in the social interactions; objects that become social glue for
the group. It was not unusual for the posts to attempt to reveal what they see as an
implicit or explicit threat to such sacred symbolic objects.

A revealing example is a post linking to an alternative media news article concerning
a priest who suggested changes to the second verse in the lyrics of the Swedish national
anthem to modernize it. Although the suggested new lines are clearly nationalist in
content and actually include the term “Sweden”, in contrast to the existing lyrics that
only refer to “the Nordic countries” (Sw. “Norden”), the 187 comments on the post are
unanimously of strong condemnation. The general tone is captured by the following
post:

Don’t touch the National anthem equal to rape of our country

= = = IR IR ERER

To conclude, these types of interactions are arguably a key to understanding the co-
herence and attraction of the group. These symbols or sacred objects are evidently
connected to the prevalence of certain nationalist collective action frames.

Conclusion

The overall aim of this paper has been to shed light on a phenomenon of growing
importance in the Swedish political landscape, namely radical right social media
discussion groups, using the case of the “Stand up for Sweden” Facebook group
with approximately 170,000 members. Our results show how the group participants
construct and maintain common orientational frames, generally in relation to its sur-
roundings. To assess the mobilizing potential of this type of group, we investigated
the use of two main components of collective action frames within the group, namely
injustice and identity.

285



SOCIOLOGISK FORSKNING 2018

We identified three central injustice themes in the group members’ framing of ex-
ternal reality. External media sources were used by group members to demonstrate and
criticize: (1) that Sweden and Swedish values are under threat; (2) that Swedes—and
especially Swedish men—were subject to “reverse discrimination” and (3) the preva-
lence of a politically correct elite producing “fake news”. The common denominator
of the posts and texts that are shared in the group can perhaps best be described
as underlying nationalism manifested through the use of certain symbols or “sacred
objects”, such as the flag, the national anthem, cultural values, “Swedishness” and
Swedish traditions. Reacting to imagined threats against these symbols produces a
sense of unity and common foundation.

We identified three strategies among group members to accomplish this, confirming,
by linking to news about events that are perceived to be in line with the opinions
and political positions broadly shared within the group, elaborating, by linking to
texts that articulate more developed political opinions and contrasting, by linking to
texts that represent opposing views and attitudes. While the first and second types of
activity fit well with previous formulations of echo chamber dynamics, the third type
is better described in terms of trench warfare dynamics. In this manner, common
orientation frames are constructed and maintained through both confirmation and
disconfirmation.

On the basis of these injustice frames and in opposition to certain outgroups, group
members form what appears to be a rudimentary collective identity. There is a strong
and negative focus on groups such as immigrants, Muslims, Afghans and refugees,
but also feminists. The “we-ness” of the group is thus constructed in opposition to
these groups that are framed as problematic and threatening. The in-group was seldom
explicit in the material. While Swedes and Sweden are largely positively framed, we
can also discern a certain ambivalence. Sweden is perceived as what needs to be de-
fended, but the majority of Swedes must be “awakened” to see reality. Many members
of the group often refer to themselves as “realists”; they allegedly see reality “as it is”.
This reminds of the Gramscian (Gramsci 1971) idea of a cultural (counter-)revolution
against the mainstream “hegemony”; the Swedish population is generally considered
to be infatuated with a mainstream discourse constructed by a politically correct elite
and the mainstream media. In this context, many group members invest hope in future
electoral successes of the Sweden Democrat party.

The counterdemonstration against Afghan youth mentioned at the outset demon-
strates the potential of the group for mobilizing collective action. A partial explanation
for this potential is the presence of injustice and identity components in the orien-
tational frames of the group. As shown in previous research, injustice and identity
components of frames provide motivation and legitimation for collective action. Ho-
wever, the group members appear to be somewhat more uncertain regarding agency,
and more specifically what forms collective action should take. Possibly this is related to
the relatively limited experience of the radical right in organizing mass protests in the
Swedish context, and the stigma largely caused by the generally successful anti-racist
countermobilizations (Peterson, Thorn & Wahlstrém 2018).
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However, seen from another angle, it is perhaps no longer meaningful to distinguish
strictly between internal processes of movements and their public activities, i.e. between
consensus and action mobilization. Through the use of ICT, opinion formation and
(some forms of) protest action can increasingly be seen as sides of the same coin. Discus-
sions, debates, processes of opinion formation and the construction of collective identity
are now simultaneously public activities; they can easily spread, reach the Facebook
flows of friends and acquaintances, affect web traffic to alternative media platforms, be
discussed in mainstream media and thus come to affect the wider mainstream public
discourse. In this sense, this type of group should not so much be regarded as closed
radical-right bubbles but rather as gateways to spread the views of their members to the
mainstream public sphere. This appears to compensate for the current limits in capacity
to mobilize people in the streets and may also contribute to explaining the general success
of these groups in an online context. This also accentuates the need to approach social
media discussion groups as a hybrid between counterpublics and social movement free
spaces; public yet somewhat protected from the mainstream public.
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Appendix

Table 1. Z-test word analysis illustrating differences in word distribution between two corpora.

swede* corpus

immigr* corpus

Chi Chi

Word Z-Score  Square Word Z-score Square
Swede/Swedish* 79,64  7769,05 immigr* 170,91 1009,13
people/folk* 11,41 745,35 mass immigration® 25,08 73,5
clean/pure 5,07 148,93 costs/expense 20,33 9,031
model 3,99 76,05 generation™ 15,55 24,60
pension 3,852 129,46 come/arrive* 15,53 355,48
wake up* 3,638 88,81 crime/criminality * 13,91 14,40
cowards 3,135 53,38 they/them/those/these* 13,70 2897,41
police* 2,91 208,04 billions/millions 13,25 21,24
citizenship 2,64 58,93 problem* 12,92 51,157
us 2,58 340,07 immigration policy 10,72 20,90
law 2,37 98,78 stop* 9,91 5,83
time (to) 2,32 67,96 SD 9,84 24,31
race 2,28 40,96 criminals 9,60 1,2
state 2,18 39,06 racism/racist 8,05 20,29
Denmark 2,15 52,89 money* 7,97 70,11
religion 1,90 56,14 allowance/subsidy* 7,83 32,50
good 1,88 36 criminality* 7,56 0,55
citizen 1,84 145,26 receive 747 8,99
boys 1,81 29,82 illegals 7,31 4,24
share 1,67 32,26 others 6,89 140,58
taxpayer 1,64 38,36 Sweden 6,66 697,75
flag 1,64 33,98 here 6,63 37,56
women 1,25 156,36 refugees 6,10 12,15
proud 1,18 26,68 pay 5,42 83,09
media 1,17 105,75 more 5,23 33,44
naive 1,04 40,96 people/folk 4,98 120,00
home 0,98 73,46 big 4,84 16,34
government 0,72 99,51 pizza 4,67 0,09
child 0,57 223,02 Springare 4,58 3,43
Peter 4,33 7,03

The corpora were constructed by selecting all comments containing the keywords “svensk*”

(swede*) respectively “invandrar

o e
("immigr

*9

). Asterisk indicates word stemming.
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Ungas politiska (icke-)deltagande

pa sociala medier — hellre offline?

Young people’s political (non-)participation in social media: Rather offline?

In the Swedish general election in 2018, social media is expected to play a major role for young
people, since social media is their most important source for news and communication. This
qualitative interview and focus group study analyses attitudes to political participation in so-
cial media of 110 Swedish young persons. Using an explorative perspective, this study offers
empirical results, based on the attitudes of politically active as well as inactive participants,
that partially contradict the existing body of research in the field. Results indicate that the
participation divide, described in previous studies, is not as clear cut. It has been assumed that
the politically confident young persons are more active in social media whereas the unconfident
remain passive. However, our results indicate that such divides cut through the most confident
and unconfident groups. Even some of the most active young people in the study state that they
refrain from participating in social media. The study also shows that politically active individuals
experience social pressure to participate in social media.

Keywords: political participation, social media, political discussion, political parties, online
activism.

Inledning

Det politiska samtalet f6rs i allt storre utstrickning pé sociala medier, som Facebook,
Twitter och Instagram, och det giller sévil opinionsbildning, debatt som nyhetskon-
sumtion. I den allminna debatten forutspaddes bade valrérelsen 2010 och 2014 utgora
det stora genomslaget f6r sociala medier i svensk politik (jfr Asp 2011; Sandberg 2018).
2018 ir inget undantag (jfr Nylander 2018). Efter de tidigare valen pekade man pa att
sociala medier trots allt inte hade varit s viktiga, utan att traditionella massmedier hade
haft stérst inverkan pd véljarna. Att de sociala mediernas betydelse tonades ned vid de
tvd senaste valrorelserna har till viss del act gora med ett sndve sdce act operationalisera
paverkan. Det saknas bra sitt att hantera det hybridmediesystem (Chadwick 2013) som
gradvis har vuxit fram under 2010-talet och som kinnetecknas av att traditionella och
nya medier blandas och kompletterar varandra. De stora nyhetsredaktionerna moter
allt oftare sina lisare via mobilskdrmen, och en vixande andel av nyhetsflodet nir sin
publik via Facebook, som numera dr den enskilt storsta mediekanalen for politiska

Sociologisk Forskning, drging 55, nr 23, sid 293-316. 293
© Forfattaren och Sveriges Sociologforbund, ISSN 0038-0342, 2002-066X (elektronisk).



SOCIOLOGISK FORSKNING 2018

budskap bland unga (Davidsson & Findahl 2016). Det finns ocksa en tilltagande
medialisering och professionalisering av politiken, vilket bland annat far konsekvensen
act de politiska partierna uctrycker sina dsikter och opinioner via medier, pa bekostnad
av direkta moten med enskilda viljare (Scrombick 2015:207).

Sociala medier har blivit en allt viktigare killa for enskilda viljares nyheter och
politiska diskussioner. I takt med detta har deras betydelse i valrérelserna kat. I valet
2018 kommer de att spela en genomgripande roll. De etablerade partierna, liksom
andra politiska aktdrer, kommer att ligga stor vikt vid att paverka viljarna och me-
dierna genom sociala medier under valrérelsen. Det finns dessutom farhagor om att
kampanjer fran fiendigt sinnade makter kommer att anvinda sociala medier for att
forsoka paverka valet. Det finns dérfor all anledning att noga studera unga svenskars
forhallande till politik, politiskt deltagande och politisk diskussion i sociala medier
infor valaret.

Syftet med denna text ir act skapa sivil en 6verblick som en djupare forstielse
av ungdomars erfarenheter av och uppfattningar om politiskt deltagande pa sociala
medier. Var évergripande fraga dr: Hur paverkar ungas erfarenheter av och uppfatiningar
om sociala medier deras instillning till politiskr deltagande pa nitet?

Nir det giller ungas deltagande i det demokratiska samhillets politiska liv har en
debatt under de senaste decennierna handlat om att unga tycks delta i mindre utstrick-
ning dn tidigare generationer (observera att den empiriska verkligheten inte dr entydig
pa denna punke: se t.ex. Garcia Albacete 2011 for en dversike och i dvrigt var diskussion
nedan). Man har da pekat pa sjunkande valdeltagande bland unga och sjunkande
medlemstal i de politiska partierna (Franklin 2004; SCB 2012; Erlingsson & Persson
2014). Eftersom ett brett och hégt valdeltagande, och ett brett och intensivt politiskt
deltagande i allminhet, ofta anses vara en forutsittning f6r en stabil demokrati med
hég legitimitet skulle det vara ett problem om det politiska deltagandet i samhillet
sjonk eller blev mindre representativt. Sirskilt problematiskt skulle det vara om ungas
deltagande sjonk, savil vad giller valdeltagande som andra former. Detta skulle leda
till dels sjunkande representativitet inom till exempel folkvalda férsamlingar och i
intresseorganisationer, men ven till en gradvis sjunkande totalandel politiskt aktiva
i befolkningen eftersom nyrekryteringen skulle minska. Darfor ir studiet av ungas
deltagande viktigt dven for en bredare forstdelse av det demokratiska samhillets ut-
veckling.

Manga studier som gjorts inom filtet 4r plactformsspecifika analyser av digitala
spér, det vill siga innehdll i sociala medier, vilket tenderar att utelimna attityder
och beteenden som inte ir direkt observerbara (Bechmann & Lomborg 2012). Aven
om betydelsen av sociala medier ir ett vixande omréade i forskningen om politiskt
deltagande bland unga i demokratiska linder har hictills f& kvalitativa och explorativa
undersokningar gjorts, dir den empiriska utgdngspunkten ir de ungas egna formule-
ringar (se dock Mascheroni & Murru 2017; Ekstrém 2016; Svenningsson 2016). De
som gjorts har tenderat att arbeta med smé och homogena urval. Denna studie baseras
pa ett mer omfattande empiriskt material dn tidigare studier, genom enskilda intervjuer
och fokusgruppintervjuer med sammanlagt 110 unga (16-25 r).
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Till skillnad mot de flesta tidigare studier omfattar den hir studien dessutom allt
fran politiske aktiva och engagerade ungdomar, till ungdomar som inte har nigot sir-
skile politiske intresse eller engagemang (se dock Gustafsson 2012). Urvalet ar inspirerat
av en teoriutvecklande empirisk studie dir statsvetarna Erik Amna och Joakim Ekman,
i kritik mot den dikotoma uppdelningen av ungas deltagande som antingen passivt
eller aktivt, lanserar en nyanserad uppdelning med mellannivan standby-medborgare
(standby citizens) (Amna & Ekman 2014; Amnd 2008). Dessa ungdomar ir, enligt
Amn3 och Ekman, redo att mobiliseras om omstindigheterna dndras, till exempel om
en friga som ir viktig for dem blir brinnande i samhillsdebatten. I véir studie finns
unga frin samtliga tre kategorier.

Tidigare studier har visat den stora roll som sociala medier spelar som arena for
ungas politiska deltagande, men ocksa att de troskelsinkareffekter som kopplats sam-
man med sociala medier 4r begrinsade (Ekstrém & Shehata 2018; Gustafsson 2013). I
denna studie visar vi att sociala faktorer spelar en stor roll for ungas deltagande i sociala
medier. Medan tidigare forskning har visat att "redan” politiskt engagerade anvinder
sociala medier i hog utstrickning (se t. ex. Wennerhag 2013), kan vi visa att dven en
del av de mest politiskt aktiva uppger att de helst héller sig borta frin politisk debatt i
sociala medier. En del av de politiskt engagerade uppger att de vill skilja pd sict privata
jag och sitt medlems-jag, andra anfor det harda debattklimatet eller att férutsittning-
arna for verklig diskussion saknas pa sociala medier, och att de darfor hellre avstar.

Unga, politiskt deltagande, och politisk diskussion

Det politiska intresset bland dagens ungdomsgeneration 4r inte mindre dn tidigare
generationers (Bick, Bick & Gustafsson 2015:22). Snarare dr det si act formerna for
engagemanget har forindrats (Sloam 2014). Vad giller valdeltagandet rostar forsta-
gingsviljare generellt i mindre utstrickning 4n éldre viljare, men om man jimfor
olika generationer av forstagingsviljare kan man se act trenden flukcuerar: i de senaste
riksdagsvalen har valdeltagandet bland forstagingsviljarna 6kat (SCB 2015). Vad giller
de organisatoriska formerna for engagemanget ir det dock tydligt att ett kollektivt
engagemang gradvis ger vika for ett mer individualiserat. De politiska partiernas med-
lemsantal har sjunkit stadigt under flera decennier, dven om det finns indikationer
som pekar pa att tappet har minskat och medlemsbasen stabiliserats (Erlingsson &
Persson 2014). Aven intresseorganisationer har i manga fall sett vikande medlemstal
(Ungdomsstyrelsen 2013). En organisationsform som har varit pd stadig uppgang,
sarskilt under det senaste decenniet, ir engagemanget i mer eller mindre l6sa nitverk.
Dessa kriver mindre av den enskilde i termer av att ansluta sig till fasta asikespaket eller
gemensamma virdegrunder, och ger en storre mojlighet till ett flexibelt och personi-
fierat engagemang. Inte minst har denna utveckling kopplats samman med de digitala
mediernas, och sirskilt de sociala mediernas, framvixt (Bennett & Segerberg 2012).
Deltagandeforskningen har dven visat att olika typer av politiska handlingar dr
mer eller mindre vanliga bland olika grupper. Exempelvis dr det vanligare att unga
dgnar sig dt olika former av protestbeteende (som demonstrationer) in medelalders
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och ildre, medan att kontakta politiker 4r en handling som i hogre grad utférs av
medeldlders min (Wennerhag 2017; Garcia Albacete 2011). Nir det giller politisk
diskussion finns inom deltagandeforskningen ingen enighet om detta ska riknas som
en form av politiskt deltagande eller som nigot annat. Bilden kompliceras dessutom
av att ménga av de former av politisk diskussion som har blivit méjliga genom sociala
medier sker i ett semi-publikt eller publikt forum, varfér man kan stilla sig frigan om
inte (semi-)offentlig politisk diskussion dr en handling av en annan art dn (semi-)privat
politisk diskussion (Gustafsson 2013:30). I denna text viljer vi att inte dra nagon skarp
grins mellan politisk diskussion och andra former av deltagande. I vér studie utgér vi
frin Henry Bradys klassiska definition av politiskt deltagande, att det dr “handlingar
av vanliga medborgare som syftar till att paverka politiska utfall” (Brady 1999:737,
var dversittning), men viljer att ge definitionen en vid tolkning eftersom vi frimst
ir intresserade av att forstd vara intervjupersoners forhdllande till det politiska och
samhillstillvinda i sociala medier.

Overgingen frin mer kollektiva former for engagemang till mer individuella former
har kopplats ssamman med en bredare idé om samhillets individualisering dir exempel-
vis Ronald Ingleharts (1977) teori om postmaterialistiska virderingar spelar en viktig
roll. Lance Bennett och Alexandra Segerberg (2012, 2013) klassificerar olika typer av
politisk aktivism som anvinder sig av de sociala mediernas sirskilda forutsittningar for
organisering och snabb informationsspridning som konnektiva handlingar (connective
action) och kollektiva handlingar (collective action). Man kan da skilja mellan vanliga
organisationer som anvinder sig av sociala medier och nitverkande for att mobilisera
fler manniskor till st6d for organisationens virdegrund eller specifika mal (kollektiva
handlingsramar), och helt nitverksbaserade organisationsformer, nitverk som mojlig-
gjorts genom grupper (crowd-enabled networks), som 16st knyter ihop individer med
hjilp av si kallade personliga handlingsramar.

Personliga handlingsramar — som har stora likheter med internetmemer — dr sma
bitar av digitalt innehéll som ldtc kan omformas av enskilda anvindare for act dari-
genom ge dem storre mojlighet att uttrycka sin individualitet. Bennett och Segerberg
anfor bland annat Occupy Wall Street-rorelsens ”We are the 99%” som ett innehill
som inte har en fastlagd, exakt betydelse, och som kan omrtolkas och vidareutvecklas
pa en rad olika sitt. Aven hir finns ett tinkande kring troskelsinkareffekter. Med-
lemskap i organisationer har kostnader férbundna med att man maste omfatta ett
asiktspaket, underordna sig en hierarki, och inordna sig i den kostnadsnyttoanalys
som organisationer enligt Mancur Olsons (1965) kollektiva handlingslogik (logic of
collective action) miste anvinda sig av for att rekrytera, koordinera, och hélla kvar
medlemmar och undvika fripassagerareffekter. Genom att man inte 4r bunden till
négot i en individualiserad och nitverksbaserad aktivistrorelse sinks trosklarna for
deltagande och man kan d& uppna en mycket bred mobilisering,

Man kan friga sig vilka effekter detta fir pa samhillsniva. Att ungdomar helt
skulle upphora att engagera sig i politiska partier och det formella politiska systemet
framstér inte som sirskilt troligt, men om de som letar sig in i partierna blir mindre och
mindre representativa for befolkningen i stort kan det leda till andra problem. Partierna
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forvandlas da fran breda folkrérelser med direktkontake till véljarkéren till fackforen-
ingar f6r fértroendevalda. Det finns ocksa farhigor om att ett alltfor nitverksbaserat
och individualiserat engagemang skulle kunna leda till kortsiktighet och att snabbt
uppflammande engagemang kan kidnappas av policyentreprendrer for egna intressen,
alternativt fabriceras helt och hillet (sa kallade konstgrisrotsrorelser, astroturfing).

Politiskt deltagande via sociala medier

Under de senaste tjugo dren har sittet som kommunikation och information i samhil-
let sker pa forindrats fundamentalt. De sociala medierna har lete till ace sociala faktorer
spelar en storre roll for informationsspridning dn forr. Samtidigt domineras marknaden
helt av ett fatal informationsoligopolister (Google, Facebook, Twitter, Apple) som
genom sina granssnitt och algoritmer har ett inflytande ver minsklighetens personliga
data, sociala nitverk och information som aldrig tillférne skddats. Samtidigt som
tillgangen till nyheter ér stdrre dn nagonsin i det nya medielandskapet spelar individens
motivation — intresse f6r politik och samhillsfrigor — stérre roll 4n tidigare (Prior 2005;
Strombick, Djerf-Pierre & Shehata 2012). En risk som patalas dr atc det vixer fram
en grupp nybetsundvikare med simre kunskap om politik samt svagare incitament att
intressera sig for politik och politikens processer (ibid.; Strombick 2015). Klimatet
pa sociala medier paverkas ocksa av nirvaron av etablissemangskritiker som anklagar
etablerade medier for mérkning, bristande verklighetsférankring och objekrivitet i
framfor allc fragor som ror migration, etnicitet, brottslighet och terrorism (Andersson,
Obhlsson, Oscarsson, m.fl. 2017:21). Hat, hot och personangrepp ir ocksa synliga inslag
pa sociala medier.

Aven formerna for politiskt deltagande har forindrats fundamentalt. Fragan ir bara
hur. En dikotomi som ofta anvinds i litteraturen vad giller informationsteknologiska
landvinningar dr den mellan bra och daligt, eller utopi och dystopi, eller mer eller min-
dre deltagande. Inom filtet sociala medier och politiskt deltagande har denna dikotomi
uttryckts genom mobiliseringshypotesen och normaliseringshypotesen (se t.ex. Bick,
Bick & Gustafsson 2015:17-20; Jensen & Anduiza 2012). Man tinker sig di att de
sociala medierna har nirmast deterministiska effekter pa det politiska engagemanget.

Enligt mobiliseringshypotesen har sociala medier en rad troskelsinkareffekeer.
Resursmodellen for politiskt deltagande utgar fran att minniskor som inze viljer att
engagera sig gor sé for att de inte kan (saknar resurser i form av tid, pengar och kunska-
per), inte vill (inte 4r intresserade av politik) och inte ir tillfrigade (Verba, Schlozman
& Brady 1995). Sociala medier gor organisering och informationsspridning ldttare,
och gor det majligt att underhalla storre sociala nitverk till en ligre kostnad, vilket
underldttar rekrytering. “Alla” har tillgdng till en plattform som gér det mojlige att
sprida ett budskap: information i sociala medier 4r latt act sprida till manga minniskor
utan att man behéver en tryckpress eller en radiostation. Samtidigt ger sociala medier
mojligheter till en rad olika nya typer av politiska handlingar som gor deltagandet mer
flexibelt. Mgjligheten att ucfora “billiga” handlingar som tar kort tid och inte kriver
vare sig kunskaper eller andra resurser, som till exempel att gilla eller dela politiskt
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material, andra sin profilbild, eller dylikt, gor att man kan vilja mellan att ligga 40
timmar i veckan pa engagemanget eller endast ett par sekunder. Tanken ir att detta
oppnar upp for ett bredare engagemang dir dven personer som dr mindre intresserade
av politik kan delta. Fler personer mobiliseras och deltagandet blir bredare.

En diskussion ror frigan om huruvida ”billiga” politiska handlingar i sociala me-
dier leder till en undantringningseffekt som gor att engagemanget i “dyra” politiska
handlingar minskar (jfr Gladwell 2010). Benimningen f6r det upplevda fenomenet
har varit klicktivism eller slacktivism (Karpf 2010). Det finns inga empiriska beligg
for att ndgon sddan undantringningseffekt skulle finnas, snarare tycks det i stillet
vara s att politiske aktiva personer utvidgar sin repertoar (Oser 2017). Den normativa
utgdngspunkten att det finns politiskt deltagande som 4r mer virt eller finare 4n
andra dr problematisk, liksom instillningen att politiskt deltagande méste ha virdiga
bevekelsegrunder. Med klicktivism som begrepp finns ocksé en forestillning om att
“billigt” deltagande ocksa ir ineffekreive. Inte heller hir finns det ndgot 6vertygande
empiriskt stod, diremot finns det studier som visar den stora och delvis omstdértande
kraft som billiga politiska handlingar har genom sin massverkan (Margetts, John, Hale
m.fl. 2015). Margetts och kollegor (ibid.) studerar den massverkan av en mingd billiga
handlingar som till exempel namnunderskrifter kan ha pé utfall i form av lagforslag
och finner att den i vissa fall ir helt avgorande. Detta giller ocksa i de fall som politisk
opinionsbildning pd nitet tar sig uttryck i snabb asiktsforandring, vilket exempelvis
kan 4terfinnas i en rad ovintade valresultat de senaste dren (ibid.).

Normaliseringshypotesen utgar i stillet fran att ridande samhillsstrukturer repro-
duceras eller forstirks i de sociala medierna. Deltagandet blir inte bredare eftersom det
finns andra strukeurer som balanserar och 6vertrumfar de troskelsinkande effekeerna.
Innehill i digitala medier f6ljer ofta en si kallad power law distribution, dir et fatal
anvindare producerar innehall som nar ut till vildigt manga (Shirky 2008:122-130;
jfr Hindman 2008). Personer som redan har tillgang till en plattform har littare att
na ut och fi spridning. Det krivs fortfarande kunskaper och firdigheter for att kunna
formulera sig trovirdigt och det krivs tillgang till starka nitverk for att fi genomslag
for sina idéer. Dessutom gér inte enbart det faktum att det 4r ldttare att nd ut med sina
asikter att folk v/l né ut med sina asikter. Det politiska intresset har sin grund i mer
grundliggande bakgrundsfaktorer och vicks inte automatiske till liv av existensen av
de sociala medierna. Enligt normaliseringshypotesen innebir detta att nagon egentlig
mobilisering av nya grupper inte sker (se Oser 2017). De féretag som erbjuder sociala
medier har dessutom algoritmer for att lyfta fram vissa typer av innehall framf6r andra
eller till och med radera vissa typer av innehll som gor att det inte ar sjilvklart att
man nar ut med sitt budskap.

Mobiliseringshypotesen handlar siledes om att sociala medier forindrar strukeu-
rerna for (politiskt) deltagande genom att gora det "billigare”, det vill siga mindre
resurskrivande. Det finns ekonomisk-rationella skil till deltagande. Normaliserings-
hypotesen relaterar ocksa till strukturer, som i det hir fallet anses reproduceras fran
andra samhillsomraden i hog uestrickning. Hir tas dock dven fakrorer relaterade till
aktdrernas bakgrund (resurser och intressen) i beaktande. Andra relevanta perspektiv

298



UNGAS POLITISKA (ICKE-)DELTAGANDE PA SOCIALA MEDIER — HELLRE OFFLINE?

ir det psykologiska eller sociologiska som handlar om identitet och individens sjilvbild
och relation till andra. Den politiska sjilv-identiteten, hur man forhaller sig till asikter
och virderingar, kan utgéra en viktig del av hur unga uppfattar sig sjilva och vill bli
sedda av andra (Ekstrom 2016:3). Aspekter av hur den politiska debatten fors i sociala
medier kan avskricka fran att producera eller dela politiskt innehdll, eller pa andra sitt
delta i handlingar som rojer den egna politiska stindpunkten. Tidigare forskning visar
ate et skil dll ace inte vilja visa sina politiska firger pa sociala medier dr act man kan
kinna att det medf6r forvintningar om att man ska vara pa ett visst sitt (till exempel
demonstrera en hog nivd av politisk kunskap). Det kan ocksa 6verskugga andra aspek-
ter av den egna identiteten eller jaget som man vill visa fér andra — det politiska jaget
kan uppfattas som oforenligt med dessa andra identiteter (Svenningsson 2016:151). I
en studie av ungas politiska vardagssamtal, baserad pa 23 svenska gymnasieelever, visar
medieforskaren Mats Ekstrom att politiskt deltagande innebir att passera en grins som
kan uppfattas som potentiellt riskfylld (Ekstrom 2016:4). Hans slutsats ir att sociala
medier ir en resurs “for dem som ir sjilvsikra och beredda att forsvara sina dsikeer,
men en osiker kontext for (icke-anonyma) utforskningar av osikra asikter och politiska
sjalvbilder” (Ekstrom 2016:16, vér dversittning).

Olika psykologiska faktorer har forts fram i detta sammanhang. Eftersom den
politiska debatten i sociala medier tenderar till polarisering och en hard ton, har studier
visat att ménga undviker sociala medier for politisk diskussion (Mascheroni & Murru
2017; Ekstréom 2016; Gustafsson 2012). Det finns ocksa en risk att det som uppfattas
som avvikande dsikter leder till social bestraffning, vilket gor att det endast dr ganska
hardhudade personer som stir ut med att s att sdga ta debatten (van Stekelenburg &
Klandermans 2013).

Viktigt att framhélla r ace politisk diskussion i sociala medier pd en rad olika sdtt
skiljer sig frin den politiska diskussion som forsiggar i privata eller halvprivata samman-
hang offline. Minniskor kdnner sig mer bekvima med att uttrycka eventuell politisk
olikhet infér dem man kinner vil (Morey, Eveland & Hutchens 2012). Diskussioner i
sociala medier innebir ofta ocksa en dekontextualisering av det sociala sammanhanget.
Den publik man diskuterar infor ir osynlig. Det man har skrivit kan avkronologiseras
och ryckas ur sitt sammanhang vid ett senare tillfille och placeras in i en annan kontext
(Donath & boyd 2004:78). Franvaron av direkt icke-verbal feedback genom kroppssprik,
minspel, tonlige, och sa vidare, gor att det 4r svért att veta hur diskussionspartners eller
(tyst) publik reagerar pé eller uppfattar det man uttrycker, och man kan inte backa
tillbaka och omformulera sig pa samma sitt, eftersom det som ir skrivet, ar skrivet, si
att siga (boyd 2007). Den specifika kontext som en kommentarstrad eller ett forum ger
kan ocksé — i likhet med andra sociala sammanhang — gradvis radikalisera eller forindra
en persons sprakbruk — nagot som personer som har démts for hatbrott for sadant de
har skrivit i en Facebookgrupp eller liknande har vittnat om (se t.ex. Hansson, Stihle
& Holmberg 2017). Det har tidigare funnits en diskussion om att anonyma anvin-
darkonton skulle minska risken for social utstotning och dirmed leda till ett hetsigare
sprak, men empiriska studier har visat att nigon sadan tydlig skillnad mellan anonym
diskussion och diskussion under eget namn inte finns (Cho & Kwon 2015).
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En angrinsande diskussion 4r den om de algoritmer som paverkar hur innehall i
ett flode i en tjdnst visas bidrar till eller forstirker sa kallade filterbubblor: att personer
som redan hyser en viss ideologisk uppfattning tenderar act i storre utstrickning se
innehéll som korresponderar med den uppfattningen. Detta skulle i sa fall leda till
en fragmentisering av den offentliga sfiren och till ett sammanbrott av det offentliga
samtalet och en 6kande polarisering. Det siger sig sjdlvt att personer som pd olika sdtt
kanaliserar sitt politiska engagemang genom sociala medier som enligt vissa tankar om
filterbubblornas effekter nirmast uppmuntrar till 6kad inskrinkthet och radikalisering
kommer att vara mindre intresserade av att lyssna till den andra sidans bista argument
och uppricthilla en anstindig ton i konfrontationer med politiska motstindare. En
sadan utveckling skulle inte bara leda till en héjd konfliktnivé i samhillet, utan dven
formodligen avskricka personer fran politiskt deltagande och politisk diskussion (Pa-
riser 2011; se dock Dahlgren 2017).

I de grupper av likasinnade som finns, kan ocksa ett socialt tryck for vissa typer av
politisk aktivism uppst, en si kallad bandwagoneffekt pa deltagande (Margetts, John,
Escher m.fl. 2011). Nir en grupp minniskor uppfattar att det finns en stor majoritet
for en asike eller ect handlingssice ansluter de sig till denna majoritet. P4 samma sitt
kan personer som uppfattar act de befinner sig i en minoritetsposition antingen byta
asike eller vilja att inte uttrycka den, i en process som har kallats tystnadsspiral (Noelle-
Neumann 1974). Det finns en del empiriska beldgg for att sidana bandwagoneffekter
pa politiskt deltagande kan finnas i digitala medier (Margetts, John, Escher m.f1. 2011).

Politikens organisation ir ytterligare en viktig utgdngspunkt for att forsta delta-
gandet bland dem som ir medlemmar i ungdomstérbund eller foreningar. Grupper
och organisationer anvinder i stor utstrickning sociala medier internt, for acc “halla
samman gruppen, distribuera information och organisera grupp-events” (Vromen,
Xenos & Loader 2014:88, vir dversittning). I en studie av olika grupper, politiska
savil som icke-politiska i USA, Storbritannien och Australien, anvindes framfor allt
Facebook for att organisera moten och mobilisera deltagare inom grupperna (ibid.:90,
se dven Gustafsson 2012).

I var studie 4r vi intresserade av hur ungdomar navigerar mellan olika former av
engagemang och ser pd exempelvis partiengagemang kontra engagemang i enfrige-
rorelser eller ndtverksengagemang av annat slag, kontra icke-deltagande, och vi ir
sirskilt intresserade hur de ser pd engagemang genom sociala medier. Genom vér
forskningsdesign — dir vi underséker allt frin politiskt aktiva till politiske inaktiva
ungdomar med en rad olika bakgrunder — kan vi striva efter att blottligga nagra av de
mekanismer som ligger under de fenomen som kan observeras pa makroniva.
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Metodologiska val

Intervjuer: enskilt och i grupp

Studien utgor en del av ett brete anlage forskningsprojeke, vars dvergripande syfte ar
att undersoka hur unga ménniskor i dldern 16 till 25 ar viljer olika former av politiskt
deltagande, och vad som styr deras val. Unders6kningen som ligger till grund for
den hir artikeln utgdr frin forskningsprojektets kvalitativa data. Det bestar av: 1.)
semistrukturerade intervjuer med 50 ungdomar, varav 25 har intervjuats i egenskap av
att de 4r medlemmar i ett politiskt parti eller ungdomsforbund, och 25 i egenskap av
att de r med i ndgon form av samhillsinrikead eller dsiktsdriven forening eller grupp;
samt 2.) acta fokusgruppintervjuer med totalt 60 ungdomar. Dessa rekryterades fran
gymnasieklasser, universitetsutbildningar, en eftergymnasial utbildning samt frin en
arbetsmarknadsitgird. Sévil de enskilda intervjuerna som fokusgruppintervjuerna
genomfordes under 2016 och 2017, och samtliga spelades in och transkriberades. Alla
deltagare garanterades anonymitet.

En fordel med att intervjua personer om deras nitbeteende ir att det blir méjligt
att stdlla fragor om sidant som inte ger digitala spar, till exempel inre tankeprocesser
och icke-deltagande.

Varje enskild intervju var ett personligt méte dir deltagarna besvarade fragor utifran
en intervjuguide och dessutom gavs stort utrymme att formulera sig kring sitt politiska
deltagande. Bland annat besvarade intervjupersonerna frigan vilka konkreta aktiviteter
som de utfor som parti- eller foreningsmedlemmar, och som exempel nimndes sociala
medier. Detta ledde sedan till foljdfragor kring hur de sig pa politiskt deltagande pa
sociala medier och om deras erfarenheter av detta. Det gjorde att politiskt deltagande i
sociala medier fick olika mycket utrymme i intervjuerna, beroende pa hur omfattande
intervjupersonernas erfarenhet eller intresse av detta var.

Syftet med de dtta fokusgruppintervjuerna var att undersoka hur ungdomar gene-
rellt upplever politisk kommunikation via sociala medier. I fokusgrupperna stélldes
oppna frigor om de ungas erfarenhet av, och dsikter om, sidana samtal utifran en
intervjuguide. Det finns saledes en skillnad mellan intervjuerna och fokusgruppinter-
vjuerna i att de senare var mer specifikt inriktade pa sociala medier, medan de forra
hade en bredare inrikening. En annan skillnad dr den uppenbara: att 50 av intervjuerna
gjordes med en person at gingen, medan resterande 60 personer deltog i intervjuer i
grupp. Fokusgruppintervjuer kan inte ses som ett sitt att gora intervjuer med flera per-
soner samtidigt, utan det finns inneboende dynamiska effekter i fokusgruppintervjun
som gor resultatet kvalitativt annorlunda genom att det inte bara ir intervjuaren som
paverkar intervjupersonen, utan ocksi de andra deltagarna.

Att intervjua personer om vad de gér och hur de upplever saker i sociala medier
utelimnar vad dessa personer faktiskt gor i sociala medier. Inom deltagandeforsk-
ningen finns det sedan linge en medvetenhet kring att politiskt intresse och
samhillsengagemang av manga personer ses som normativt efterstrivansvirt, vilket
kan leda till att man i intervjuer 6verskattar och Sverrapporterar sitt eget engage-
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mang (Brady 1999). Detta kan férmodas gilla i hogre utstrickning for deltagarna
i fokusgrupperna dn for deltagarna i de enskilda intervjuerna, eftersom de senare
redan har befist sitt politiska engagemang genom att gé med i en politisk organisa-
tion. De kan dirfér ocksa antas kidnna sig bekvima med att tala om detta med
en forskare. Deltagarna i fokusgrupperna kontaktades diremot inte pa grund av
uttalade politiska engagemang, utan i egenskap av till exempel elever eller deltagare
i en arbetsmarknadsicgird. Syftet var att nd unga minniskor ”i allminhet”. Genom
att fora samtalen i grupp kan de som inte dr vana vid politiska samtal eller politiskt
deltagande kinna sig mer bekvima, och himta stéd fran varandra i diskussionen.
Det finns bland deltagarna i fokusgruppintervjuerna nigra enstaka personer som ir
medlemmar i exempelvis politiska ungdomsférbund, men nistan alla saknar ett mer
aktivt politiskt engagemang.

Deltagare och rekrytering

Deltagarna rekryterades med mélet att nd personer med olika erfarenheter, olika grad
av politiskt intresse och engagemang, samt fran olika sociala bakgrunder. I urval och
rekrytering anvindes olika metoder. Bland de 25 partimedlemmar som intervjuats
finns samtliga atta ungdomsforbund som 4r knutna till partierna i Sveriges riksdag
representerade. I varje ungdomsforbund idr bade personer i ledande stillning pd natio-
nell nivé samt vanliga medlemmar intervjuade. De 25 féreningsmedlemmarna tillhér
asiktsdrivna foreningar eller 16sare nitverk med inrikening mot exempelvis miljofra-
gor, minskliga rittigheter, jimstilldhet, férsvarsfrigor och internationellt samarbete.
Négra av dessa ir nitverk som dr baserade pa sociala medier. Intervjudeltagarna bestar
av 26 min och 24 kvinnor, och rekryterades frin olika delar av Sverige.

En del personer rekryterades genom kontakt med officiella kontakepersoner i ung-
domsforbunden eller féreningarna, som antingen spred en rekryteringsférfragan bland
sina medlemmar eller riktade fragan direke till ndgon medlem. Nir den metoden
anvindes var det frimst forhéllandevis aktiva eller 6vertygade ungdomar som anmailde
sitt intresse. For att dven nd mindre 6vertygade eller engagerade medlemmar gjordes
filtarbete: besok pa talarkvillar, drsméten eller demonstrationer, eller genom inligg i
Facebookgrupper i syfte att rekrytera intervjupersoner.

Fokusgrupperna rekryterades frimst genom kontakt med de utbildningsinstitutio-
ner dir deltagarna var elever eller studenter: gymnasieskolor (fyra grupper), universitet
(tva grupper), och en praktisk eftergymnasial utbildning (en grupp); darutdver rekryte-
rades ocksa deltagare frin ett arbetsmarknadspolitiske program (en grupp). Grupperna
innehaller alltsd personer som ir rekryterade frin samma klass eller utbildningsgrupp
och dr atminstone till viss del bekanta med varandra sedan tidigare. Detta kan forutsit-
tas 6ka tryggheten inom grupperna, samtidigt som det naturligtvis kan finnas sociala
relationer och effekter som ir osynliga for forskaren. Vad giller gymnasieeleverna lades
vike vid att inkludera teoretiska savil som praktiska program; motsvarande giller dven
for de fyra grupper som innehéller dldre ungdomar. 27 av deltagarna var min och 33
var kvinnor. Samtliga fokusgrupper rekryterades i Skdne.

Att rekryteringen inte skedde genom slumpmassigt urval och att méjligheterna for
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generaliseringar dirmed péverkas saknar betydelse for denna studie, dir syftet ir att
beskriva och analysera ungdomars erfarenheter och upplevelser av politiskt deltagande
via sociala medier.

Analysmetod

De enskilda intervjuerna och fokusgruppintervjuerna baserades pé en teoretisk {6rfor-
stielse av olika aspekter av ungas politiska deltagande och sociala medier. Intervjuerna
analyserades enligt en induktiv metod som inspirerats av grundad teori men utan ett
uttalat teoriutvecklande syfte. Analysen gjordes inte utifrdn pa férhand formulerade
hypoteser eller kodscheman utan i ett forsta steg utifrin det empiriska datamaterialet
med syfte att identifiera dterkommande meningar och teman och direfter mot bak-
grund av teoretisk férkunskap i en abduktiv dialog mellan teori och empiri (Wagenaar
2011:259-260).

Det empiriska materialet har i en inledande fas kodats. Dessa primirkoder har
ddrefter delats in i olika kategorier och ur dessa kategorier har sedan ett antal teman
utkristalliserats, vilka analyserats utifran tidigare forskning (jfr Onwuegbuzie, Dickin-
son, Leech, m.fl. 2009). Fem av dessa teman har kommit till uttryck i bide de enskilda
intervjuerna och fokusgrupperna, medan ytterligare ett tema framkom i intervjuerna
med parti- och féreningsmedlemmar.

Analys

Tema 1: Att visa, eller inte visa, sina politiska firger — och riskerna med det
"Positionering” handlar om ”det sitt varpa en person eller en grupp av personer uppfat-
tas, diskuteras och behandlas, av dem sjilva och andra” (Svenningsson 2016:150; se
dven Harré & Langenhove 1991). I det hir sammanhanget handlar det om huruvida
man vill framstilla sig sjilv som politisk, eller visa sina politiska dsikter, eller ¢j. En del
av partimedlemmarna har i intervjuerna talat om huruvida det kan vara en nackdel
att vara, eller ha varit, medlem i ett parti till exempel ndr man soker jobb. De har inte
specifikt relaterat detta till act manifestera sina politiska dsikter pa sociala medier, men
det uttrycker en medvetenhet om problemen med en politisk profil.

Bland medlemmarna i politiska ungdomsférbund och féreningar i denna un-
dersékning finns bade de som vill och 4r ména om att visa upp sin politiska eller
foreningsmaissiga identitet, och de som absolut inte vill det. De allra flesta medlemmar
uttrycker dock inte nagon preferens at det ena eller andra héllet. De medlemmar som
inte vill visa sin politiska identitet férklarar act de vill skilja pa sitt privata jag och sitt
medlems-jag, eller som en ung partimedlem med lokalpolitiska uppdrag for sitt parti
siger: "Den plattformen jag ir lite ridd for att anvinda politik for, for att fortsitta
bli utmélad som politiker, r ju Facebook” (Partiaktiv 23). Partimedlemmen vill inte
standigt férknippas med politik i sitt sociala liv: nir han till exempel befinner sig pa
det universitet han studerar vid, vill han i férsta hand vara student.
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Ett annat skil att inte vilja visa sina politiska firger pd sociala medier 4r att det 4r
forknippat med risker, att det kan straffa sig sociale, vilket slagits fast i tidigare studier.
Det framkommer ocksd av resonemang bland deltagarna i den hir studien, bide bland
dem som ir medlemmar och i dnnu hogre utstrickning bland dem som inte ir det.
En partimedlem beskriver hur han blev raderad av en del kontakter pi Facebook
da han kom ut som sverigedemokrat (samma person tar ocksd upp att det visar sig
vilka som ir de riktiga vinnerna nir man tillkinnager sin politiska identitet). Bland
deltagarna i fokusgrupperna uppger flera att de tagit bort kontakter pa Facebook pé
grund av att dessa uttrycke (extrema) politiska asikter, som de inte vill associeras med.
Det handlar inte nodvindigtvis bara om att de sjilva inte vill mota dessa dsikeer: en
av fokusgruppdeltagarna anfor att ens kontakter pd Facebook utgor en del av hur man
ses av andra. Om man har en Facebookvin som upplevs som politiskt problematisk,
kan det uppfattas som att man godkinner de dsikterna eller det beteendet.

Tidigare studier har visat att sociala medier dr en resurs for dem som ir politiskt
sikra i sin identitet, medan de som ir politiskt osikra hellre avstdr fran att uttrycka sig
i denna kontext (t.ex. Ekstrom 2016). Av var studie framgér det dock att dven en del av
dem som ir uttalat politiska i andra sammanhang, till exempel genom partimedlem-
skap och politiska uppdrag, och dirmed inte kan beskrivas som osikra i sin politiska
identitet, dnd4 vill avstd fran att vara politiska i sociala medier. Det finns dven nigra
partimedlemmar frin nagra av ungdomsforbundens styrelser som uttrycker att de inte
ir bekvima med eller vill vara politiska i sociala medier.

P4 andra sidan detta spektrum finns de som tvirtom ir angeligna om att visa sin
politiska eller féreningsmissiga identitet. Hir dr resonemanget att det 4r genom att
lagga ut saker pa sociala medier som man manifesterar sitt politiska engagemang. En
partimedlem uttrycker det pa foljande site: "Nir jag vill visa mina firger dr sociala
medier den storsta arenan. Och nir jag vill na nya personer s nér jag de allra flesta via
internet. Mer 4n att std och dela flygblad. Om jag far spin pé en riktigt bra meme kan
jag ju na tusentals personer” (Partiaktiv 11). Ect litet antal partimedlemmar framhéller
sociala medier som viktiga inte bara for act visa sitt politiska engagemang, utan ocksa
for att i de sammanhangen stirka sitt “personliga varumirke”, att gora sitt namn kint
(jfr Svensson 2011). Detta dr ocksd viktigt f6r den interna stillningen i organisationen
(jfr Gustafsson 2015). Bland ungdomarna i fokusgrupperna ir det ytterst fa som anser
att det 4r genom att lagga ut politiska budskap pa sociala medier som man visar sitt
politiska engagemang.

Tema 2: Socialt tryck for (vissa typer av) politisk aktivism

Det kan finnas ett socialt tryck for (vissa typer av) politisk aktivism i sociala medier, i
allminhet i frigor som uppfattas som mer eller mindre icke-problematiska. Det giller
nir man uppfactar att en stor majoritet av dem man interagerar med i sociala medier
sjalva uttrycker en viss asikt, en s kallad bandwagoneffekt pa deltagande (Margetts,
John, Escher m.fl. 2011; jfr Coviello, Souhn, Kramer m.fl. 2014). En deltagare i en
av fokusgrupperna exemplifierade med det pa senare dr populdra bruket att ligga in
en flagga i sin profilbild pa Facebook nir ndgot fruktansvirt har hint i ett visst land:
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Som det hir med Frankrike, att man sitter deras flagga med sin egen bild. Ingen
gjorde sa med det som hinde i Libanon eller Syrien. Bara for att det hinder, si
blir alla minniskor som inte ir politiska av sig... Det dr inte en trend men p4 sitt
och vis. Du kanske tycker si, men i normala fall hade du inte, men for att alla
andra gor det sa gor du ocksé det. (Fokusgruppdeltagare 1)

Parallellt med detta finns det en uppfattning om att ett sadant "flockbeteende” ir for
genomskinligt. Om man exempelvis tidigare har uttrycke asikter i en rikening, men
under ett implicit socialt tryck bérjar uttrycka en diametralt motsatt asike i sociala
medier, kan detta upplevas som ohederligt, eller atminstone héllningslést, av andra.
Som en fokusgruppdeltagare uttrycker det (syftande pa nir USA tillit samkonade
dkeenskap i juni 2015):

Detir en trendsittare liksom. Som nir USA sa att det var okej med homosexuella
blev homosexualitet helt coolt frin ingenstans. Jag bara... Forra veckan sa du
nagot annat men okej... (Fokusgruppdeltagare 2)

Det finns dven ett tryck riktat mot politisk aktivism mer generellt pa sociala medier,
nagot som flera av framforallt partimedlemmarna vitenar om. Act partipolitiskt aktiva
uppmanas av sina partier att anvinda sig av sociala medier, och att detta delvis sker av
— ett ofta sjilvpataget — tving ir i linje med tidigare observationer av svenska politiker
(Gustafsson 2012, 2015). Flera partimedlemmar beskriver detta som att man méste ha,
och girna agera pa, sociala medier, ”for att alla andra gor det”, och en del uttrycker att
de kinner att de borde vara mer aktiva in vad de dr i detta. Act det ér lict ace rikna och
mita vad som gors — till exempel antal delningar eller likes — gor att man bade kan peka
pa sin egen aktivitet och late folja hur aktiva andra dr. En medlem i forbundsstyrelsen
for ett ungdomsférbund beskriver hur riksorganisationen uppmuntrar till aktivitet pa
sociala medier, och hur man till och med tivlar i att na ut:

All form av engagemang pé sociala medier uppmuntras. Men framfor alle Twitter.
Man brukar ha interna tivlingar. Det har vi i forbundsstyrelsen. Den som har flest
foljare och far ut mest tweets och delningar. Det betonas mycket. (Partiaktiv 6)

Samma person konstaterar att de flesta ungdomsforbund inser att det 4r pa sociala
medier de har mest att vinna: att ligga ut och dela blir en modern variant av dorr-
knackaren som f6r sitt partis rikning beséker mianniskor under valrérelser.

Tema 3: Politisk diskussion i sociala medier priglas av konflikt och polarisering

Flera tidigare studier har pekat pa att politiska diskussioner i sociala medier riskerar
ate bli konflikefyllda och leda till (6kad) polarisering, vilket gor att minga undviker
dem. Bland de intervjuade medlemmarna i féreningar och partier 4r det framfér alle
de som befinner sig utanfér den politiska “mittfiran” som ger uttryck for detta. En
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HBTQ-aktivist framhaller att han tidigare tagit diskussioner med meningsmotstdn-
dare pa sociala medier, men att han i stort sett har gett upp, ”jag forindrar inte, jag
blir blockad”. Inte sillan beméts den sortens inligg ockséd av hot eller hat.

Vissa grupper eller identiteter 4r mer utsatta in andra. En medlem som ir aktiv
i en kvinnoorganisation berittar att feministiska virderingar ofta méts av hat, och
virst dr det pa Facebook. Hon soker inte aktivt upp meningsmotstdndare, men nir
hon ger uttryck {or sina virderingar i olika inldgg beméts de inte sillan av krinkande
kommentarer. En muslimsk féreningsmedlem siger att det finns mycket okunskap och
fordomar om muslimer, vilket kommer till uttryck i vad som skrivs pa sociala medier.
En partimedlem som har en muslimsk bakgrund berittar act dven om han gir in i en
diskussion som handlar om négot helt annat, si tenderar det att provocera dem som
ser negativt pa muslimer, och resultera i pahopp, nigot som har gjort att han har valt
att sluta kommentera pa sociala medier.

I fokusgrupperna finns en generell instdllning till politisk diskussion i sociala medier
som négot oseridst och dir det forekommer mycket trollning, det vill siga att aktérer
provocerar i syfte att reta upp folk:

Facebook ir ens fritid. Facebook har man for att ha roligt. Vissa vet inte vad de
snackar om, och de bryr sig inte egentligen om det de brikar om. Men de vet att
den de brikar med bryr sig s& mycket att de bara vill provocera. Man bara mirker
hur en person inte alls bryr sig om den grejen. De bara skriver sd taskiga saker,
men de bryr sig egentligen inte om det. De vill bara skapa diskussion. Sa sitter de
med sina vinner och sd visar de pa Snapchat: "Kolla hir, kolla vad jag skrev till
honom, han kommer d”. Jag tror inte man hinger pa Facebook si mycket om
man har seridsa dsikter. (Fokusgruppdeltagare 3)

Tema 4: Politiska diskussioner i sociala medier dr meningslésa/har daliga férut-
sittningar

Ett antal intervjupersoner beskriver hur de helst undviker politiska samtal eller debatter
pa sociala medier, dir Facebook nimns som sirskilt problematiskt ("det dr for mycket
negativ energi’). Det gir inte att forindra de mianniskor man argumenterar med,
argumenten blir inte sakliga utan blir till personangrepp (se ocksd temat ovan) och de
som inte har samma asikter lyssnar 4ndé inte, dr nagra av de problem som f6rs fram.
Négon uttrycker det som att sociala medier 4r limpliga for act nd ut med events och
liknande, men dédremot inte for djupare, komplicerad opinionsbildning.

Bland fokusgruppdeltagarna rader det nirmast unison konsensus kring att sociala
medier limpar sig mycket illa for att fora politiska diskussioner. En mycket vanlig
instdllning ar att politiska debatter och diskussioner i sociala medier kinnetecknas av
oforsonlig hitskhet, en oférmaga att ta till sig motstindarens argument och bristande
faktakunskaper. De flesta undviker dirfér politisk debatt, bade vad giller att delta
sjalv, eller bara passivt lisa. Ndgra anger att de tycker att det 4r underhéllande att se
nir folk blir arga pa varandra.
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Utdver de problem med risker for konflikter som nimnts ovan, konstaterar flera
medlemmar i partier och foreningar att det inte dr 16nt att engagera sig i politiska
samtal pa sociala medier pa grund av de si kallade filterbubblorna. Ocksi bland fo-
kusgruppdeltagarna finns det en stor medvetenhet om filterbubblor och att det dr
problematiskt. En del deltagare uppger att de diskuterar politik i slutna forum i sociala
medier dir alla tycker ungefir lika, och att det bade 4r frustrerande pa grund av
likrikeningen, men ocksa skont eftersom det inte blir s& mycket hets.

For de politiskt aktiva innebir det ocksa begrinsningar nir man vill na ut till nya
kretsar. En politiskt aktiv person, som sitter i styrelsen f6r ett ungdomsférbund, siger
att hon hellre tar politiska diskussioner i samband med till exempel skolbesok, dir det
bide finns méjligheter att utveckla argument och att nd ut till personer som inte redan
tycker samma sak. En annan partimedlem, med flera olika uppdrag for sitt parti, siger:

Jag tycker inte att jag ndr vare sig de viljare jag vill ni eller andra personer som
skulle vara intresserade. Jag tycker att det tar lite for mycket tid och ger inte
jattemycket tillbaka. Nej, jag skriver faktiskt hellre en insindare 4n att skriva ett
inligg pa Facebook, tror jag. (Partiaktiv 9)

Négra av intervjupersonerna tar upp att de utvecklat olika strategier for att delta i
och férhilla sig till politiska samtal online. En intervjuperson nimner att han har ett
maximalt antal poster som han ldgger ut varje dag, annars orkar andra inte lisa. Andra
har valt att avsta, helt eller delvis. En har raderat sin Facebook-sida och en annan alla
sina sociala medier: "jag pallade inte”. En del av fokusgruppdeltagarna anger att de
tidigare har varit mer aktiva politiskt i sociala medier, men har slutat helt med detta,
“eftersom det inte ger nagot”.

Tema 5: Politik och andra kinsliga imnen diskuteras bist offline med personer
man kinner

Politiska samtal offline medfér fordelar som att man kan lisa av kroppssprak och fa
omedelbar feedback (jfr boyd 2007) vilket gor att man kan backa, fortydliga, eller
justera sig. Offline-samtal innebir ocksa att man inte doms pd samma sitt, for act ens
kompisar tenderar att hilla med en, samt for act man inte behver prestera (det vill siga
vara tillrickligt palist eller slagfirdig). Fokusgruppdeltagare 4 kan i foljande citat sigas
ge en summering av hur ménga unga tycks tinka om konversationer i sociala medier:

Jag tycker det dr mycket littare i verkligheten, om jag ska snacka med dig om
en friga som ir vildigt kinslig, genom att siga nigot sd ser jag ditt ansiktsut-
tryck, hur du reagerar och sint. Men i Facebook ser jag inte hur du reagerar. I
verkligheten om jag siger nigot som jag ser provocerar kan jag dra mig tillbaka
eller i alla fall ridda situationen. Det kan man inte gora pa Facebook. Dirfor
tycker jag det ir helt onddigt.
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En annan fokusgruppdeltagare berittade att hon ofta sig politiskt innehll och poli-
tiska diskussioner i sociala medier, men sillan eller aldrig liste dem. Diremot hinde
det att exempelvis hennes pojkvin och hans kompisar diskuterade politik, och da
hinde det ofta att hon gav sig in i diskussionen. En situation dir man har en tydlig
kontext, kinner att man har kontroll &ver situationen, att man kan fortydliga sig och
kinna av stimningen i ett rum, och befinner sig tillsammans med minniskor som
man har en nira relation till och som man kan kinna sig trygg med upplevs f6r minga
som betydligt bittre forutsittningar for att ge sin mening tillkdnna i kdnsliga fragor.

Ytterligare ett problem &r att sidant man skriver eller postar i sociala medier i de
flesta fall kan sparas och ryckas ur sitt sammanhang. Det kan i sammanhanget sigas
act bilddelningstjansten Snapchat bygger pa att bilderna forsvinner och alltsd normalt

sett inte kan anvindas i andra sammanhang 4n de ursprungliga (Bayer, Ellison, Sc-
hoenebeck m.fl. 2016).

Tema 6: Den interna betydelsen av sociala medier

Det dr knappast dverraskande att intervjuerna visar att sociala medier spelar en stor roll
for ungdomstorbundens och féreningarnas interna kommunikation. Tidigare studier
har pekat pa den nigot understuderade men mycket stora betydelse som sociala medier
har f6r samordning, information, men ocksi intern konkurrens (Gustafsson 2015). Sir-
skilt Facebooks strukturer skapar goda forutsittningar for sluten gruppkommunikation
genom event och chattar som riktas mot specifika individer. Anvindningsomradena
stricker sig fran att formedla praktisk information, till exempel om kommande méten,
till vad en del intervjupersoner beskriver som hetsiga diskussioner och dven makestrider.
For de nitverk som dr baserade just pa sociala medier dr dessa forstas en nédvindighet
for nitverkens existens, vilket giller etc litet antal av de intervjuades féreningar.

En partimedlem konstaterar att: "Alla har en Facebook-sida f6r allt” (Partiaktiv
16). Hans egen kommunikation handlar frimst om praktiska fragor som att kalla till
moten, men det finns dven en styrelsechatt dir strategier infor valet diskuteras. Just
kommunikation och chattar via interna Facebook-sidor dr det som flest medlemmar
siger att de anvinder. Manga av partimedlemmarna anvinder sociala medier biade
externt och internt, medan tre av dem siger att de endast for rent interna samrtal i
sociala medier.

Vad giller hetsiga diskussioner och maktstrider, tar ndgra av partimedlemmarna
upp att interna konflikter ofta utspelar sig pd sociala medier, vilket kan ske i bade
slutna och 6ppna grupper. En partimedlem, som har kommunala uppdrag och sitter
i sitt ungdomsforbunds styrelse, nimner en sirskild maktstrid som utspelade sig fore
intervjutillfillet: ”[...] d4 blev det ganska patagligt hur sociala medier ocksd anvinds i
personvalsfrigor som dr interna” (Partiakeiv 8). En annan partimedlem konstaterar att
de storre interna diskussioner som ungdomsférbundet for pa sociala medier i forbundet
kan bli laddade: "Det blir trikig stimning ibland. Speciellt p& de interna Facebook-
grupperna” (Partiaktiv 1), nigot som en annan partimedlem ocksa ger uttryck for.

En fjirde partimedlem, som har en ledande roll i sitt ungdomsforbund, konstaterar
att tongivande partimedlemmar bedriver intern kritik 6ppet genom Facebook. Hon ser
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det som ett bevis pé att partiet har hogt i tak, men ser ocksa en risk for att konflikter
eskalerar nir de utspelas infor 6ppen rida:

Medlemmar kan gi ut och siga vad de vill pa Facebook och i media utan att
nigon kommer att hota om att utesluta dem. [...] Vira medlemmar vintar inte,
utan de skriver direkt sin analys i saken. D3 ir bollen i rullning som blir en kris.
Medan andra partier har en partipiska som siger: vinta 24 timmar och se vad
som hinder och sen kan ni f4 siga vad ni vill. (Partiaktiv 20)

Det finns ocksd partimedlemmar som lyfter fram att det egna partiets sociala medier
kan vara ett sitt att stirka organisationens sjilvbild, genom att man jimfor med andra
ungdomsf6rbunds, som en medlem uttrycker det: "Och sa tinker jag: bra, de gor inte
alls s& bra saker som vi gér. Vi har bilder pa demonstrationer. Det ger en tydlig bild av
skillnaderna. Vi ir aktivister, vi dr ute pd gatorna, vi ir vanliga ungdomar” (Partiakeiv 3).

Betydelsen av bilder for att visa det politiska arbetet, bide internt och externt, tas
upp av en partimedlem som berittar att hon publicerar bilder fran sina méten i sociala
medier f6r att visa upp en konkret arbetsinsats och konstaterar samridigt att det inte
ir det stora arbetet, exempelvis inldsning av handlingar, som hamnar p bild. Grinsen
mellan interna och externa aktiviteter ir inte alltid glasklar. Twitter beskrivs av nagra
som en intern kanal f6r opinionsbildare. Oavsett om aktiviteten dir dr avsedd for en
smalare eller bredare krets, sd blir det i huvudsak vad en partimedlem kallar "ett internt
forum for partipolitiskt aktiva” (Partiaktiv 10).

Diskussion

Studier av den politiska anvindningen av sociala medier har visat att férhoppningen
om ett breddat politiskt deltagande bland nya grupper som ett resultat av mediets
troskelsinkande effekter dcminstone delvis har kommit pa skam. Studie efter studie
visar att monster kring politiskt intresse, utbildning och andra typer av resurser far
stort genomslag dven i sociala medier. De som deltar offline, deltar ocksé online. I den
foreliggande studien har vi kunnat visa pa en del bakomliggande resonemang som unga
anvindare av sociala medier ger som forklaring till icke-deltagande, eller till tvekan
eller begrinsning av deltagande. Hit hér en ridsla for social bestraffning, som paras
med obehag 6ver den hdga konfliktnivin och en kinsla av meningsloshet infor politisk
diskussion i sociala medier.

Samtidigt viljer ocksd unga att ta del av politiska diskussioner eller att deltaga
politiskt pd sociala medier, trots att de upplever dessa negativa aspekter, medan ytter-
ligare andra inte besviras av dem. Det dr uppenbart att sirskile f6r unga minniskor
fyller sociala medier en vixande, om inte dverskuggande, roll som arena for politiska
samtal, information och engagemang. Vara intervjuer visar att for de allra flesta av
dem som ir politiskt aktiva ir sociala medier en central arena for politik. Aven for de
icke-aktiva bland vara intervjupersoner dr sociala medier en viktig plats for act mota
politiskt innehdll. Men medan tidigare studier timligen oproblematiskt har visat att
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politiskt aktiva ir politiskt aktiva ocksd i sociala medier, visar vi i denna studie att det
inte ir s enkelt och att den bilden méste nyanseras.

Den stora roll som sociala faktorer spelar — som radslan ace bli utstdee eller framstd
som udda och obalanserad infor sina vinner eller 6verordnade — tillsammans med
den oférsonliga och polariserade ton som mycket politisk diskussion i sociala medier
priglas av, gor att inte bara “vanliga” unga medborgare, utan dven flera politiskt engag-
erade och partiaktiva i studien, uppger att de undviker offentliga eller halvoffentliga
diskussioner om politik i dessa forum. Att vilja att delta politiskt i ringa utstrickning,
eller inte alls, har alltsd inte enbart med osikerhet kring politiska fragor och politisk
identitet att gora. Det finns olika skil till ace vilja begrinsa sitt deltagande pa sociala
medier, eller helt avsta, bland de politiskt hogaktiva, sd som att vilja skilja pa sitt privata
jag och sitt medlems-jag.

Forskningen om mellanminsklig kommunikation pa internet och i sociala medier
priglades i sin barndom av att man gjorde stor skillnad pé offline och online. I takt
med att digitala medier penetrerade samhillet i allt storre utstrickning och normalise-
rades som en del av méinniskors vardag kritiserades denna skillnad som artificiell (f6r
en kort historik, se t. ex. Baym 2015). Paradoxalt nog kan det dock finnas en risk med
att man underskattar den analytiska skillnaden mellan verksamhet och diskussion i
sociala medier jimfort med utanfér, "IRL”, sirskilt nir sociala medier upptar en sa stor
del av vardagen och mingden kommunikation och information. Detta reser i sin tur
krav pé atc vi gor en mer tydlig analytisk skillnad pé olika plattformar samtzidigr som vi
inte begrinsar vira studier till enstaka plattformar, eftersom olika faktorer (algoritmer,
granssnitt, incitamentsstrukeurer, synlighet, etc.) samspelar med individuella skillnad-
er pé olika sitt beroende pa den exakta uppbyggnaden av en digital tjinst jim{ort med
socialt samspel offline.

Var studie visar ocksa att det finns ett hart tryck for politisk aktivism pa sociala
medier, som framf6rallt partimedlemmar tar upp. Flera intervjupersoner berdttar att
de uppmanas att anvinda sig av sociala medier av sina partiorganisationer, och en del
siger att de kinner att de borde gora det i storre utstrickning 4n vad de gor. En medlem
i forbundsstyrelsen f6r ett ungdomsforbund berdttar att man har tivlingar om vem som
nér ut till flest personer pa Twitter. Aven fokusgruppdeltagare ger uttryck for att det
kan finnas ett starke tryck for vissa typer av politisk aktivism, som act sitta in flaggan
for ett land som drabbats av terrordad pé sin profilbild pa Facebook: man gér det for att
“alla andra” gor det. Den hir typen av socialt tryck har i viss man behandlats tidigare
vad giller politiskt deltagande utanfor partierna (se t.ex. Margetts, John, Escher m.fl.
2011 och diskussionen ovan om s kallade bandwagoneffekter), men fenomenet ir
underteoretiserat i forskningen om partiorganisationer, sirskilt vad giller den kanske
paradoxala situationen att aktiva politiker inte vill vara politiker hela tiden men kinner
act de pressas till acc vara det av sina organisationer.

Bade fokusgruppdeltagare och intervjupersoner tar upp att politisk diskussion pa
sociala medier har diliga forutsittningar, eller rentav ir meningslosa. En partimedlem
siger att sociala medier 4r limpliga for act nd ut med events och liknande, men diremot
fungerar det inte for djupare, komplicerad opinionsbildning. Bland fokusgruppdelt-
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agarna ir de flesta ense om att sociala medier limpar sig mycket illa for att fora
politiska diskussioner. Det harda debattklimatet och polariseringen avskricker. Detta
gor i sin tur att de som kvarstdr, det vill siga de som trots allc vdljer act delta i den
politiska diskussionen i sociala medier, kiinnetecknas av att de har tydliga instrumen-
tella mal for sin kommunikation och/eller i ligre utstrickning besviras av sociala
hinsynstaganden. Man kan da stilla sig fragan hur detta paverkar innehéllet i den
politiska diskussionen i sociala medier. Om vi 4 ena sidan forvintar oss att sociala me-
dier blir en allt viktigare killa for politisk information f6r medborgarna och arena for
politiskt deltagande, och 4 andra sidan att denna blir allt mer polariserad och extrem,
bor detta rimligen utgora ett problem for den politiska diskussionen och det politis-
ka deltagandets representativitet och allsidighet. Det ir en viktig uppgift for vidare
forskning att utréna vilka effekter detta har pa opinionsbildning, nyhetskonsumtion
och politisk kunskap i samhillet.

Om det “normala” sittet for ungdomar att engagera sig i politiska frigor r att i
(dnnu) storre utstrickning vinda sig fran det organiserade politiska arbetet i politiska
partier och intresseorganisationer for att i stillet pd mer eller mindre tillfillig basis
mobiliseras och aktiveras i nitverksbaserade rérelser utan en sammanhallen organisa-
tion, kan det {3 effekeer pd hur olika intressen kanaliseras i en pluralistisk demokrati.
Om politisk diskussion och information i allt storre utstrickning sker och formedlas
via de sociala medierna kan det leda till att @ven den privata politiska diskussionen tar
en polariserad och fragmentiserad offentlig sfir som sin utgangspunke.

En hypotetisk utveckling skulle i sa fall innebira att det till slut bara dr personer
som dr psykologiskt disponerade fér en oforsonlig debattniva — teflonskallarna — som
orkar vara kvar. Detta skulle i sin tur leda «ill att den politiska diskurs som passiva
dskddare och publik kommer i kontakt med genom exempelvis sociala medier dven den
blir allt mindre representativ for det stora flertalet. Detta skulle spd pa den offentliga
sfirens fragmentisering och polarisering. Det finns inget entydigt empiriskt stod for
act detta skulle vara ett reellt hot (jfr Dahlgren 2017), men det finns all anledning
att fortsitta att studera utvecklingen kring opinionsbildning, politisk diskussion och
politiskt deltagande i sociala medier och vilka effekter detta fir pa den representativa
demokratin, savil infor de allmidnna valen som mellan dem. Vi har i vér studie kun-
nat visa pd en del delvis 6verraskande resonemang vad giller ungdomars beslut att
delta eller inte delta i sociala medier, samt hur unga viljer att delta med tvekan eller
begrinsning. I framtida forskning bor dirfor storre hinsyn tas till individegenskaper
in vad som traditionellt har varit fallet, exempelvis vad giller personlighetsdrag. Pa
samma sitt bor en tydligare analytisk skillnad goras mellan olika digitala plattformar
och gjdnster och den specifika uppsittning egenheter dessa har i friga om uppbyggnad
och incitamentsstrukeur.
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Anmirkning

En tidigare version av denna text presenterades i arbetsgruppen “Political Sociology
and Social Movements” pa Sociologidagarna i Lund, 7-9 mars 2018. Férfattarna dr
tacksamma f6r kommentarer frin konferensdeltagare samt tvd anonyma granskare.

Finansiering

Den hir texten bygger pa forskning som finansierats av Marianne och Marcus
Wallenbergs stiftelse.
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Etniska hierarkier och (icke-)representation

Partikandidater med migrationsbakgrund vid svenska
valet 2014

Ethnic hierarchies and (non)representation. Party candidates with migration back-
ground in the general election of 2014.

This paper analyses the extent to which individuals with migration background were appointed
and elected into different levels of public decision-making bodies in the latest Swedish general
election (2014). Individuals of "migration background” refers in this study to those born abroad
or born in Sweden with two foreign-born parents. Data for this study is taken from Statistics
Sweden’s register of candidates elected in municipal, county and national parliamentary elec-
tions in 2014, supplemented by information from other Statistics Sweden’s registers. The results
demonstrate that: (a) individuals with a migration background are severely underrepresented in
the Swedish decision-making bodies; (b) even in cases when individuals with a migration back-
ground are nominated on the party lists, they have less of a chance of being elected compared to
native candidates. (c) The dominant "resource theory” cannot explain the underrepresentation
of the stigmatized migrant groups and their descendants, and finally; (d) the results indicate
some support to the hypothesis about the importance of access to social networks in order to
be nominated and elected.

Keywords: political representation, migration background, elections, decision-making bodies

Inledning

I regeringens proposition Sverige, framtiden och mdngfalden frin 1997 framhalls fol-
jande om de integrationspolitiska mélsittningarna: ”I en demokrati bér det vara en
strivan att de beslutande organen i samhillet 4r sammansatta si att de representerar
hela befolkningen bade vad avser intressegemenskap och bakgrund. De som har in-
vandrat till Sverige de senaste tjugo aren dterfinns i liten utstrickning i beslutande
organ och inflytelserika positioner i samhillet. Det gor att den etniska och kulturella
méngfalden i Sverige dr otillrickligt representerad i det demokratiska och politiska sys-
temet.” (Regeringens proposition 1997/98:16:30). Trots sidana ambitioner dr individer

1 Dennaartikel ir skriven inom ramen f6r forskningsprojektet “Pathways to Success 7, finansierat
av Marianne och Marcus Wallenbergs Stiftelse.
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med invandrarbakgrund betydligt mindre representerade in andra bland de folkvalda
i riksdagen, landstings- och kommunfullmikrtige. Antalet individer med invandrar-
bakgrund bland Sveriges politiskt fortroendevalda har 6kat med tiden, men samridigt
har antalet individer inom samma kategori 6kat bland den totala befolkningen. Nir
vi till exempel jimf6r andelen utlandsfédda fortroendevalda med de utlandsfoddas
andel av totalbefolkningen under de tre senaste valiren 2006, 2010 och 2014, ser vi
act kvoten har fluktuerat runt 50 procent av deras befolkningsandel. Ser man till de
utlandsfodda riksdagsledaméterna som valdes under respektive valir var denna kvot
38, 54 respektive 50 procent av de utlandsféddas andel av den totala befolkningen.
Detsamma giller i princip for kommunfullmiktige (52, 51 respektive 47 procent).
Med andra ord har denna grupps andel bland de politiskt fértroendevalda varit runt
hilften av dess andel bland totalbefolkningen.

Tabell 1. Andelen valda utrikesfddda ledaméter.

2006 2010 2014
De utrikesféddas andel av den 12,9 14,7 16,5
totala befolkningen
Riksdagen 4,9 8,0 8,3
Kommunfullmiktige 6,8 7,6 7.7

Den hir studien anvinder en deskriptiv ansats for att studera representationen av
individer med invandrarbakgrund bland politiskt fortroendevalda. Studiens material
ir frén det senaste valet r 2014. Med invandrarbakgrund menas i den hir studien
bade de som dr f6dda utomlands och de som ir fodda i Sverige med tva utlandsfodda
fordldrar. For att vara mer stringent nir det giller invandrarbakgrunden, delas dessa
individer upp i olika undergrupper baserade pa deras ursprung i olika regioner av virl-
den. Detta gors eftersom tidigare svenska studier har visat att graden av andrafiering
och stigmatisering av individer med invandrarbakgrund varierar utifran vilka regioner
i virlden de har sina rotter fran (se t.ex. Behtoui 2006).
Féljande fragor vigleder studien:

1. Kan skillnader i individuella resurser (utbildning, inkomst och position
pd arbetsmarknaden) klargira underrepresentationen av personer med
invandrarbakgrund bland de politisk fértroendevalda i Sverige?

2. Har individer med invandrarbakgrund samma majligheter relativt andra
svenskar att bli invalda i olika beslutsfattande organ om de 4r nominerade
av sitt parti? Om inte, vilka faktorer forklarar skillnaden?
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Efter en kort redogorelse av tidigare studier presenteras olika teoretiska perspektiv som
har anvints inom filtet. I avsnitt tre beskrivs vilka empiriska material som har anvints
i undersokningen. Resultatet av undersdkningen presenteras i avsnitt fyra och i avsnitt
fem foljer en slutdiskussion.

Varfor ir underrepresentation av individer med invandrarbak-

grund bland de folkvalda ett problem?

Bick och Ohrvall (2004) redogor f6r tre huvudargument om varfor social representati-
vitet av underordnade grupper (till exempel kvinnor och etniska minoriteter) ir vikeig:
réttvise-, resurs- och intresseargumenten.

Om det forsta argumentet skriver Karen Bird med flera (2010): f6r att det poli-
tiska systemet ska vara rdttvist krivs att olika samhillsgruppers nirvaro garanteras i
beslutsprocesser, eftersom 1) samtliga viktiga beslut fattas av politiska forsamlingar
och implementeras av utnimnda dmbetsminnen och 2) det ir de politisk valda som
har delegerat uppdraget att styra till dessa ambetsmin och dirfér kontrollerar dem.
Anne Phillips (1995) menar att en balanserad representation av kvinnor och etniska
minoriteter dr en demokratisk rattighet, samt att en riktig representation av dessa grup-
per okar de demokratiska beslutsfattande organens legitimitet och stirker systemets
forméga att 6verleva. Med andra ord: for att ett politiske system ska betraktas som
ratevist krdvs ace alla samhillsgrupper garanteras deltagande i beslutsprocesserna. I
och med att underordnade grupper har mindre majligheter att delta i den samhilleliga
maktutdvningen pd lika villkor, skriver Phillips (1995), bér de tillférsikras en stérre
representation.

Om det andra argumentet, att representation av underordnade grupper ir en resurs
for beslutsfattande organ, skriver Sara Kalm (2003). Hon menar att en balanserad repre-
sentation av individer med invandrarbakgrund 6kar den allminna kompetensen inom de
politiska beslutsfattande organen, frimjar lojaliteten hos viljare med invandrarbakgrund
gentemot de politiska organen och breddar de politiska partiernas sociala bas.

Om ett segment av befolkningen ir underrepresenterat i de politiska forsamling-
arna finns risken att dess intressen blir forsummade (Phillips 1995). Dirfér behovs
en balanserad politisk representation av underordnade grupper. Deras nirvaro pa det
politiska filtet har ett symboliskt och demokratiskt virde som signalerar (till dem
som 4r underordnade men ocksa till dem som tillhér de dominerande grupperna) att
dessa gruppers perspektiv och intressen finns med i den politiska beslutsprocessen.
Aars och Offerdal (2000) har visat att nir viljarna dr representerade av personer med
samma bakgrund, erfarenheter och intressen som de sjilva, har de storre mojligheter
act framfora sina synpunkter och paverka representanternas beslut. Emellertid skriver
Iris Marion Young (1990) att individer frin dominerande grupper (som har en privile-
gierad position i samhillet) i forsta hand vill bevaka sina egna intressen. Dirfor ar det
naturligt dr att de stravar efter att vidmakthalla de privilegier de redan innehar, atc de
motverkar inkludering av underordnande grupper och pé olika sdtt forsoker mandvrera
ut alla utmanare som kan hota deras maktposition.
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Infédda respektive invandrare och deras barn har kollektiva erfarenheter (som
onekligen varierar med deras klass, “ras”, dlder och kén) som ir viktigare dn deras
individuella erfarenheter. Det dr de kollektiva erfarenheterna som gor ate de tolkar
virlden pé olika sitt. De infédda, som har en dominerande position i samhillet, saknar
de erfarenheter av underordning som individer med invandrarbakgrund har upplevt.
Som Eduards (2002) papekar bygger den dominerade gruppens makt pa en organiserad
solidaritet mellan de individer som ingar i denna grupp; dirfor maste underordnade
gruppers uppfattningar om maktproblemet beaktas och maktbalansen uppmirksam-
mas.

Tidigare studier och teoretiska utgangspunkter

Trots att kvinnors politiska representation ir ett etablerat tema inom europeisk forsk-
ning har invandrares representation i beslutsfattande organ hittills inte fitc nagon
storre uppmirksamhet, skriver Bloemraad och Schénwilder (2013). Aven bland mig-
rationsforskare har politisk representation inte uppmirksammats i samma utstrickning
som exempelvis arbetsmarknadsintegrations- och utbildningsfragor (ibid.). P4 samma
sitt som i andra visteuropeiska linder dr politisk representation av individer med
invandrarbakgrund 4ven i Sverige ett mindre utforskat omride. Det som redovisas
nedan sammanfattar de fa studier som har gjorts inom faltet i Sverige.

Den dominerande forklaringen till stigmatiserade minoriteters underrepresentation
i politiken handlar om deras bristande resurser. Enligt den si kallade resursteorin ir
det dessa individers bristande resurser (deras ligre sociockonomiska status och bris-
tande tillgang till materiella och sociala resurser) som forklarar deras marginalisering
inom den politiska sfiren. Nir manniskor har tid, pengar, utbildning och kompetens,
menar Schlozman, Verba och Brady (2012), deltar de aktivt i politiken for att frimja
och forsvara sina intressen. Enligt Soininen och Etzler (2006:28) anvinds ofta en
sadan forklaring for atc uppricthalla de infoddas dominerande position: "Genom att
peka ut invandrare som grupp ligger man skulden pé invandrarna sjilva for att de 4r
marginaliserade”. Det enda politiska intervention som krivs, enligt den hir férkla-
ringen, ir resursforstirkande atgirder som ligger “vil i linje med vad som riknas till
vilfirdspolitikens mal, nimligen att genom att tillfora resurser dstadkomma okad
jimlikhet i samhillec” (ibid.).

Dancygier med flera (2015; se dven Dancygier m.fl. 2017) testar denna teori i en
undersokning av svenska valresultat 1991-2010 och rapporterar att “enbart en mindre
del av representationsgapet mellan inrikes- och utrikesfodda kan tillskrivas grupp-
skillnader i socioekonomiska faktorer som utbildning, sysselsittning och inkomst”
(Dancygier m.fl. 2017:100). En annan version av, eller komplettering till, resursteo-
rin uppmirksammar minoriteters bristfilliga “politiska kultur”. I det svenska fallet
dberopas ofta invandrarnas otillrickliga sprakkunskaper, deras laga kunskaper om
det nya landets kulturella koder och deras “obrukbara erfarenheter” av politik fran
linder som saknar demokratiska procedurer. Som exempel pd en sidan argumentation
citerar Kalm (2003) svenska kommunalpolitiker som férklarar underrepresentationen
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av individer med invandrarbakgrund med deras engagemang i hemlindernas politik.
Som Soininen and Etzler (2006) pdminner oss, liknar sidana kommentarer den typ
av argument som framfors nir kvinnors engagemang i familjen och hemmet forklaras
vara ett hinder for deras engagemang i politiken.

I motsats till resursteorierna, som utgar fran en brist pa utbudssidan (egenskaper hos
de underrepresenterade grupperna), stiller andra férklaringsmodeller efterfrigesidan i
centrum. I dessa modeller séks anledningen till underrepresentationen av individer
med invandrarbakgrund hos de politiska organisationer som rekryterar och nominerar
kandidater fran olika sociala grupper. Det r virt att piminna att i det svenska politiska
systemet rostar viljarna pd partier snarare dn individuella kandidater och personval
har en vildigt marginell effekt (Berg m.f1. 2015).

At bli rekryterad till partipolitiska organisationer, géra karridr inom partier och
bli nominerad till fortroendeuppdrag dr en process som skiljer sig markant frin rekry-
tering och befordran pa den vanliga arbetsmarknaden. Aven om det finns en hel del
informella inslag pa den vanliga arbetsmarknaden, finns det a&tminstone vissa formella
krav for rekrytering och befordran, till exempel att den anstillda ska ha en viss utbild-
ningsniva eller ett visst antal drs arbetslivserfarenhet. Daremot dr det huvudsakligen
implicita kriterier och informella processer som avgér vilka som blir nominerade till
de partipolitiska organisationernas vallistor. Partimedlemmarnas mojligheter att bli
nominerade till fortroendeuppdrag dr dirmed inte enbart beroende av de formella
riktlinjerna for kandidatnominering och hur man virderas som kandidat utifrén ens
formella meriter.

Direkt diskriminering av kandidater med invandrarbakgrund ir en f6rklaring som
har avhandlacs i tidigare studier. Enligt Dahlstedt (2005) upplever individer med invan-
drarbakgrund som ir aktiva inom politiken en negativ sirbehandling i den meningen
att deras kompetens och insatser inte tas pa allvar, samtidigt som de méter outtalade
krav pa att de borde anpassa sig till den svenska politiska kulturen for att kunna driva
fragor och gora karridr. Selektionskriterier f6r hogre positioner inom partier r, enligt
Dabhlstedt, baserade pa specifika fordomar samt negativa férestillningar om personer
med utlindsk bakgrund som ett kollektiv. Med hjilp av enkitundersékningar och
intervjuer visar Blomqvist (2005) hur den hierarkiska uppdelningen av minniskor
pa basis av deras etniska bakgrund, forhindrar och utesluter individer med utlindsk
bakgrund att aktivt delta i det politiska livet pd jaimlika villkor. Partiaktivister med
invandrarbakgrund berittar om partikollegornas motvilja att ge dem inflytelserika
positioner. Studien demonstrerar dessutom att utrikesfddda som nomineras av olika
politiska partier har ligre sannolikhet att bli valda jimfort med infddda (se dven Bivald
m.fl. 2014). Samma studies intervjuer med partiaktivister med invandrarbakgrund
indikerar att dessa dr missnojda med partikamraternas motvilja att ge dem utrymme.

Partigrisrotternas negativa attityder till atct medlemmar med invandrarbakgrund
kandiderar 4r en av de fragor som betonas i intervjuer med partiernas valbredning-
sansvariga i Soininen och Etzlers studie (2006). Enligt dessa 4r vanliga medlemmar
med svensk bakgrund, i likhet med samhillet i 6vrigt, relative ovilliga till att individer
med invandrarbakgrund ges samma majligheter till att na hogre positioner. En invan-
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drarfientlig opinion i vissa partiers viljarkérer framfors ocksa som ett annat argument
i ssmmanhanget (ibid.). Inom dessa partier (oftast de som ir pa hégerkanten) ses
invandrare inte som en l6nsam viljargrupp och finns dirfor inte med bland deras
representanter (mer om detta nedan).

Andra former av exkluderingsmekanismer forekommer i form av indirekta ute-
slutningar, det vill siga svarigheter f6r nykomlingar inom partier att bli insldpprta i
deras "inre kretsar” och f3 tillgang till resursstarka nitverk. For act komma med pa
nomineringslistor bor man forst bli sedd inom organisationen, vilket underlittas av
att nykomlingen har en mentor som lyfter fram honom eller henne och ger personen
positioner och uppdrag i olika formella och informella sammanhang. Med andra ord
behéver man uppbackning av inflytelserika personer som hjilper en, till exempel ge-
nom att skicka en till olika former av internutbildningar, sma och stora interna uppdrag
och sedan bli rekommenderad till valberedningarna infér valet. Johansson (2002)
skriver att tillgdng till de resursstarka sociala ndtverken inom partiorganisationerna har
en central betydelse for hur nomineringen till fértroendeuppdrag gar till. Nir konkur-
rensen om de begrinsade platserna pa nomineringslistor hardnar och individer med
invandrarbakgrund saknar limpliga kontakeer och sillan har tillging till resursstarka
ndtverk, s blir det svart atc gora karridr inom partiorganisationen. Virre blir det nir
dessa individer betraktas som “de andra” och det finns fordomar om dem och deras
kompetens. Da idr det ldtt act tinka att de som betraktas som “véra egna” far storre
mojligheter att konkurrera bort ”de andra”. Soininen och Etzler (2006) visar att det
finns minga som konkurrerar om valbara platser pé partilistor och att processen for
nominering av kandidater for olika politiska uppdrag ar informella. Individer med
invandrarbakgrund som inte verkar vara tillrickligt "kdnda” av nyckelpersoner inom
partier betraktas inte som ”lojala” eller “sikra kort” och overses dirfor littare under
nomineringsprocessen. Det som viger tungt i dessa partiorganisationer 4r rekom-
mendationer frin “ansedda och trovirdiga féretridare for partier” (Soininen & Qvist
2017:125). Individer med invandrarbakgrund har samtidigt mindre kunskap om parti-
ernas regler, normer och rutiner, det vill siga den tysta erfarenhetsbaserade kunskapen,
konstaterar Soininen (2011). De nyanlinda invandrarna har dven mindre tid for att,
utdver det som dgnas at konkurrens pd arbetsmarknaden, ligga energi pé tidskrivande
politiska uppdrag, skriver Soininen och Qvist (2017). Fér att ssammanfatta dessa stu-
dier bér de politiska partiernas struktur (efferfrigesidan) betraktas som den primira
forklaringsfaktorn for underrepresentationen av individer med utlindsk bakgrund.

I den foreliggande studien delas individer med invandrarbakgrund in i olika under-
grupper. Denna uppdelning utgar frin tidigare svenska forskningsresultat som visar att
personer med rétter i olika delar av virlden stigmatiseras (Behtoui & Neergaard 2017).
Som Alexander (2004) skriver bor kategorierna etnicitet och invandrarbakgrund (som
ofta anvinds for att visa att man tillhor ”de andra”) betraktas som socialt konstruerade
kategorier snarare 4n fenomen betingade av naturen, till exempel genom fodelseland,
hudfirg eller “kultur”. Alla som inte 4r infodda betraktas inte per automatik som
”de andra”, utan enbart en viss del av dem. Enligt Hylland Eriksen (2002:21) bor
etnicitet och uppdelningen av folk utifrin deras “etniska tillhorighet” bist forstds som
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“en aspekt av en relation” och inte som ”en egenskap hos en grupp”. Dessa kollektiva
identiteter skapas inte i isolering utan i kontakt och konkurrens mellan olika grupper.
For att avgora vilka som betraktas som “oss” (och fortjinar samarbete och st6d) och
vilka som dr ”de andra” (de som anses ha ligre kompetens och inte ir tillrickligt
virdefulla for att satsa pa: de stigmatiserade), “anvinds polariserande standarder och
dikotoma symboliska strukturer som himtas frin manghundraariga diskurser” (Alex-
ander 2004:93). Konstruktionen av en etnisk grupp handlar om utformningen av en
gruppidentitet. En sidan identitetskonstruktion kan initieras sdvil internt som extern,
det vill siga patvingas gruppen utifran. Exempel pa det sistndmnda ir de individer som
kom till europeiska linder efter andra virldskriget fran olika delar av virlden och som
forst kategoriserades som “utlinningar”, direfter som “invandrare”, och vilkas barn i
ménga fall ocksd kategoriseras som invandrare trots att de ir fddda och uppvuxna i de
europeiska linderna i fraga (Behtoui & Jonsson 2013).

I ett samhille som ir organiserat genom en uppdelning av minniskor pé grund av
deras "etniska tillhérighet”, lir man sig redan frin barndomen att kinna igen sidana
stigma och den differentiering det innebir att vara stigmatiserad, skriver Richard
Jenkins (1994:204). Barnen lir sig act de tillhdr den ena eller den andra gruppen.
Genom forstielsen av skillnader mellan olika grupper "utvecklas en sjilvkinsla och
en kinsla om de andra som blir en del av individens oreflekterade habitus”. Det finns
grupper som bir pa ett stigma av underordnad etnisk tillhorighet, identiteter som ar
skamliga, skriver Goffman (1963:5). Konsekvensen blir att individer som inordnas
i de stigmatiserade grupperna ser sina livschanser minska. Goffmans teori handlar
framfor allt om synligher och minniskors fysiska egenskaper, alltsa de som vi forst
lagger mirke till nidr vi triffar en person (Sayad 2004:260). Invandrarnas utseende och
sprakbruk, deras klidsel och beteenden, deras gester, kroppshéllning och till och med
deras behdring (mustascher, mérkt har) och deras namn — allt detta ger ”de normala”
en anledning att stigmatisera dem. Och som Goffman betonar ir den stigmatiserade
kroppen den som ir allra svérast act fordndra. I och med att de stigmatiserade avviker
frin "normen”, kommer deras underordnade position att rationaliseras och framstillas
som en foljd av deras pastadda inre karaktir, till exempel att de har lag intelligens,
dlderdomliga kulturvanor eller allefér starka och hetsiga lidelser. Sidana individer ar i
”de normalas” 6gon inte lika attraktiva att ha som vinner. De ir inte heller vilkomna
som grannar eftersom bostadsomridets rykte férsimras och fastighetspriserna faller
nir de flytear in. Oskrivna regler avrader frin dktenskap med stigmatiserade personer.

Robert Miles (1993) benimner processen under vilken en grupp minniskor ka-
tegoriseras som “de andra” som rasifiering och definierar begreppet pé foljande sitt:
“under vissa historiska forhillanden och under sirskilda materiella villkor tillskriver
minniskor vissa biologiska egenskaper mening i syfte att skilja ut, utesluta och do-
minera: genom att reproducera forestdllningen om ’ras’ skapar de en rasifierad andre
och rasifierar samtidigt sig sjilva.” (1993:44). Som Stephen Castles (2005) paminner
oss om finns det en hierarkisk uppdelning av individer beroende pa i vilken del av
vérlden de har sina réceer. Hogst upp i denna hierarki dterfinns de som kommer frin
vissa linder som har en dominerande position i den nya globala ordningen, det vill
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siga USA, EU-linder (fore 2004, da ett flertal linder frin Osteuropa blev medlem-
mar), Japan, Kanada, Australien och Nya Zeeland. Direfter kommer individer fran
“transitionslinder” som Brasilien, vissa nyligen industrialiserade linder i Sydostasien
som Sydkorea samt Ryssland och andra dsteuropeiska linder. Den lidgsta positionen
har individer med rétter i mindre utvecklade linder i Afrika, Asien samt Central- och
Sydamerika. Tidigare svensk forskning bekriftar denna hierarki och visar att individer
frin linder utanfér Nord- och Visteuropa samt Nordamerika loper storre risk atc
forestillas som ”de andra”, alltsd stigmatiseras eller rasifieras och bli diskriminerade

(Schierup, Hansen & Castles 20006).

Data

Data for studien har himtats fran Statistiska centralbyrans (SCB) olika register. Forst
himtades information om alla individer som var nominerade och valda till fértroende-
uppdrag ur SCB:s register ver nominerade och valda under kommun-, landstings- och
riksdagsval 2014. Sedan konstruerades en “referensgrupp” for att kunna jimféra in-
divider i den forsta gruppen med den totala befolkningen i Sverige. Populationen
for referensgruppen har himeats frin registret éver totalbefolkningen” (31 december
2014) och utgdrs av ett slumpmissigt urval om tio procent av alla folkbokférda indivi-
der som dr 18 ar eller dldre i Sverige (individer valda eller nominerade under kommun-,
landstings- och riksdagsvalen 2014 exkluderades innan urvalet gjordes).
For bada grupperna har uppgifter inhdmtats frin foljande av SCB:s register:

I. Registret dver totalbefolkningen (RTB)

II. Inkomst- och taxeringsregistret (IoT)

II. Longitudinell databas for integrationsstudier (STATIV)
IV. Utbildningsregistret (UREG)

I alla redovisningar som gors nedan har vi tagit bort de individer som inte hade svenskt
medborgarskap ar 2014 och dem som hade varit bosatta i Sverige mindre 4n fyra ir
for ace sikerstilla att de dr rostberittigade. Pa det viset uppgér den totala populationen
i den hir studien «ill 593 411 individer (unika l6pnummer), varav 8 procent (42 136
individer) ir nominerade och 2,5 procent (13 765 individer) valda och resten (533 510
individer eller 89,5 procent) ir en referensgrupp fran totalbefolkningen. Individers
invandrarbakgrund ir (utifrin argumentationen ovan) uppdelade i olika undergrupper
enligt foljande:
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1. SV (infodda personer med minst en forilder fodd i Sverige)*

2. Norden (fédda i 6vriga nordiska linder)

3. NW (invandrat frin visteuropeiska eller nordamerikanska linder)
4. Ovriga europeiska linder

5. Asien

6. Afrika

7. Sydamerika

Sedan har vi barn till invandrare (som dr fddda i Sverige och har tv4 utlindsk-
fodda forildrar) fran olika regioner som ir benimnda med suffix 2.
8. Norden2

9. NW2

10. Ovriga Europa2

11. Asien2

Eftersom barn till sydamerikanska och afrikanska invandrare var s fi bland de poli-
tiske fortroendevalda blev det meningslds att utforma separata grupper f6r dem.

Resultat

I ett forsta steg presentas deskriptiva data for andelen valda och nominerade till olika
politiska beslutande organ, férdelade utifran hirkomst frin olika regioner i virlden.
Sedan redovisas andelen valda och nominerade inom olika politiska partier.

Som framgdr av tabell 2 dr svenskfddda med minst en svenskfodd forilder (gruppen
SV) éverrepresenterade bland de nominerade och valda i férhallande till deras andel av
den totala befolkningen. Individer med ursprung i nordiska linder (gruppen Norden)
och invandrare frin visteuropeiska och nordamerikanska linder (gruppen N'W) har
en andel av de nominerade och valda som nistintill motsvarar deras relativa andel av
den totala befolkningen. Grupperna av individer med rotter i linder utanfér Visteu-
ropa och Nordamerika har diremot en betydlig ligre andel nominerade och valda i
forhallande till dessa gruppers andel av den totala befolkningen. Mer konkret innebir
detta att andelen av dem som valts och ir fodda i 6vriga Europa, Asien, Afrika eller
Sydamerika dr ungefir hilften sd stor som deras andel av totalbefolkningen. Samma
forhallande giller dven barn till migranter. Barn till sydamerikanska och afrikanska
invandrare utgdr nistan 0,2 procent av totalbefolkningen men finns inte med i redo-
visningen. Anledningen till detta ir att de som blev valda och tillhor dessa grupper
dr s fa (5 respektive 3 personer). Diarfor var det i deras fall omajligt att utforma en
grupp for analysen (observera dock att denna grupps andel av totalbefolkningen ar

2 Allatidigare undersékningar visar att de som ér fédda i Sverige med en forilder f6dd i Sverige har
nistan samma utbildning och arbetsmarknadsposition som de med tvé forildrar fodda i Sverige (Se
t.ex. Behtoui & Olsson 2014). Jag anvinder inte begreppet "andragenerationsinvandrare” for de in-
divider som ir fédda och uppvixta i Sverige med tva utlindskfédda forildrar. De ir inte invandrare
utan egentligen lika svenska som alla andra svenskar dven om de ir barn till invandrade individer.
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densamma som N'W2-gruppen). Resultatet bekriftar vad Castles (2005) har kallat
for en hierarkisk uppdelning av minniskor beroende pa deras ursprungsland, det vill
siga en underordnad position som éterspeglas i den politiska underrepresentationen
av individer med rotter i linder utanfér Nord- och Visteuropa samt Nordamerika
(Blomgqvist 2005 kallar samma fenomen ”den etniska hierarkin”).

Tabell 2. Olika gruppers andel av totalbefolkningen samt andelen nominerade och valda till
politiskt beslutande organ 2014 (riksdag, landsting och kommuner).

- 5
[=9 o
5 3 5
= = § ¢ =
E T s o5 £ 5 2 s P
=) > ‘5 =) > ‘7
< > 2z =z & 2 2 & z Zz S 2
Gruppens
andel ay 537510 837 14 08 34 53 11 08 12 02 08 1,0
totalbefolk-
ningen
Nominerad 4213 893 2,0 1,0 20 2,7 08 0,7 07 01 04 03
Vald 13765 91,0 1,7 08 1,6 21 05 04 09 01 04 04

Figur 1 askadliggdr sambandet mellan att ha invandrarbakgrund och att bli nominerad
eller vald under valet 2014°. Som framgar av figuren var chansen att bli vald eller
nominerad i valet 2014 mindre for individer med rétter i linder utanfér Nord- och
Visteuropa samt Nordamerika jimfort med svenskfodda individer i SV-gruppen. Ut
tryckt pa annat sict: om individen var svenskfédd med minst en svenskfodd forilder
hade denne 61 procent hdgre chans att bli nominerad och 93 procent hogre chans att
bli vald i valet 2014, jimfort med dem som hade invandrarbakgrund. Observera att
i figur 2 dr SV-gruppen vir referensgrupp, vilket innebir att alla andra grupper har
jamforts med den.

3 Ianalysdelen har olika de olika politiska nivierna (kommun, landsting och riksdag) slagits ihop.
Aven om man kan tinka sig att olika faktorer ir olika viktiga for varje niva skulle en separat analys
av varje nivé gora analysdelen for ling och detaljerad.
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Figur 1. Chansen att bli nominerad eller vald for individer med utlindsk bakgrund jimfére med
referensgruppen (SV).
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Tabell 3 visar nagra olika egenskaper for de sammanlagt 13 765 individer som blev
valda till riksdag, landsting och kommuner i Sverige dr 2014, redovisat utifrin perso-
nernas bakgrund i olika regioner i virlden. Av resultatet framgar act andelen min inom
gruppen SV ir 56 procent. Andra grupper dir andelen min ir storre dn 50 procent
ir grupperna NW, Asien och Afrika. Bland de 6vriga grupperna ir konsbalansen
antingen jimn eller sd dr kvinnorna representerade i storre utstrickning 4n minnen.
Nir det giller alder dr representanter fran grupperna SV, Norden, NW och NW2
ildre dn de andra. De som har forildrar fodda i ett asiatiske land (Asien2) dr betyd-
ligt yngre dn de andra. Betriffande utbildning kan vi i tabellen se att de valda fran
Asien (bada generationerna), NW och Sydamerika i genomsnitt har lingre utbildning
dn ovriga grupper. Samma férhillande giller for dessa gruppers arbetsstatus enligt
SSYK 2012 (standard for svensk yrkesklassificering). Siffrorna bér tolkas som att ett
hoégre virde visar en hogre status, vilket dr ett virde som varierar mellan sammanlagt
nio statusgrupper4. Arbetsinkomsten ar hogst bland foljande grupper (relative andra
grupper): Norden2, Asien, NW2, Ovriga Europa2 och SV°. For att sammanfatta: de

4 Enligt Statistiska centralbyrdn 4r SSYK 12 (i likhet med den internationella yrkesklassifikationen
ISCO-08 som ligger till grund fér SSYK 2012) en hierarkisk indelning med féljande kategorier (pa
ensifferniva, vilket avser yrkesomrade): Legislators, senior officials and managers = 1, Professionals
= 2, Technicians and associate professionals= 3, Clerks = 4, Service workers and shop and market
sales workers = 5, Skilled agricultural and fishery workers = 6, Craft and related trades workers =
7, Plant and machine operators and assemblers = 8, Elementary occupations = 9. Det finns dock
en kategori (Armed forces) som star utanfor denna rangordning. For den gruppen har jag anvint
SSYK 2012 pa tvésifferniva (officerare, specialistofficerare och soldat) for att gora en rangordning.
I redovisningen i tabellerna har jag kodat grupperna omvind, det vill siga 1 blev 9 och 9 blev 1.

5 Siffrorna i tabellen visar arbetsinkomst per ar. Denna inkomstniva kan verka lig for politikerna, men
observera att den avser alla politiker. Om man sirskiljer arbetsinkomsterna for fértroendevalda pé olika
politiska nivéer 4r den genomsnittliga arbetsinkomsten for riksdagsledaméter cirka 790 tusen kronor/ar
och for landstingspolitiker 455 tusen kronor/ir. Kommunpolitikers arbetsinkomst ér i snitt pd 340 tusen
kronor/ar, vilket drar ner genomsnittet. Detta beror pa att det bland dem som valts till kommunfullmik-
tiga finns individer som inte har en hég arbetsinkomst, till exempel eftersom en del av dem ér studerande.
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individuella resurserna for dem som valts och har sina rotter i linder utanfér Nord-
och Visteuropa samt Nordamerika (avseende deras utbildning, arbetsinkomst och
arbetsstatus) ir i stort sett jimbordiga med de frin SV-gruppen som blivit valda (mer
om detta nedan). Bland de utrikesfodda som har valts till politiska fortroendeuppdrag
har individer frin grupperna Norden och NW den lingsta vistelsetiden i Sverige och
individer fran Afrika den kortaste.

Tabell 3. Karakdiristik av dem som valts till beslutsfattande organ i Sverige 2014, for olika grup-
per (N=13 765).

Universitets-  Arbets- Arbets-

Min Utbildning,  utbildning status inkomst, Antal ar

(%)  Alder antal &r (%) (1-9) tusen kr/ar i Sverige
SV 56 51 13,3 53 3,0 366 -
Norden 42 58 12,9 48 2,7 308 44
NW 58 52 14,2 68 3,6 337 36
Ovriga 41 47 13,9 61 3,9 354 27
Europa
Asien 61 45 14,1 69 4,2 385 26
Afrika 76 44 13,2 56 3,6 334 21
Sydamerika 37 48 14,2 73 4,7 323 28
Norden2 45 46 13,7 57 3,5 392 —
NWw2 47 52 12,7 47 4,1 377 -
Ovriga 50 42 13,8 6 3,9 371 -
Europa2
Asien2 51 26 14,1 75 3,4 258 -

Det ar intressant att jimfora siffrorna i tabell 3 (som avser dem som valts till politiska
forsamlingar i Sverige) med tabell 4 som redovisar motsvarande information for to-
talbefolkningen. Som vi ser har alla som blivit valda till politiska fortroendeuppdrag
(bade fran gruppen SV och grupperna med invandrarbakgrund) hogre socioekonomisk
status dn totalbefolkningen, det vill siga hogre utbildning, arbetsstatus och inkomst.
Vad giller totalbefolkningen ir det innu mer intressant att utbildning och arbetsstatus
inom SV-gruppen ir betydligt hogre dn inom de grupper som bestar av individer
fodda i Asien, Afrika och Sydamerika. Samtidigt visar det sig att de valda politiska
representanterna frin dessa tre grupper har minst lika hog, eller till och med hégre,
utbildning och arbetsstatus 4n de politiska representanterna som tillhér SV-gruppen.
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Tabell 4. Karakdiristik av individerna i referensgruppen (urvalet ur totalbefolkningen) i Sverige

2014 (N=537 510)

Universitets- Arbets-  Arbets-

Min Utbildning, utbildning  status  inkomst,  Antal ar
(%) Alder antal ar (%) (1-9) tusenkr/ar i Sverige

SV 52 42 12,7 39 3,4 287 -
Norden 43 45 11,9 31 3,0 265 40
NW 53 44 13,3 51 3,0 270 26
Ovriga 44 42 12,4 38 2,6 236 21
Europa
Asien 48 41 11,8 36 2,1 194 19
Afrika 51 42 11,8 32 2,3 201 18
Sydamerika 48 42 12,6 40 3,0 240 24
Norden2 52 42 12,3 32 3,4 299 -
NWw2 52 42 12,7 40 3,4 305 -
Ovriga 52 41 12,6 37 2,8 238 -
Europa2
Asien2 52 40 12,2 32 2,1 151 -

De sista deskriptiva resultaten (som presenteras i Tabell 5) handlar om huruvida
individer med invandrarbakgrund aterfinns bland olika partiers folkvalda i politiska
forsamlingar pa nationell, kommunal och landstingsnivéd. Bloemraad och Schénwilder
(2013) skriver att partier pé vinsterkanten (som i allménhet fir mer stéd frin migran-
ter), mindre partier (som i ldgre grad rdds rasism bland majoritetsviljare) samt mindre
hierarkiska och nyetablerade partier (vars avstand till makten ér storre) tenderar att
vara mer dppna gentemot individer med invandrarbakgrund.

Nir man i tabell 5 granskar andelen individer med utlindsk bakgrund som valts
till politiska forsamlingar ser man att allianspartierna (M, KD, C och L) hade en ligre
andel individer med utlindsk bakgrund bland sina representanter 4n andra partier
hade vid valet 2014. Det omvinda giller inte minst f6r mindre partier pa vinsterkanten
(MP och V) som ir de partier som har hogst andel fortroendevalda med rétter i Asien,
Afrika och Sydamerika. Bland SD:s foretridare i beslutsfattande organ finns ocksé en
relativ Gverrepresentation av individer med utlindsk bakgrund for vissa undergrupper,
nimligen de med ursprung i nordiska och dsteuropeiska linder.
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Tabell 5. Andelen med migrationsbakgrund som valts till politiska férsamlingar, inom olika
politiska partier.

M S L C \% Mp KD SD
Y% 92,4 895 92,2 971 868 846 933 92,3
Norden 1,6 1,8 1,2 0,8 2,9 2,9 1,3 2,4
NW 0,8 0,8 0,7 0.3 0,8 2,2 1,1 0,5
S:;lg; L6 2,0 L6 06 1,0 L7 07 18
Asien 13 2,8 2,5 0.3 4,3 3,0 1,8 0,7
Afrika 0,1 0,5 0,1 0,2 0,4 2,3 0,5 0,2
Sydamerika 0,1 0,4 0,3 0,0 2,3 1,0 0,4 0,1
Norden2 0.8 0,9 0,7 04 0,6 1,3 0,4 1,2
NW2 0,3 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,2 0,2
gﬁfﬁiz 0,6 0,3 0,4 0,1 0,8 0,4 0,0 0,5
Asien2 0,4 0,6 0,1 0,1 0,1 0,6 0,2 0,2

Fetstil visar overrepresentation av en specifik grupp i férhallande till dess andel av total-
befolkningen.

Bristande resurser?

I det hir avsnittet granskas hypotesen om invandrarnas bristande resurser som
forklaring for deras underrepresentation i de politiska beslutsfattande organen. Vi
inleder analysen med en serie av logistiska regressioner som undersoker oddsen att
bli nominerad eller vald till politiska uppdrag®. Utfallsvariabeln i regressionerna ir
saledes en dikotom variabel som antar virdet ett om individen blivit nominerad eller
invald och virdet noll om s inte 4r fallet. Resultaten presenteras i tabell 6. For att fa
en Svergripande indikator f6r individernas socioekonomiska bakgrund har jag med
hjilp av faktoranalys (explorativ faktoranalys, EFA, med principalkomponentmetod)
konstruerat en variabel som kallas for SES (socioekonomisk status). Virdet pa SES ir
hirlett ur de tre variablerna utbildning, sysselsittning och arbetsinkomst. Mer konkret
handlar det om det antal 4r som individen har studerat, ifall individen har ett arbete
eller ¢j (virde 1 om man har ett arbete, om ¢j virde 0) och (den naturliga logaritmen
av) individens arliga arbetsinkomst.

6 Aven om logit eller probit ofta rekommenderas vid analys av binira utfallsvariabler har en del
statistisk litteratur under senare dr bedémt dessa modeller som bristfilliga i vissa avseenden (Mood
2010). Som ett exempel pa dessa brister kan man nimna svarigheten att jimféra koefficienter mel-
lan olika modeller. Jag har provat bide OLS och logistiska modeller, vilka for vira data gav nistan
samma resultat. I och med att koefficienter for logistiska modeller ir littare att tolka har jag valt
att presentera Exp(B) eller oddskvoten.

330



ETNISKA HIERARKIER OCH (ICKE-)REPRESENTATION

Tabell 6. Faktorer som paverkar sannolikheten att bli nominerad eller vald till olika politiska
beslutsfattande organ, logistisk regression [Exp (B) — 1]

Alla individer = 593 411 Bara individer med invandrarbakgrund = 93 610
Nominerad Invald Nominerad Invald
Modell 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Etnisk hierarki (SV = referens for modell 1-4)
Norden
(referens for 0,43 0,29 0,17 0,19
modell 5-10)
NW 0,2 0,13 -0,06 -0,09 0,02 -0,02 0,09 -0,03" -0,20 -0,03
Ovriga Europa  -0,44"  -0,40" -0,56" -0,49" -0,52" -0,49" -0,38" -0,55" -0,55" -0,42"
Asien -0,53" -0,48" -0,62" -0,51" -0,60" -0,54" -0,41" -0,61" -0,56" -0,39"
Afrika -0,34" -0,28" -0,61" -0,51" -0,44" -0,37" -0,17" -0,60" -0,55" -0,34"
Sydamerika -0,22"  -0,16" -0,48" -0,43" -0,33" -0,30" -0,21" -0,47" -0,50" -0,40"
Norden2 -0,42" -0,37" -0,30" -0,25" -0,50" -0,49" -0,53" -0,28" -0,34" -0,39"
NW2 -0,46"  -0,42" -0,52" -0,49" -0,54" -0,53" -0,55" -0,51" -0,56" -0,59"
S::)ii 5 20,557 -0,49"  -0,54" -045" -0,62° -0,58" -0,57" -0,53" -0,52" -0,53"
Asien2 -0,73"  -0,69° -0,62" -047" -0,77" -0,73" -0,71" -0,61" -0,52" -0,49"
Andra Kontrollvariabler
Alder 0,07 0,05 0,05° 0,28" 0,03° 012"
i‘ilililm 0,31" 0,20" 0,27"  0,05" 011" 0,03”
SES 0,07" 1,62 0,41"  0,37" 3,5 3,127
Tillgdng till socialt kapital
15\62;22 154ri 0,74 1,85
;’x;r;zrntlsll\f/wr 0.46" 048"
R? ,07 ,13 ,07 ,08 ,023 ,092 ,102 ,014 ,085 ,099

* anger signifikans pa 5-procentsnivin, ** pa 1-procentsnivén.

I ete forsta steg (modell 1 och 3) granskar vi effekten av att ha invandrarbakgrund
(jamfort med ace ha svensk bakgrund) nir man blivit nominerad eller invald dill po-
litiska férsamlingar. Resultaten i modell 1 och 3 visar att chansen att bli nominerad
eller invald f6r individer som har rotter i linder utanfér Nord- och Visteuropa samt
Nordamerika ir betydligt mindre 4n andra. Till exempel har de som ir fodda i Asien
(jamfort med SV-gruppen) 53 procent mindre chans att bli nominerade och 61 procent
mindre chans att bli valda. Fér individer som ir fodda i Sverige och har tva forildrar
som ir fodda i Asien 4r chansen att bli nominerad 73 procent ligre och chansen att
bli vald 62 procent ligre dn for dem som tillhér SV-gruppen.
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I modell 2 och 4 kontrollerar vi fér alder (i 4r) och kén (1= min och 0 = kvinnor),
samt SES (socioekonomisk status som indikerar individens resurser for att konkurrera
med andra inom det politiska filtet). Som resultatet visar 6kar oddset att bli nominerad
eller invald ju ildre individen blir (0,7 respektive 0,5 procent for varje r). Min har
31 respektive 20 procent storre chans att bli nominerade eller invalda (jimfort med
kvinnor). En hégre socioekonomisk status 6kar ocksd chansen act bli nominerad och
innu mer for ace bli invald. Nir dessa tre variabler inkluderas minskar gapet nagot
mellan individer i SV-gruppen och dem som har sina rétter i linder utanfér Visteuropa
och Nordamerika. Men fortfarande finns betydande statistiskt signifikanta skillnader
mellan de tvd grupperna.

I de f6ljande modellerna (5-10) inkluderas enbart individer med invandrarbak-
grund. I dessa modeller ir i stillet individer fddda i Norden referensgrupp, vilket
betyder att alla andra med invandrarbakgrund jimférs med dem. Observera att det (i
modell 1-4) inte finns nigra statistiske signifikanta skillnader mellan representationen
av individer frin nordiska linder respektive SV-gruppen nir det giller invalda. Resul-
taten i modell 5 och 8 visar att individer med ursprung i linder utanfér Visteuropa
och Nordamerika har betydlig mindre chans att bli politisk representant jamfort med
dem som ir fddda i Norden (observera till exempel i modell 5 att individer fodda i
Asien har omkring 60 procent mindre chans 4n referensgruppen).

Alder, kén och SES har inkluderats i modell 6 och 9. Resultatet visar att dldre
individer, midn och personer med hogre sociockonomisk status har storre chans ate bli
nominerade eller valda. Genom att inkludera dessa variabler minskar gapet ndgot men
merparten av skillnaderna kvarstar.

I modell 7 och 10 kontrollerar vi for tva nya variabler:

1. Huruvida individen har bott i Sverige mer 4n tio ar (1 = ja och 0 = ne;j).
2. Huruvida personen har en partner som ir fodd i Sverige och har tva svensk-
fodda forildrar (1 = ja och 0 = nej).

Effekterna av att har bott lingre idn tio &r i landet eller ha en partner med svensk
bakgrund kan tolkas pd tvd sitt: antingen indikerar dessa variabler att individen har
en mer omfattande kinnedom om den svenska politiska organisationernas spelregler
eller s& har personen i friga ett stdrre och resursrikare socialt nitverk inom politiska
partier. Utifrdn bida tolkningarna kan vi betrakta dessa som tva proxyvariabler for
individens tillging till mer socialt kapital’. Vi kunde tidigare, i tabell 3, se att individer
med invandrarbakgrund som har blivit nominerade eller invalda i snitt har bott mer
in tjugo ér i Sverige. Denna grupp, som har en relativt hog socioekonomisk status, ir
sjalvklart svar att jimféra med nyanlidnda invandrare som maste lira sig det svenska

7 Givetvis hade det varit bittre ifall vi haft tillgdng till mer exakt information om individernas
sociala kapital, till exempel data om den tid de varit aktiva medlemmar i partier eller engagerat sig
for andra civilsamhillesorganisationer, men dessvirre saknas sidan information i den registerdata
som anvints.
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spraket och saknar tid for att engagera sig politiskt eftersom de forst ska etablera sig
i samhillet (jfr. Soininen & Qvist 2017:121). I var analys finns dven med tre grupper
med invandrarbakgrund som ir fddda i Sverige men har tva utrikesfodda forildrar.

Nir vi har kontrollerat for de tv4 variablerna som indikerar storre kinnedom om
de svenska politiska organisationernas normer eller ett mer omfattande socialt nit-
verk i dessa organisationer (socialt kapital), ser vi att bdde variablerna ger statistiske
signifikanta och positiva resultat. Detta kan tolkas som act individer med tillgdng till
mer socialt kapital har stérre chans att bli nominerade eller invalda. Men bér dock
notera att nir dessa tva variabler inkluderas blir gapet ndgot mindre mellan personer
med ursprung i linder utanfér Visteuropa och Nordamerika och dem som kom-
mer fran de nordiska linderna (referensgruppen). Det innebir att dessa variabler dr
partiella medlare (partial mediator) mellan utfallsvariablerna (nominerade respektive
valda) och kontrollvariabler som indikerar stigmatiserade invandrarbakgrund (Miles
& Shevlin 2001). Med andra ord visar detta effekten av en etnisk hierarki som innebir
att stigmatiserad tillhérighet/ursprung minskar chansen att bli nominerad eller invald.
Detta ir i sig en konsekvens av samre tillging till resursstarka sociala nitverk (Behtoui
2016). Men dven efter kontroll f6r de variabler som visar tillging till socialt kapital,
kvarstar en betydande skillnad i chanserna att bli nominerad eller vald. Observera att
R? i de logistiska regressionsmodellerna ”inte miter andelen forklarad varians utan
den procentuella reduktionen i log-likelihood-virdet som de oberoende variablerna
sammantaget leder fram dll”. (Edling & Hedstréom 2003:200).

Sammanfattningsvis visar resultaten att underrepresentationen av individer med
invandrarbakgrund bland nominerade och valda till beslutsfattande politiska organ
inte beror pé att dessa individer har mindre sociockonomiska resurser. Diremot ger
resultaten ett visst stod till hypotesen att begrinsad tillgang till socialt kapital kan
tinkas forklara en del av denna underrepresentation. Det bor samtidigt noteras att det
finns oférklarade skillnader som bor studeras vidare.

Nominerad och invald?

Undersokningar av tidigare val har visat att individer med invandrarbakgrund som
blir nominerade av sitt parti har ligre sannolikhet att bli valda jimfort med dem som
har svensk bakgrund (Bivald m.fl. 2014; Johansson 2002). I detta avsnitt granskar vi
om detta var fallet 4ven under valet 2014. I analysen har enbart individer som varit
nominerade till riksdag, landsting och kommuner i Sverige ar 2014 (totalt 55 901
individer) inkluderats.

De nominerade har delats in i tvd grupper: 1) De rodgréna partierna (S, MP och
V), vilka hade 21 283 nominerade, och 2) allianspartierna (M, KD, C och L) samt
SD och ovriga partier, vilka sammanlagt hade 34 618 kandidater. Anledningen till
denna indelning 4r (vilket tidigare nimndes) att partier pd vinsterkanten tycks vara
mer dppna gentemot individer med invandrarbakgrund jimfért partier pa hogerkan-
ten (Bloemraad & Schonwilder 2013), ndgot som var deskriptiva analys bekriftade
(se tabell 5 ovan). Med hjilp av en serie logistiska regressioner undersoker vi i detta
avsnitt forst effekten av den etniska hierarkin (med SV-gruppen som referens). Sedan
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kontrolleras effekten av att vara dldre, man och ha hégre socioekonomisk status (SES).
Den tredje modellen kontrollerar f6r de variabler som ir indikatorer for socialt kapital

(bott mer dn 10 ar i Sverige eller ha svensk partner).

Tabell 7. Faktorer som paverkar sannolikheten att bli vald nir individen ir nominerad av sitt

parti, logistisk regression [Exp (B) — 1], N=55 901.

S, Mp och V =21283

M, C, L, KD, SD och
Gvriga partier = 34 618

Modell 1 2 3 1 2 3
Etnisk hierarki (SV = referens)

Norden -0,17 -,07 -,030 -19* -,05 -,050
NW 14 - 15 060  -,28** - 31 531
Ovriga Europa 510 515 020 -,34** -,39%%  _39%*
Asien -,18* -27* -,100 -,36%* SA2FK 4%
Afrika 525" 31 -120  -,64**  -,68**  -,68**
Sydamerika -,24* -,29* 180  -,57** -60** - 60**
Norden2 ,14 -,010 -,010 ,18 ,10 ,10
NW2 -,41 -,500 -,490 ,06 ,01 ,01
Ovriga Europa2 ,06 ,010 ,050 -,06 516 516
Asien2 ,39 470 57 ,19 ,10 ,10
Andra Kontrollvariabler

Kén: man (kvinna = ref.) -0,06**  -0,07** 0,01**  0,01**
Alder 0,0 0,0 0,01 0,01
SES 2,15%*  2,04** 1,31%*  1,31**
Tillging till socialt kapital

Partner tillhér gruppen SV 0,65** 0,89**
Mer 4n 15 ér i Sverige 0,28** 0,08**
R2 ,02 ,069 ,073 ,02 ,062 ,067

* anger signifikans pa 5-procentsnivan, ** pa 1-procentsnivén.

For de rodgrona partierna visar resultaten i modell 1 (i tabell 7) att det bara ir de

som ir fodda i Asien, Afrika och Sydamerika som har mindre chans att bli invalda
om hade blivit nominerade (jimfort med SV-gruppen). Fér de andra partierna (M,
KD, C, L, SD och 6vriga partier) ger modell 1 helt andra resultat. Alla grupper av
utlindskfodda kandidater har mindre chans att bli valda an SV-gruppen. De negativa
oddsen for kandidater fran dessa grupper ar ocksa betydligt starkare dn for kandidater
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fran partier pa vinsterkanten. Exempelvis hade kandidater som var fodda i Asien 18
procent mindre chans att std pa valbar plats pa de rodgrénas listor, medan kandidater
frin samma grupp 36 procent mindre chans att bli valda om de var nominerade av
andra partier. Lagst chanser har de som ir fodda i Afrika.

Att bli placerad pa "icke-valbar” plats, skriver Soininen och Qvist (2017:124), kan
tolkas som “en konsekvens av kompromisser mellan nomineringskommittéer — som
ofta har ambitioner kring mangfaldsfrigor — och en mer konservativ medlemsopinion”.
En alternativ tolkning ir att partier som placerar utlandsfodda pa "icke-valbar” plats
gor detta for att locka viljare med samma bakgrund att résta pa dem, men egentligen
inte vill ge dem representationsméjligheten. Om ate bli placerad pé en valsedel men inte
pa valbar plats siger en partiaktivist med invandrarbakgrund féljande: ”Jag tror att det
ir ett forsok fran partier att d&tminstone utdt visa att nu finns det flera [nominerade]
[...] Det dr som att vi sldpps in pa girden men aldrig i huset” (Blomqvist 2005:90).

Vad giller chansen f6r barn till invandrare (den si kallade andra generationen) att
viljas om de dr nominerade finns det dock ingen statistiskt signifikant skillnad mellan
dessa och SV-gruppen (infédda personer med minst en férilder fodd i Sverige), nagot
som giller f6r bada grupperna av partier.

Modell 2 for bada grupperna av partier (i tabell 7) visar att effekten av en hogre
socioekonomisk status (hogre utbildning och inkomst, samt att ha ett arbete) ir positiv
for att hamna pd valbar plats pa partiernas vallistor. Individens chans att bli vald 6kar
ocksd om kandidaten 4r man (jimfort med nir kandidaten dr kvinna). Diremot dr
effekten av alder inte statistisk signifikant. Nir dessa variabler inkluderas kar gapet
nagot mellan utrikesfédda och SV-gruppen i bada grupperna av partier. Orsaken dr
uppenbarligen att utrikesfddda kandidater har hogre socioekonomisk status och i storre
utstrickning dr min (jimfort med SV-gruppen).

I modell 3 adderas tva variabler som indikerar tillging till mer resursrika sociala
nitverk (bott mer dn tio dr i Sverige eller har svensk partner). Dessa tvd variablers sam-
band med att bli vald (givet act man dr nominerad) r positivt (starkare nir det giller
antal ar i Sverige for rodgrona partier och starkare for andra partier nir det giller att
ha en svensk partner). Nir de tva variablerna inkluderas blir gapet mellan SV-gruppen
och dem som ir fodda i Asien, Afrika och Sydamerika icke-signifikant fér de rédgrona
partierna. Diremot kvarstdr et statistiskt signifikant gap for utlandsfédda kandidater
bland allianspartierna (M, KD, C och L), SD och 6vriga partier. For att sammanfatta:
efter att ha kontrollerat for tillgdng till mer socialt kapital forsvinner skillnaderna
mellan referensgruppen och dem som ir fodda i Asien, Afrika och Sydamerika for de
kandidater som tillhér rodgrona partier. Vad giller utlandsfédda kandidater i de andra
partierna 6kar diremot inte deras chans att bli valda av att de har tillging till mer
socialt kapital. Jaimforelsen mellan de tvd grupperna av partier visar ocksd att placering
pa valbar plats frimst handlar om politisk vilja framfor andra forklaringar.
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Sammanfattning och diskussion

Genomgéangen av tidigare studier inom féltet visade att den politiska representationen
av individer med utlindsk bakgrund i Sverige inte dr ett sa vil utforskat omrade.
Erfarenheten visar samtidigt att forskning om konsmaissig politisk ojamlikhet tidigare
har lett till att problemen har uppmiarksammats, vilket skapat en stérre medvetenhet
kring frigan och si smaningom ocksa lett till konkreta férindringar.

Studiens resultat visar att individer med invandrarbakgrund ar kraftige underre-
presenterade i Sveriges politiskt beslutade organ men ocksa att det framforalle dr de
som ir fodda, eller har forildrar fodda, i afrikanska, asiatiska, sydamerikanska eller
osteuropeiska linder som drabbas mest.

Resultaten visar dessutom att dven nir individer med invandrarbakgrund dr med
pa partiernas vallistor 4r deras chanser att bli invalda mindre 4n infédda kandidaters.
Sirskilt giller detta kandidater inom allianspartierna (M, KD, C och L), SD och de
Ovriga smapartierna. Att individer med invandrarbakgrund inte har samma mojlig-
heter att bli representerade inom de beslutande organen i samhillet dr givetvis ett
demokratiskt problem. Problemet handlar om att det 6ppna samhillets demokratiska
principer inte giller for alla.

Resultatet frin denna studie visar vidare att den dominerande resursteorin inte kan
forklara underrepresentationen av stigmatiserade invandrargrupper och deras barn.
Resursteorin far inget stéd i vir undersokning, dé de som nominerats till beslutsfat-
tande organ i stort sett har lika tillging till resurser vare sig de ar invandrade eller
¢j. Faktum ir att de som nominerats eller valts och har invandrarbakgrund i vissa
avseenden — till exempel utbildning — ir mer resursstarka dn svenskfédda. Med andra
ord dr det inte utbudssidan att ha tillrickliga resurser, snarare dr det efterfragesidan
(de partipolitiska organisationernas rekryterings- och nomineringsprocesser) som
skapar ojimlika villkor for partipolitiskt aktiva att delta i de beslutande organen i
samhillet.

Resultaten bekriftar tidigare studiers resultat i Sverige om att underrepresentatio-
nen av individer med invandrarbakgrund inte beror pd deras bristande resurser (ligre
utbildning och arbetsstatus). Diremot gav véra resultat ett visst stod till hypotesen
om betydelsen av tillgang till resursrika sociala nitverk for att bli nominerad eller
invald. Emellertid var informationen som vi fatt genom registerdata inte tillricklig for
att pa ett grundligt sitt kunna underséka effekterna av att ha inflytelserika mentorer
och uppbackning av resursstarka nitverk. Framtida kvantitativa undersékningar som
samlar detaljerad information om de politiske aktivas kontakter och deras tillging
till socialt kapital inom det politiska filtet skulle kunna undersoka denna friga pa ett
mer rigordst sitt. Som komplement till, och i kombination med, kvantitativa under-
s6kningar av sadana fragor bor kvalitativt inriktad forskning ocksa studera vilken roll
intressekonflikter spelar under processens ging.

Som Iris Marion Young (1990) skriver liknar den hirda konkurrensen om de 2
platserna inom beslutsfattande organ ett nollsummespel dir den enes vinst dr den
andres forlust. Som den historiska feministiska forskningen har visat, har ocksa kvin-
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nornas stravan efter att 6ka kvinnors sociala nirvaro och deltagande i politiken métt
ett kompakt motstand. Men nir kvinnor gick samman och organiserade sig, nir de
utmanade den dominerande normen och synliggjorde kon som kategori, lyckades de
ocksa astadkomma forindringar. Det handlade om att blottligga den asymmetriska
maktordningen, stilla krav pd att folja en “varannan damernas™princip i rekryteringen
till politiska poster och mycket annat (Eduards 2002).

Samtidigt paiminner Puwar (2004: 32) oss med ritta om att dven nir antalet indi-
vider med invandrarbakgrund 6kar bland de politisk fortroendevalda, tyder det inte
pa en organisatorisk, kulturell och strukturell forindring av den politiska sfiren. Vi
behéver gi bortom det kvantitativa for att f6rstd “hur vithet och maskulinitet 4r inbad-
dade i organisationers karaktir och liv”. Forskningen bér djupare underséka villkoren
for dessa “outsiders” samexistens med den politiska eliten.
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A Swedish culture of advocacy?

Civil society organisations’ strategies for political influence

Abstract

This article sets out to identify a culture of advocacy that has come to characterise Swedish civil
society, formed around a long-standing tradition of close and cordial relations between civil
society organisations, popular movements, and state and government officials. We argue that
Swedish civil society organisations (CSOs) have been allowed to voice critique against public
actors and policies and are expected to do so. Based on a large survey of Swedish CSOs, this
study contributes unique data on what #ype of advocacy strategies CSOs practise, and the range
of advocacy strategies that organisations employ. The analysis also explores norm-breaking
behaviour, such as holding back criticism of public authorities. The results reveal a complex
picture of a culture of advocacy: we find patterns of intense political activity among organisations
that admit they hold back in their criticism of public authorities and the use of a wide range
of advocacy strategies. The article contributes to and challenges established advocacy research
and analyses established patterns of organisations’ advocacy activities with the symbolic acts of
breaking norms, as an analytical approach for the study of advocacy strategies in general and
advocacy culture in particular.

Keywords: advocacy strategies, advocacy culture, civil society organizations, critical voice fun-
ction, political influence

Introduction

Central to many theories on civil society is the idea that it fills a democratic function as
its actors articulate the ideas and interests of individuals, member groups and the wider
public, to whom many political platforms are not available. Citizens come together in
formal organisations, networks or social movements to discuss, deliberate and try to
influence the society to which they belong. The ways in which civil society actors can
engage in public debates and political discussions, and the ways they seek to inform and
influence the general public and decision-makers alike, can be seen as an illustration
of a society’s political climate (e.g. Amna 2006). Such activities, which are a collective
of concerted attempts to influence policies and politics to promote change, as carried
out by civil society actors, are generally termed “advocacy activities”.

While there is extensive research that outline different types of advocacy strategies
(Beyers 2004; Binderkrantz & Krayer 2012; Diir & Mateo 2013), investigate advocacy
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for or by specific groups (Boris & Mosher-Williams 1998; Mosley 2012), and explore
the particular traits of non-profit advocacy (e.g. Child & Grenbjerg 2007) in relation
to national political processes (e.g. Andrews & Edwards 2004; Casey 2002), we find
less attention has been paid to the institutionalised norms and expectations regarding
how, when and on what grounds civil society actors are expected to advocate. Advocacy
research is, in other words, primarily focused on identifying organisational behaviour,
rather than considering how the behaviours of individual organisations express society’s
expectations and norms concerning advocacy, here “culture of advocacy”. The signi-
ficance of studying different advocacy cultures cannot be underestimated in view of
recent changes towards harsher state control over civil society. Throughout Europe,
control is, for example, expressed in terms of restricted funding opportunities, quali-
fied funding, and in terms of tacit and explicit rule changes concerning open criticism
that civil society actors are expected to follow (e.g. Fundamental Rights Agency 2018).

Sweden could be portrayed as a critical case for the study of advocacy culture. In
international comparison, Sweden stands out as a country marked by an extensive
period of Social Democratic rule, citizens” high level of trust in state and public insti-
tutions (Trigardh ez al. 2013), and a civil society largely formed around the long-lasting
tradition of popular movement organisations, often with close and cordial relations
with state and government officials (Lundstrom & Svedberg 2003). Unlike in some
other countries, advocacy is not regulated by the state, and civil society actors are
offered extensive leeway in terms of how they can promote their issues. It is, however,
important to recognise that actions are taken within a political and cultural framework
dominated by a “strong state”, with close connections between the Social Democratic
party and key civil society organisations (Micheletti 1995). So whereas legal barriers to
advocacy actions are absent, the strong patronage of the state has seemingly established
norms regarding both forms and natures of advocacy behaviour.

Although the relationships between the state and civil society organisations have
certainly changed, with, for example, new forms of partnerships and contract-based
relations (Wijkstrom 2011), we may assume that state-civil society interactions remain
characterised by permissive norms. Thus, civil society actors are invited to engage in
advocacy activities that involve voicing criticism about policies as well as politicians and
officials. Actors have been allowed to voice criticism against public actors and policies
and are also expected to do so. In other words, Swedish society and its democratic
system expects civil society actors to take on the responsibility of criticising the govern-
ment, politicians and civil servants, for the greater good of societal development, the
welfare of citizens and the quality of democracy. In a Swedish context, therefore, the
act of deliberatively refraining from advocacy and voicing criticism could potentially
be seen as a disruption to a norm.

This article captures the Swedish culture of advocacy by analysing what organi-
sations do and what they refrain from doing. We argue that identifying such actions
offers an important step towards identifying what norms and expectations provide
the informal boundaries of a Swedish advocacy culture. Hence, the article presents
findings on a) what type of advocacy strategies civil society organisations practice, b)
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the range or diversity of advocacy strategies that organisations employ and c) the extent
to which organisations purposefully refrain from criticising public institutions and
actors. As mentioned, we consider “holding back criticism” as a norm-breaking act of
great symbolic value in the Swedish political context since civil society organisations
are expected to act as watchdogs and express concern or criticism.

Our analysis draws on a survey among a representative sample of more than 6,000
Swedish CSOs, and provides a systematic analysis across a broad spectrum of domestic
CSOs. Our investigation into advocacy culture thus provides research input from one
of the largest surveys addressing CSOs advocacy activities, which formed part of the
research program “Beyond the welfare state: Europeanization of Swedish civil society
organizations (EUROCIV)”. For the purpose of the analysis conducted in this study,
we adopt a broad definition of advocacy that ranges from open demonstrations and
letter writing to less visible tactics such as networking and lobbying, as well as advocacy
that is mainly oriented towards government or the general public, hence excluding
advocacy for market actors. This dataset allows for a unique analysis into advocacy
behaviour, as the sample includes organisations active at national, regional and local
levels, in various policy areas and with different resources and means.

A Swedish culture of advocacy?

The concept of culture is, of course, a widely used and debated concept and carries
different meanings. The notion of an advocacy culture generally rests on the values
embedded in relations between state and civil society actors, including the roles, expec-
tations and action repertoires ascribed to CSOs. As such, we interpret the concept of
culture based on two perspectives. Firstly, advocacy culture can be analysed in relation
to the regulations, expectations, roles and facilitating or obstructive structures as given
by the organisation’s environment. Secondly, advocacy culture can also be linked to
and seen as an expression of organisational culture and organisations’ advocacy acti-
vities. For example, an organisation that chooses public and confrontational advocacy
tactics may perceive advocacy work as part of an identity that signifies independence
and autonomy (cf. Arvidson, Johansson & Scaramuzzino 2017). An organisation that
opts for non-confrontational tactics, and aims to negotiate with opposing stakeholders,
may see advocacy as a pragmatic way of dealing with situations where collaborating
parties represent different interests (see also Garrow & Hasenfeld 2012). It is on the
basis of these two perspectives we seek to identify a Swedish civil society advocacy
culture.

Considering the roles, expectations and action repertoires ascribed to CSOs, a Swe-
dish system of interest representation is by tradition characterised by “corporatism”,
i.e. a system of institutionalised contact, negotiation and joint decision-making bet-
ween the state and CSOs (Hermansson, Lund, Svensson ez a/. 1999; Lundberg 2017;
Gavelin 2018). The system has been built on close collaboration between the state
and major interest organisations in the preparation as well as the implementation of
public policies (Micheletti 1995). Throughout history, relations between the Swedish
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state and civil society are in this respect coloured by Sweden’s corporatist historical
legacy. Governments at various levels has invited civil society representatives to join
public committees and public boards in order to discuss and implement policies, and
political parties have “created coalitions” (ibid.:154) with civil society organisations,
granting them power to influence the political agenda (Lundésen 2010). In fact, the
collaboration between the government and CSOs has at times been criticised for being
too close (ibid.). Nevertheless, the Swedish corporatist model has also earned strong
support in the court of public opinion and within the civil society sector itself (Olsson,
Nordfeldt, Larsson ez al. 2009; see also Lundstrém & Svedberg 2003).

Possibly as an expression thereof, governments have refrained from limiting the
actions of CSOs through legislation (Micheletti 1995). Hence, there is an absence of
regulation and legislation that details the “do’s and don’t’s” of civil society associations
(Tragérdh ez al. 2013). In practice, however, opportunities to influence policy-making
do not apply to everyone. Large CSOs, such as senior-citizen organisations, women’s
groups, disability-movement organisations, and immigrant and ethnic organisations,
have benefitted from this system, since they participate in closed forms of consultation
(Feltenius 2008; Scaramuzzino 2012). This suggests that a Swedish culture of advocacy
has elements of inclusive and cordial relations between politicians and civil society
actors, but we cannot assume that this applies to all civil society actors. Moreover, while
there is a strong emphasis in principle on organisational independence, some authors
argue that “government patronage involves very complex and confusing practices and
principles” (Micheletti 1995:160). The principle of “free associations” does not simply
mean that the state has not been active in directing civil society and their roles in
political deliberations of various kinds (Tragirdh ez a/. 2013).

This system of corporatist relations has undergone changes, and relations are now
increasingly marked by competition between a wider sets of actors that try to influence
policy and politics from inside and outside policy-making processes. These are proces-
ses that invite for more informal, personal contacts and networks (like in more “liberal”
systems, as, for example, the US) at the expense of arranged consultation (Garsten ez
al. 2015). To some extent, this has also implied changes for civil society actors, yet at
the same time Swedish government policies with regard to state-civil society relations
have continued to follow corporatist traits. During the last decade, central governments
have, for instance, initiated compact models (in Sweden called “agreements”) to guide
relations between state and civil society at various levels of government. The agreement
has been established between the central government, national CSOs, and the Swe-
dish Association of Local Authorities and Region, and includes common principles
that build on “independence”, “dialogue”, “transparency”, “quality” and “diversity”
(Overenskommelsen 2008, see also Johansson and Johansson 2012). The agreement
was initiated by the centre-conservative government in 2008 and was recently updated
by the left-green government in 2018.

These combined principles illustrate the idea that the relations between state and
civil society are governable; yet, they are also in need to be codified and regulated,
including the underpinning values. Rather than directly trying to interfere with civil
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society “internal” business, the agreement can be seen as an illustration of soft gover-
nance. This tradition of a permissive, soft-controlling relationship becomes even clearer
as we compare Sweden to other countries such as the US and the UK, where we find
detailed regulations regarding what type of advocacy behaviour is allowed in order for
organisations to retain their charitable status (Charity Commission for England and
Wales 2008/2017; IRS 2018). Arguably, the relationship between the state and CSOs
can be described as dynamic and interactive, rather than oppositional and fraught
with conflict.

Swedish civil society is at the same time largely defined by a Scandinavian “popular
movement” tradition, and Swedish CSOs have, in this respect, primarily played the
role as political agents in that they have fulfilled a voice function, advocating for their
respective constituencies and membership groups (Trigardh 2010:236). The above-
mentioned agreement illustrates such a codified social position, as CSOs are expected
to act as “... critical reviewers, advocates and opinion makers. They should be able to
uphold this role without jeopardizing cooperation with or economic support from the
public sector” (Overenskommelsen 2008:22). The conventional role for CSOs is to
be critical, and to scrutinise government policies as they seek to represent citizens and
develop the political project of the modern welfare state, and to contribute towards
the implementation of public policies. While the formal execution of this role has
been placed on official organisations, some argue that this tradition forms a “popular
movement contract” that characterises the general citizen’s relationship to the state, i.c.
opportunities to voice criticism and concerns, can be seen as responsibilities that fall
on individuals and organisations, alike, to actively engage in society’s pressing issues
(Wijkstrom 2012). From this perspective, we may interpret an organisation’s decision
to deliberately hold back criticism of public authorities as a norm-breaking act.

Further changes can be noted, however, in the relations between CSOs and the
government that affect the way roles and expectations regarding CSO behaviour are
formed. A “productivist” function has become more pronounced in government poli-
cies (Hartman 2011; Wijkstrom 2011). As in many European countries, the delivery of
public goods is dispersed across a range of actors and sectors, including CSOs, as they
are invited and/or expected to step in when the welfare state “fails” to deliver (Brand-
sen, Trommel & Vershuere 2014; Boivard 2014; De Corte & Versheure 2014). Research
suggests that with this comes changes to internal characteristics of organisations and
their approach to advocacy activities. Along with government contracts and subsidies,
organisations become subordinate to public management models, control measures
and performance indicators with regard to efficiency, effectiveness and quality. These
changes raise central questions concerning the possibility of combining the functions
of offering a critical voice as well as that of being service providers based on public
contracts (Arvidson, Johansson & Scaramuzzino 2017).

Swedish advocacy has thus been formed by the presence of large membership-based
collective action organisations, often with a close connection to the labour movement
and the Social Democratic party. However, more recently we can identify a growing
diversity of civil society organisations engaging with government, and with that follow
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changes to norms of advocacy activities. Forms of NGOisation, bureaucratisation and
professionalisation among civil society actors challenge the established meaning and
value of Swedish CSOs as membership based organisations (Papakostas 2011). Swedish
CSOs increasingly employ professional policy strategists, public relations advisors,
communication experts and campaign managers as they engage in advocacy activities.
This suggests a more professional and strategic position on how to engage in advocacy
activities where particular types of activities are less linked to the ethos and identity of
an organisation — and more subordinated to the particular policy issue or the tactical
game of seeking political influence.

CSOs and advocacy strategies: a review of research

Research on CSOs and advocacy form an extensive research field (Arvidson, Johans-
son & Scaramuzzino 2017), and in this section we limit our discussion to a focus on
different categorisations of advocacy strategies and the meanings ascribed to different
types of strategies. The notion of strategy, as a form of deliberative behaviour, where
groups or organisations use their means to try to influence policies and politics ac-
cording to certain goals, very much underlies this strand of research (Jaspers 2013).
A classic typology of advocacy strategies can be found in interest group studies
where a distinction is made between insider and outsider strategies (Maloney, Jordan &
McLaughlin 1994; Grant 2001, 2004). Interest group studies have primarily been oc-
cupied with analysing and measuring access to and participation in public consultation
and decision-making procedures, often with an ambition to analyse political influence
of advocacy activities (Andrews & Edwards 2004; Jenkins 2006). The insider/outsider
typology has framed such analyses, where insiders are those who have been “recognised
by government as legitimate spokespersons for particular interests or causes” (Grant
2004:408). Insider positions are usually linked to institutionalised advocacy strate-
gies, such as contacting politicians and civil servants, to make them aware and try to
convince them on particular issues, that is, to get engaged in consultation and policy
monitoring. This might imply participating in detailed negotiations on legislative
proposals or taking part in general debates and discussions on policy developments.
The typology is engrained by a proposition that having an insider position is more be-
neficial, as it is assumed that such a position allows organisations to gain real influence.
Outsider positions are in this respect less prestigious, less appealing. Outsiders are those
who want to be included in consultation yet lacking skills, resources or acceptance to
gain such a position (outsiders by necessity or exclusion) or outsiders by choice, that
due to ideological considerations choose not to be included (Grant 2004:409).
Scholars have come to question whether the insider/outsider typology actually
matches present advocacy activities as more modern organisations of today tend to
utilise a mix of advocacy strategies, combining both insider and outsider strategies.
Cisdr (2013) suggests that social movement organisations nowadays deploy lobbying
activities, and highly institutionalised actors can use protest strategies. (Binderkrantz
& Kroyer 2012:117; see also Beyers 2004; Eising 2007). Such blurred (or integrated)
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action repertoires are particularly evident in relation to the use of social media (Van
der Graaf, Otjes & Rasmussen 2016; Scaramuzzino & Scaramuzzino 2017).

Another categorisation of advocacy includes a distinction between direct and indi-
rect strategies (e.g. Binderkrantz 2005; see also Binderkrantz & Kreyer 2012). Direct
strategies here include parliamentary strategies, which include contacting members of
parliament, elected ministers and parliamentary committees, political parties and party
organisations. It also includes administrative strategies such as contacting civil servants,
using public committees, responding to requests for comments on public investigations
and reports, etc. Indirect strategies include activities aimed to influence decision-ma-
kers and policies by deploying media strategies, e.g. activities directed towards reporters,
writing letters to newspaper media, issuing press releases of holding press conferences
and publicising various reports. Indirect strategies also include mobilisation strate-
gies, ranging from arranging public meetings and conferences, conducting petition
drives and organising various forms of campaigns to engage in more confrontational
activities such as organising strikes, demonstrations and forms of civil disobedience.
This fourfold distinction partly overlaps other similar conceptual suggestions. Beyers
(2004), for instance, highlights differences between access politics, information politics
and protest politics. Access politics is in this respect a form of direct strategy, while
information and protest politics can instead be considered indirect strategies (Diir &
Mateo 2013:662—-663).

Unlike the insider/outsider typology, the framework of direct/indirect strategies
does not presuppose a primacy of one strategy over another. Instead, each strategy
comes with a different cost (e.g. Casey 2002), but also carries different symbolic values.
For example, the difference between bargaining and voicing is emphasised, and Beyers
(2004) argues that while access politics take place where the political bargaining oc-
curs, voice strategies take place in the public arena. Whereas information politics imply
the presentation of information in media, “protest politics is conceptually different
from information politics in the sense that it implies the explicit staging of events in
order to attract attention and expand conflict” (Beyers 2004:214). This suggests that
the use of a particular advocacy strategy is more than a “strategic choice” made by
the individual organisation based on a sense of what may serve its interest in the best
way, but is also a reflection of the symbolic value and assumed identity attached to
a particular advocacy strategy. For example, protest in the streets is more outspoken
than is negotiations behind closed doors, and every chosen strategy plays a role in the
expression and formulation of the identity of the organisation.

These different typologies and views on advocacy strategies can be criticised for
being based on assumptions that actors are rational and can make informed choices.
This has been debated in interest group studies and even more so in research on
advocacy by civil society organisations and issues concerning organisations” access,
acceptance and inclusion, depending on their resources, how well their agenda fits with
the government’s; and the power the organisation has to put pressure on governments
to enter into consultation practises. This means that choice and organisational agency
are “more constrained than the typology allows” (Grant 2004:409) and can therefore
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be assumed to be an expression of specific norms and expectations rather than inde-
pendent acts. Moreover, discussions on collective identity among social movement
scholars reflect similar positions, albeit from a different analytical perspective. Polletta
and Jaspers (2001) maintain that choices of advocacy strategies are influenced more by
organisations’ collective identity than by rational organisational considerations. Instead
of maximising influence, identity formation is essential for what type of strategies
organisations adapt (and are less likely to consider). That is, even if the repertoire of
possible strategies is very broad, including demonstration, lobbying, and volunteers
and/or employing professional consultants, the organisation’s collective identity defines
what strategic actions are more viable than others (ibid.:293-294). Advocacy can thus
be perceived as an organisational strategy that hinges on organisational context, forms
of identity and organisational relations. Advocacy strategy cannot only be understood
as a result of internal organisational factors, such as capacity and political intent, but
also reflects the characteristics of the policy field, including political opportunity
structures and financial resources available to the organisation (Neumayer, Schneider
& Meyer 2013).

While secking to achieve political influence might be a key purpose, civil society
advocacy is complex and varied. For organisations working in close proximity with
the state, e.g. engaged in public service delivery, the style of advocacy might be less
confrontational and reflect a striving to secure organisational survival. Mosley (2012),
for instance, distinguishes between advocacy carried out for a political/policy issue
and advocacy aimed at ascertaining financial support. She highlights the importance
of assessing how/whether advocacy behaviour changes as a result of certain types of
positions/relations with the public sector, and to what extent such changes are related
to the purpose of organisational advocacy activities. A similar distinction is made
by Garrow and Hasenfeldt (2012), who discuss advocacy aimed at achieving social
benefits or advocacy aimed at ascertaining organisational benefits, linking different
purposes to the underlying identity of the organisation.

In sum, research identifies outsider and insider strategies, and direct and indirect
strategies. The meanings ascribed to different strategies relate to levels of influence,
status and relations with surrounding stakeholders, and organisational identity. In the
following, we build on these categorisations as we seck to map what types of advocacy
behaviour Swedish CSOs are engaged with and the range, or diversity, of strategies
organisations employ. In our analysis, we discuss how identified patterns contribute
to an impression of Swedish civil society advocacy culture.

Method, data and operationalisation

The study is based on a quantitative dataset from a nationwide survey. The survey was
carried out in 2012-2013, and the questionnaire was sent to 6,180 Swedish CSOs,
resulting in 2,791 responses. A total of 740 CSOs were excluded from the sample due
to incorrect postal addresses or the fact that they had ceased to exist, bringing the final
response rate to 51.3 percent.
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The survey is based on samples of categories used by Statistics Sweden (SCB) in its
register of Swedish organisations (Foretagsregistret). The sample frame was constructed
to include Swedish CSOs expected to engage in social welfare issues, working with
service production and/or interest representation. In line with this, we included two
types of organisations: associations (ideella foreningar) and religious congregations
(registrerade trossamfund). The organisational category ‘association’ is the most com-
mon organisational form, as it simplifies the way the organisation can engage with
certain activities (e.g. to carry out limited economic transactions without being taxed).
Religious congregations were chosen, as they represent an important part of organised
civil society in Sweden, and they are often involved in social welfare activities and
public campaigns on behalf of families living in poverty, undocumented migrants and
other marginalised groups. A random sample for the survey was constructed using a
combination of organisational forms and categories based on the types of activities
that the organisations were primarily involved in. The organisational types and acti-
vities chosen for the survey were: 1) associations involved in “social service and care”,
2) associations involved in “interest representation” and 3) religious congregations.'
Among the organisations randomly chosen for the sample, we assumed that different
types of organisations would display a large variety of resource mobilisation patterns
and, hence, form different relationships with public authorities. The assumption was
that a considerable number of organisations would give a high value to their advocacy
function, i.e. voicing their opinion and criticism of public authorities and policies, as
an integral part of their organisational activities.

Based on these considerations, the total population of CSOs included 80,015
associations, from which the sample (of 6,180 CSOs) were drawn. The population
constitutes approximately 40 percent of Swedish formally organised civil society? inclu-
ding membership-based organisations and umbrella organisations at all administrative
levels, from local to international, with an overrepresentation of organisations involved
in social welfare issues and interest representation. For the purpose of this analysis, we
have excluded those organisations that were inactive during 2012. Thus, the following
builds on 2,678 Swedish CSOs. We present both univariate and bivariate analyses, and

use Cramer’s V as a measure of association.3

1 Since the groups of our population were quite different in size, we decided to make a stratified
sample assigning different sizes to the sub-samples for each of the categories. Each random sub-
sample included a different percentage of the population, ranging from 3 to 100 percent. The aim
of this sampling procedure was to avoid ending up with insufficient numbers of cases for some of
the smaller categories. Due to the stratified sampling procedure, we gave the categories different
weights during the analysis, so that the results of univariate and bivariate analyses presented would
be the same as if we had analysed a non-stratified sample (for more detailed information about the
sampling procedure, see Scaramuzzino & Wennerhag 2013).

2 According to Statistics Sweden’s calculations, Swedish civil society includes about 217,000
formal organisations (SCB 2010).

3 Cramer’s V is often used as an association measure in cross-tabulation between nominal variables,
giving a value between 0 and 1, where the value 0 represents no association and the value 1 represents
complete association. Significance is presented as follows T = 10% * = 5%, ** = 1%, and *** = 0.1%.
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The research questions are operationalised through two sets of questions from our
survey. First of all, we explore the use of seven different advocacy strategies, as shown
in the following table (table 1). We categorise these strategies into four types according
to what forms of advocacy they imply in terms of direct strategies (parliamentary and
administrative) and indirect strategies (media and mobilisation). These variables all
relate to the same main question: “How often does your organisation use the following
ways to influence Swedish politics?” The sub-questions stated different strategies, as
presented in the table.

Table 1. Strategies and form.

Advocacy strategies

Direct strategies Parliamentary strategy | Contacting politicians at national level

Contacting politicians at local level

Administrative strategy
Contacting public officials at national level

Contacting public officials at local level

Indirect strategies | Media strategy Using traditional media

Using social media

Mobilisation strategy Using demonstrations

Each sub-question provided five options: “Often”, “Sometimes”, “Seldom”, “Never” and “Don’t
know”. In the analysis, the first two alternatives have been merged as positive answers, while the
third and fourth have been merged as negative answers.

Secondly, we explore whether Swedish CSOs refrain from criticising public authorities
by looking at the respondents’ answers to the following statement: “we hold back
criticism of the state and municipalities for the purpose of not jeopardising economic
support”. The question preceding this asked: “To what extent do the following state-
ments describe your organisation in an accurate way?” The respondents could choose
between the following alternatives: Very much, Somewhat, Not very much, Not at
all, Don’t know. Also in this case, we have merged the first two alternatives as positive
answers, while the third and fourth have been merged as negative answers. We interpret
an agreement with this statement as a strategic choice not to voice criticism of public
authorities to safeguard present or future economic support.

Finally, we explore how the range of strategies used and the holding back of criticism
are related.
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Advocacy strategies and political activity among Swedish CSOs

The idea of a Swedish advocacy culture proposes that civil society is expected to play
a democratic role through voicing concerns and opinions on behalf of citizen groups.
The survey allows us to address in what ways CSOs are politically active, or, in other
words, how they use advocacy strategies to influence decision-makers and policies in
their respective fields of operation.

Table 2 presents percentages for the number of organisations that state that they
make use of different strategies to influence Swedish policies. The first four strategies
are direct strategies. They include contacting politicians and public officials at the
national or local level. The following three strategies are indirect strategies and involve
using traditional media (such as newspapers, television or radio) and social media. The
last strategy is staging demonstrations.

Table 2. Use of different strategies for political influence by Swedish CSOs.

Type of strategy Percent N. of analysed cases
Parliamentary strategy

Contacting politicians at national level 19.2 2,306
Contacting politicians at local level 40.2 2,398
Administrative strategy

Contacting public officials at national level 15.5 2,289
Contacting public officials at local level 41.2 2,385
Media Strategy

Using traditional media 29.3 2,378
Using social media 20.5 2,306

Mobilisation strategy

Using demonstrations 9.0 2,304

The findings indicate that organisations appear to prefer direct strategies aimed at the
local level, including both parliamentary and administrative strategies. More than 40
percent of the organisations studied state that they have used such strategies. Such focus
on the local level reflects the fact that our sample includes mostly local organisations and
that they have a voice function in relation to the public sector at the local level. It also
possibly reflects that many Swedish CSOs have a close relationship with politicians and
public officials based on direct communication, especially at the local level.

The results also show that indirect media strategies are less frequent but are still
adopted by many CSOs (traditional media: one in three CSOs; social media: one in
four). This suggests a relatively strong presence of Swedish CSOs in the public debate
and that their voice is heard openly in society.
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Considering that our sample includes mostly small organisations with no employed
staff, they appear active when it comes to advocacy strategies. These results confirm
that Swedish civil society and advocacy culture promotes the voice function of CSOs.
It also reflects the presence of institutionalised structures that facilitate communica-
tion between CSOs and key individuals at the local municipal level. The limited use
of confrontational strategies such as demonstrations is, of course, noteworthy. This
possibly echoes a tradition of close and trustful relationships between public authorities
and civil society actors that build on negotiations rather than open conflict.

Table 3 shows the number of strategies employed by the CSOs and hence the width
of their repertoire of political strategies.

Table 3. Range of advocacy strategies used by CSOs.

Number of strategies employed Percent
None 477
1-2 24.0
3-6 25.5
7 2.8
Total 100
Total number of analysed cases (N.) 2,135

The study shows that almost half of all CSOs did not use any of these seven strategies.
It should, however, be kept in mind that, while these strategies are among the most
commonly employed, they are not an exhaustive list of strategies. Some CSOs might
participate in councils and dialogues, and use petitions as a means to influence policy.
It is remarkable, however, that so many CSOs do not seem to be seeking political
influence. Some explanation as to why this is the case may be found in the broad
sample (including religious and cultural organisations) and that many CSOs might be
more focused on offering direct support to individual members, the production of ser-
vices, and creating spaces for community- and capacity-building among social groups.
Furthermore some CSOs might delegate the advocacy work to umbrella organisations
at the local, regional and national level.

Ovur results also show that just over half of the CSOs use at least one strategy for policy
influence, and if we consider that more than 40 percent use direct strategies at the local
level we can conclude that almost all organisations employing these strategies engage in
direct contact with politicians and public officials at the local level. One in four CSOs
employ only one or two different strategies, similar numbers use as many as three to six
strategies. Only about three percent employ all seven strategies. We can assume that the
organisations employing multiple-strategies are not only versatile in handling advocacy
but also persistent, goal-oriented and active in trying to influence policy and politicians.

352



A SWEDISH CULTURE OF ADVOCACY?

It is therefore interesting to take a closer look at the types of organisations that
belong to this last category of politically active organisations. To do this, we make
use of a typology used by Statistics Sweden in previous studies about associational life
(Vogel, Amna, Munck ez al. 2003).% In our adaptation of the typology, we have used
52 categories that reflect organisational identities and the issues that the organisations
deal with. The results are presented in table 4.

Table 4. CSOs employing multiple strategies among nine sub-categories (percentages).

Number of strategies employed N. of analysed

Types of organisations 0-6 strategies 7 strategies cases

Interest organisations

LGBT organisations 70.0 30.0 6
Women’s organisations 88.0 12.0 75
Ethnic organisations 88.5 11.5 23
Trade unions 90.7 9.3 95
Pensioners’ organisations 95.5 44 57
e e
Political organisations

Political parties 84.3 15.7 75
Solidarity organisations

Other solidarity organisations 75.0 25.0 16
Humanitarian organisations 96.0 4.0 372
Total number of analysed cases

including categories not presented 2,068 67 2,135

(N

Cramer’s V=0.300***

4 The organisations have been classified by assessing the main focus of activity on the basis of
the organisation’s name, information given in the survey about the organisation’s main goals and
activities, and information found on the Internet (mostly the organisations’ own websites). The
typology is based on six main categories: interest organisations, solidarity organisations, political
organisations, lifestyle organisations, religious organisations and service organisations. Each of these
categories includes a set of sub-categories, for a total amount of 52.
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The table shows that many of the organisations that employ multiple strategies are
interest organisations. This is consistent with previous research that suggests that orga-
nisations representing specific interest are more active in advocacy than organisations
representing diffuse interests (e.g. Linde & Scaramuzzino 2018). Not surprisingly, the
organisations we find in this category are associated with the staging of and partici-
pating in demonstrations: for example, LGBT organisations with the Pride parade,
women’s organisations with the international women’s day parade, and the labour
movement with the May Day parade. This is consistent with the fact that demon-
strations are the least common strategy employed by the CSOs, as shown in table 3.
There are also other types of interest groups such as ethnic organisations, pensioners’
organisations, and temperance and drug users’ organisations. Also, political parties
are overrepresented among the multiple-strategy organisations along with solidarity
organisations. Among these, there are particular organisations advocating for animals’
rights and Save the Children. While some groups are quite small, we find significant
differences between the types of organisations and that the typology used explains
30 percent of the variation when it comes to multiple-strategy organisations. In fact,
the nine sub-categories (out of 52) cover 87.5 percent of all multiple-strategy CSOs.

Holding back criticism?

Research in this area has more often focused on the extent to which organisations
engage in advocacy rather than on why they refrain from doing so. Therefore, we will
explore the answers to the direct question of whether organisations “hold back their
criticism” towards public institutions for the purpose of not risking their economic
support. In the Swedish political culture, agreeing with such a statement would be
rather sensational and carry serious implications for the organisations’ self-image, as
it suggests a failure in fulfilling the role as citizens’ representatives, some of whom
are vulnerable and possibly excluded from public services. Not surprisingly, the fol-
lowing table (table 5) shows that only a very small group states that they do hold back

criticism.”

5 Very few of the questionnaires sent in were filled in by employees (e.g. communicators) who
might potentially be trained to answer sensitive questions as this one. It might be important to
mention that 85 percent of the organisations in the sample had no employed staff at all and more
than 80 percent of the answers came from chairpersons, secretary generals or board members.
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Table 5. Holding back criticism towards state and municipality for the purpose of not jeopardi-
sing economic support.

We hold back criticism of the state and municipalities for the purpose

of not jeopardising economic support Percent
Strongly agree 0.9
Agree 1.3
Disagree 7.0
Strongly disagree 90.8
Total 100.0
Total number of analysed cases (N) 2,384

The table shows that very few Swedish CSOs refrain from criticising public authorities
(2.2 percent). As this statement clearly shows that the organisation acts in a way that
breaks with norms and expectations, it may require a big leap to agree to such a strong
statement. It suggests that the results show either organisations that are consciously
and strategically compromising with their advocacy function, for calculated reasons,
or organisations that are particularly self-critical and reflect on a position as, perhaps,
dependent on and controlled by public authorities.

Further investigation into the group that reports actually holding back criticism
might reveal that characteristics of the contexts in which the CSOs operate, that is,
specific policy fields and relations between CSOs and public authorities, offer some
explanations. In the following table, we have used the same categories as in table 5 to
show which types of organisations show an overrepresentation of CSOs stating that
they refrain from criticising public authorities.
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Table 6. CSOs holding back criticism among five sub-categories (percentages).

Do nothold Do hold back N. of analysed

Types of organisations back criticism criticism cases

Interest organisations

Immigrant organisations 81.3 18.8 30
Tcmpérar}ce and drug users 90.6 9.4 64
organisations

Women’s organisations 95.8 4.2 82
Lifestyle organisations

Cultural organisations 96.1 3.9 263
Solidarity organisations

Humanitarian organisations 95.0 5.0 453
Total number of analysed cases inclu- 2,298 34 2,382

ding categories not presented (N)

Cramer’s V=0.224***

As stated above, the average percent of CSOs holding back criticism is about two.
Among immigrant organisations, representing non-Swedish ethnic groups, the per-
centage of organisations stating that they hold back criticism is nearly 19 percent — a
remarkably high figure! Among organisations from the temperance and drug users’
movements, the same figure is 9 percent. Also among women’s organisations, cultural
organisations and humanitarian organisations, the percentage of CSOs stating that
they hold back criticism is higher than average. It is interesting to notice that these
five organisational sub-categories include 75 percent of the organisations in our sample
that are strategically choosing to hold back their criticism, and that 22 percent of the
variation in the “holding back variable” is explained by the typology.

Analysing these sub-categories, we can conclude that at least the first three interest
organisations (i.e. immigrant, temperance and women) are active in policy areas with
a relatively high level of conflict in Swedish society: migration/integration policy,
alcohol and drug policy and gender equality policy. Within these policy areas, we
find particular relationships between public authorities and civil society organisations
and, hence, potential advocacy cultures that might explain why these organisations are
overrepresented among those stating that they hold back criticism.

Swedish integration policy is characterised by a multi-culturalist approach promo-
ting “cultural diversity”. In this context, however, immigrant organisations tend to
be depicted among public authorities as potential agents of segregation rather than
contributing to integration (Scaramuzzino 2012) and are expected to be concerned
with culture rather than politics (Odmalm 2004). When it comes to alcohol and drug
policies, Sweden is known for a restrictive “zero tolerance” approach to illegal drugs
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that focuses on prevention, treatment, and control. This policy area has been formed
by strong cultural norms (Ornberg 2008) that at times have been subject to vivid and
polarised debates between actors (Tham 2005). Women’s organisations are comprised
mostly of women’s shelters occupied with service provision with public financial sup-
port. These organisations try to combine help and support with lobbying, claiming
a special knowledge that can be strategically used in policy change processes and for
political demands (Eriksson 2010). Recent studies suggest, however, that professiona-
lisation and bureaucratisation of these organisations comes to the detriment of their
political and ideological functions (Helmersson 2017).

It is possible that there are good reasons to hold back criticism in these particular
policy areas where the fragmented nature of the field may override the general princi-
pals of a otherwise generous Swedish advocacy culture.

Holding back criticism: a strategy among others?

Based on the results so far, our next question explores the extent to which organisations
state that they refrain from criticising public authorities and refrain from political
activity in general. We explore the ways in which the strategy of holding back criticism
(table 4) correlates with the advocacy strategies aimed at influencing policy discussed
previously (table 2). The figures show percentages of organisations using different
strategies among those agreeing that they hold back criticism and among those who
disagree. The results are shown in the following table (table 7):

Table 7. Correlation between advocacy strategies and holding back criticism (percentages).

N of analysed
Do hold back Do not hold  cases and

Type of strategy criticism back criticism Cramer’s V
Parliamentary strategy
Contacting politicians at national level 68.3 18.1 2,159 (0.186***)
Contacting politicians at local level 82.9 38.7 2,216 (0.131**%)
Administrative strategy
Contacting public officials at national level 64.1 14.1 2,148 (0.200***)
Contacting public officials at local level 87.2 39.8 2,212 (0.137***)
Media strategy
Using traditional media 51.2 29.0 2,203 (0.071*%)
Using social media 51.2 19.5 2,160 (0.115***)
Mobilisation strategy
Using demonstrations 17.5 8.6 2,165 (0.046%)
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The figures should be understood in the following way. Of the CSOs that hold back
criticism, 68 percent state that they have contacted politicians at the national level.
This is in stark contrast to those who do not hold back criticism, where “only” 18
percent have engaged in such a strategy. This pattern is consistent with all the strate-
gies, including direct advocacy at the national and local levels, media strategies and
mobilisation strategies. The general results show a positive correlation between holding
back criticism and the use of all seven advocacy strategies.

The table below (table 8) illustrates the correlation between holding back criticism
and the number of strategies employed. It suggests that organisations refraining from
criticising public authorities in fact use a wider repertoire of advocacy strategies than
organisations that state that they do not hold back criticism.

Table 8. Repertoire of political strategies and holding back criticism (percentages).
Number of strategies Do not hold back Do hold back

employed criticism criticism
Inactive None 48.3 8.6
Low active 1-2 24.5 17.1
Medium active 3-6 24.7 62.9
Hyperactive 7 2.5 11.4
Total 100 100
Total number of analysed cases (N) 2,018

Cramer’s V=0.149***

First of all, political activity is frequent among the CSOs that state that they do hold back
criticism. If those that do not employ any of the considered strategies are understood as less
politically active, this would apply to a small minority of the CSOs. In fact, more than 90
percent of the CSOs stated that they hold back criticism but still employ at least one strategy
to influence policy. Among the small minority that hold back criticism, the repertoire of
political activity is much broader, and possibly their level of political activity is also higher
than among the majority of CSOs constituted by the representative sample. It suggests that
Swedish CSOs are in direct contact with public authorities at different levels and that they
are present in public debates, including those stating that they hold back their criticism.
This is probably a consequence of the fact that CSOs that stated they are holding back
criticism are also those who are more perceptive when it comes to identifying changes in
how they behave on this particular point. These organisations are also intrinsically linked
to public authorities in that they receive public funding and consider this funding to be
essential, which is not the case for almost 50 percent of the CSOs, which do not receive
any funding from public organisations (Arvidson, Johansson & Scaramuzzino 2017). As
implied in the survey statement, holding back criticism is here linked to risk avoidance
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and resource dependency, i.e. it is a strategy aimed at protecting valuable funding. Such
statement clearly breaks with the norms of Swedish advocacy culture. Is it the case that
the Swedish model, with a largely accepting climate that expects CSOs to be critical,
also sets boundaries as to how, where and from whom this critical voice is expressed?

Conclusion

The notion of advocacy culture lies at the core of this paper, and through our investigations,
we find that there is a series of activity types, as well as norm-breaking acts, that allow us to
gain a better understanding of the particular form and orientation of the Swedish culture of
advocacy. Existing research in this field has largely portrayed Swedish civil society as being
based upon a popular movement tradition with close and cordial relations between state and
civil society that has allowed, and expected, CSOs to exercise a critical voice function and
thereby fulfil their role as watchdogs against states and public authorities. This paper both
confirms the existence of a Swedish culture of advocacy and challenges it on central points.

Our analysis of the broad and representative sample of Swedish CSOs demonstrates that
while advocacy activities might be a cornerstone of how Swedish civil society is being depic-
ted in international research, this is only partly reflected in our analyses. A majority (only by
asmall margin, however) of Swedish CSOs are “politically active”. Some CSOs engage in a
wide range of advocacy strategies, while others use a more limited range of strategies with
the aim to achieve political influence. Yet, an equally large share of CSOs are “politically
inactive”, seemingly without direct ambitions to influence policies and decision-makers in
their respective fields. Whether this suggests two distinctive categories of Swedish CSOs,
i.e. between the politically active and the politically inactive, is a topic for further discus-
sion and analysis. The different approaches to advocacy might signify a division of labour
between organisations such as larger umbrella organisations and more local organisations.
Some branches of such networks or platforms engage in advocacy work, while other parts
are more inclined to engage in service delivery. This might also illustrate that large parts of
Swedish CSOs are not at all engaged in advocacy activities and that the advocacy culture
that is based on such expectations do not include all organisations.

While one might have expected to distinguish between those CSOs using direct and
indirect strategies, it is apparent that the divide lies between protest and other types of
advocacy strategies. As Swedish CSOs primarily seek access to politicians and civil servants,
it appears non-confrontational and bargaining solutions are highly valued. A strategy of
close interaction with key policy-makers is combined with different media strategies. This
can be interpreted as concerted efforts to gain leverage in political issues. It is significant
that protest, in the form of staging demonstrations, is almost a non-strategy, as only a small
proportion of the actors seem to consider this a reasonable way to seek political influence
and promote the causes they represent.

A key to unpacking a Swedish advocacy culture is found in our analysis of when CSOs
agree to “hold back criticism” against public authorities and politicians. Such behaviour,
we argue, is norm-breaking and of great symbolic value, but the results are difficult to
interpret. First and foremost, very few actually state that they do hold back criticism. To
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what extent this statement is a socially desirable position rather than “the truth” is hard to
assess. However, the low numbers agreeing to “holding back criticism” are interpreted as
an expression of abiding by the social and cultural norm of the majority. The expectation
of having to act as watchdogs and express criticism against politicians and civil servants
seems to be highly engrained in the organisational identity of most CSOs of this study. This
appears even stronger if we consider that organisations, described as politically inactive, also
report not holding back criticism of the government. Thus, expressing criticism constitutes
a central part of CSOs’ collective identity and a deep-seated “culture of advocacy” that
characterises organisations” general approach to public authorities. This is a key finding
of this study.

In view of the above, how do we understand the CSOs that, nonetheless, state that they
hold back criticism of public authorities? A first assumption could be that politically inactive
organisations or those controlled or governed by central and local governments hold back
on criticism. This is not the case, though. On the contrary, actors that express that they hold
back criticism are the most politically active using a wide range of advocacy strategies. This
distinguishes them from the majority of Swedish CSOs. At the same time stating that they
hold back criticism against the government, they are also engaged in direct, institutionalised
and non-confrontational strategies or confrontational tactics like staging demonstrations.
Recognising that the question was posed as holding back criticism of public authorities
for fear of jeopardising financial support, recent changes in funding arrangements and
trends towards CSOs acting as service providers have therefore not put a Swedish a culture
of advocacy at risk. On the contrary, engaging in criticising the government continues to
be a cornerstone of the Swedish model. Our study contributes towards a more detailed
understanding of the democratic nature of CSO advocacy, and their influence on setting
political agendas along with other powerful stakeholders within society.

The distinct features of a Swedish culture of advocacy appear as we compare the country’s
regulations, structures and norms to those of other countries, such as the US and the UK,
where advocacy, political activity and criticism of authorities are defined by rules and regu-
lations and threats of reprisals. Reflecting on current debates about the shrinking European
civil society, it is clear that we need more detailed comparative analyses on whether Sweden
constitutes a case deviating from others in the European context. While this is of empirical
and methodological concern, we show that investigations into the culture of advocacy can
contribute to the mature research field of advocacy research in important ways. This article
demonstrates that the notion of advocacy culture allows us to gain a new perspective into
how and why actors engage in advocacy activities, and even more so, why we need to ask
the question on why they refrain from engaging in advocacy activities.
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ADRIENNE SORBOM

Fran snack till organiserade nitverk

Om tankesmedjors arbete for att virva andya for sina idéer

From chatter to organized networks. How think tanks work to enrol others

Think tanks, both inside and outside the Swedish context, appear as something of a conund-
rum. Definitions and conceptual understandings of what think tanks actually do have not
been adequately developed. One of the most urgent and unanswered questions regards how we
understand the ability of think tanks to get other actors in the political landscape to use their
ideas? Drawing on insights from 13 think thanks in Stockholm, the intention of this paper
is to provide an empirically based and theoretically informed answer to this question. The
results show that the activities colloquially termed “networking” and "agenda setting”, can be
understood from an organisational perspective. These activities come across as intangible with
uncertain outcomes but cannot be seen as random attempts to bridge think tankers and policy
actors, but as decided actions designed to make other actors use their ideas in the future. At the
same time, the organized relationships to other actors are ambiguous, as too close relationships
may risk the think tank’s appearance of independency.

Keywords: think tanks, organizing networks, agenda setting, members, independency

Det finns liksom en agenda som man forsoker driva pd. Det ir inte sd att man
gir upp varje morgon och liksom ”jag ir helt nollstilld, nu ska jag ta reda pé
sanningen”, utan man driver s att siga en agenda pa ett eller annat sitt. (Ur
intervju med chef vid tankesmedjan Timbro, 2013).

Introduktion

Tankesmedjor ar en allt vanligare typ av organisation som anvinder forskning i olika
former i syfte att fora fram samhillsvisioner och paverka policyprocesser (Smith
2007:89). De ses vanligen som agendasittare —alltsd som organisationer som fir andra
akeorer att pa olika sdtt inte bara ta del av tankesmedjans idéer, terminologi och f6rslag
utan ocksa faktiske za gver och anvinda dessa. Eftersom det inte dr helt enkelt att
entydigt siga vad som utgor en tankesmedja dr det svart att rikna antalet tankesmedjor
och dirigenom sl fast hur stort detta framvixande politiska fenomen ir. Tydligt 4r
emellertid att tankesmedjan som organisationsform — eller d&tminstone som en etikett
som organisationer viljer — under senare decennier har blivit populir. Efter att sedan
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1940-talet i huvudsak ha existerat som en anglosaxisk foreteelse ir den hir typen av
organisationer i dag ett globalt fenomen. I den érligt uppdaterade globala uppskatt-
ningen av antal tankesmedjor noteras 7 815 stycken ar 2017 (McGann 2018). I samma
uppskattning listas 161 tankesmedjor i de fem nordiska linderna, vilket innebir en
okning frin 148 ar 2008 (McGann 2008, 2018). Sverige noteras ha 89 tankesmedjor
och rankas i termer av antalet tankesmedjor som nummer 13 i virlden (McGann
2018:36-37). I jaimforelse fanns det vid samma tillfille i Danmark 56 organisationer
som benimndes tankesmedjor, i Finland 29 och i Norge 22.

Sasom antyds i det inledande citatet fran Sveriges storsta tankesmedja, Timbro,
ir detta organisationer som soker fora fram specifika uppfattningar som ligger i linje
med deras idémissiga inriktning. Tankesmedjor vill sprida sina idéer och paverka det
radande politiska samtalet pé kort och lingre sikt. I allmidnhet sker detta genom att
de producerar och i olika former och sammanhang kommunicerar texter och asikter;
vanligen beskrivet i termer av att de kommunicerar forskning. Medarbetarna har ofta
en akademisk bakgrund men det 4r ocksa vanligt att de har arbetat med kommunika-
tion, politik och policy. Seminarier, bloggar, sociala medier och teveframtridanden ir
frekvent anvinda kanaler for act sprida idéerna. Personalen vid dessa organisationer
tillhér helt klart det som den brittiske journalisten Auberon Waugh nedsittande i ett
berémt teveinslag omnimnde som den “snackande klassen”; en grupp minniskor som
enbart pratar.' Den hir artikeln intresserar sig for hur det “snack” som tankesmedjor
formedlar kan innebira nigot mer 4n bara prat: Hur kan en tankesmedja genom kom-
munikation fi andra aktorer att ta upp och anvinda de idéer, begrepp och losningar
som den enskilda tankesmedjan for ue?

Under lang tid befann sig tankesmedjor under den akademiska radarn, sirskile i
Europa och Norden, men senare decenniers kraftiga 6kning av antalet tankesmedjor
har lett «ill att alle fler forskare nu ser fenomenet som akademiskt relevant och bety-
delsefulle. Framf6r allt i den anglo-saxiska virlden har visentliga bidrag gjorts i form
av begreppsliggorande, kategorisering och analyser av nationella och transnationella
tankesmedjor (t.ex. McGann & Weaver 2000; Stone 2007; Bertelli & Wenger 2009;
Pautz 2011; Medvetz 2012; Stone 2013). I det svenska sammanhanget 4r det akade-
miska intresset fortfarande begrinsat, dven om det dven hir har okat (t.ex. Garsten,
2013; Garsten & Soérbom 2015; Allern & Pollack, 2016). Den forskning som hittills
genomforts i Sverige berdr framfor allt medarbetare pd tankesmedjor, PR-firmor och
forskningsinstitut (Tyllstrom 2009; Tyllstrém 2013; Garsten, Rothstein & Svallfors
2015; Svallfors 2016) samtidigt som ett bredare intresse f6r organisationer som utfor
politiskt motiverad forskning kan noteras (t.ex. Segnestam Larsson 2016). Som helhet
ir 4ndi fenomenet underutforskat, bide inom och utanfér den svenska kontexten,
och framstar dirfor fortfarande som nigot av en gita. Liksom Pautz (2011) menar jag
act definitioner samt den begreppsliga forstdelsen av vad tankesmedjor gor och hur
de blir viktiga aktérer i den politiska sfiren inte utvecklats pa ett adekvat sitt (Pautz

1 Fér en oversiktlig beskrivning av teveinslaget dir “chattering classes” nimndes samt hur ut-
trycket sedan levde vidare, se https://en.wikipedia.org/wiki/Chattering_classes.
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2011:420). Syftet med den hir artikeln 4r att med utgédngspunke i ett antal lingre
intervjuer fran tankesmedjor i Stockholm ge ett empiriskt grundat, men teoretiskt
tolkat, svar pa frigan hur tankesmedjor genom sin kommunikation kan fi andra
akeorer i det politiska landskapet att anvinda deras idéer? Jag for fram tanken att ett
sdtt att besvara fragan ir att tala om deras aktiviteter i termer av partiellt organiserade
nitverk. Deras prat dr inte enbart slumpmaissigt nitverkande utan dtminstone partielle
organiserat, vilket bidrar till att orden de yttrar kan fa fiste i andra organisationer. I
forsta hand sker detta genom att de behandlar de personer och organisationer som de
interagerar med som medlemmar, trots att de i strikt mening sillan 4r medlemmar i
tankesmedjan. Dessa tillskrivna medlemmar f6r med sig tankesmedjans innehall dill
andra sammanhang. Artikeln vill pa detta sicc bide ge ett bidrag till den del av den
politiska sociologin och samhillsvetenskapen som specifikt studerar tankesmedjor och
deras roll i politiken (t.ex. Kingdon 2011; Stone 1996; Medvetz 2012) och till den
sociologi som fokuserar pa hur organisationer forhaller sig till andra organisationer
(t.ex. Barley 2010; Ahrne & Brunsson 2011; Haug, 2013; Ahrne 2014).

Empiriskt bygger artikeln pa 18 intervjuer, utforda 2013 vid 13 Stockholmsbase-
rade tankesmedjor: Arenagruppen, Arbetarrorelsens tankesmedja, Tidskriften Tiden,
Bertil Ohlin-institutet, Cogito, Den Nya Vilfirden, Fores, Fri Virld, Sektor 3, Stu-
dieforbundet Niringsliv och Samhille (SNS), Tankesmedjan Konflikt, Timbro och
Ung Liberal.” Intervjuerna var mellan 30 och 90 minuter langa och utfordes pa de
intervjuades kontor. Dessa 13 organisationer valdes ut for att presentera ett brett urval
av tankesmedjor, bade i friga om politiska intressen och storlek. De enskilda personer
som intervjuades var antingen tankesmedjans hogsta (och i fsrekommande fall enda)
chef eller en utredare. De kontaktades genom e-post och telefon och var i allminhet
intresserade av att delta och delade generdst med sig av sina erfarenheter, dven om en
viss skepsis mot de tva assistenter som gjorde intervjuerna och mot forskningsprojektet
som sadant ibland framférdes. Intervjun pa SNS skedde emellertid under mycket
tvungna former di den dgde rum kort tid efter act tvd av dess medarbetare sagt upp sig
da de fatt forbud att kommunicera innehallet i en rapport. Jag dterkommer till denna
specifika intervju i artikelns empiriska del.

I intervjuerna stilldes exempelvis frigor om hur tankesmedjorna arbetar for atc
na ut med sina fragor, hur de sig pd opartiskhet och pa vilket sitt de menade att de
kunde vara betydelsefulla i det politiska landskapet. Hos de storre eller mer tongivande
smedjorna Arenagruppen, Fores och Timbro genomférdes tva separata intervjuer med
olika medarbetare. Ndgra av de tankesmedjor som undersékees har sedan dess lagts ner
eller omorganiserats. Det senare ir till exempel fallet med Arbetarrorelsens Tankes-
medja som bytt namn till Tankesmedjan Tiden samtidigt som Katalys har etablerats.
Férutom intervjuerna har information frin varje tankesmedjas webbsida samlats in och
anvints i kodningsprocessen. Intervjuerna har analyserats genom abduktiv kodning
(Reichertz 2010) dir jag pendlat mellan det empiriska materialet och det analytiska

2 Intervjuerna genomfordes av divarande forskningsassistenterna Daniel Bodén och Hannah
Pollack Sarnecki under ledning av férfattaren till denna artikel och professor Christina Garsten.
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ramverket som utgar frin begreppet partiell organisering. I kodningsprocessen an-
vindes teoretiskt baserade koder som "medlem” och "6vervakning” som relaterade
till partiell organisering men ocksa empiriskt genererade koder, sasom “kollegialitet”
och "nitverkande”. I denna process har siledes den forstielse det analytiska ramverket
kan ge liksom det empiriska materialets unika karaktir och specifika innehall varit
vigledande.

Artikeln dr upplagd sé att jag forst introducerar agendasittande som begrepp och
presenterar pd vilket sitt vi genom begreppet partiell organisation béttre kan férstd hur
tankesmedjor genom kommunikation skapar sig en plats som agendasittare. Det £6l-
jande avsnittet presenterar de empiriska exemplen, med fokus pd hur tankesmedjorna
skapar ett “partiellt organiserat nitverk”, genom vilket de forsoker fa andra aktorer, sa-
som politiska partier, politiska kommentatorer, myndigheter, regering och allminhet,
act aktive ta till sig smedjans idéer, begrepp och forslag. Inom denna “crossover”™form
av ordning kan tankesmedjan oka sina chanser att fa andra acc akeorer att anvinda
tankesmedjans idéer, primirt genom att gora dessa aktorer till sina medlemmar vilka
ibland kan f6ljas upp och utsittas for sanktioner (positiva eller negativa).

Genom att belysa den ordning som tankesmedjor bygger upp i férhillande cill
andra aktorer synliggdrs hur tankesmedjor kan vara inflytelserika, trots deras nagot
diffusa karaktir av politiskt orienterade forskningskommunikatérer. P ytan kan det
se ut som prat i olika format, men det 4r organiserat prat som ir baserat pa relatio-
ner mellan tankesmedjan och andra organisationer. En central begrinsning for den
enskilda tankesmedjans méjlighet att organisera andra 4r att den maste balansera sitt
intresse av att organisera sina relationer mot intresset av att inte binda sig for hart «ill
specifika aktorer, eftersom detta skulle kunna dventyra dess 6nskan att framsta som en
oberoende aktor. Det sista avsnittet diskuterar innebérden av det analytiska ramverket
i forhallande till hur tankesmedjors maktrelationer dr organiserade.

Litteraturdversikt och centrala begrepp

Tankesmedjor dr mangfacetterade organisationer och svira att definiera (Pautz 2011;
Medvetz 2012). Generellt avser ordet tankesmedja “alla sorters privata forsknings-
konstellationer” (Smith 1991:xiv) som anvinder forskning for politisk paverkan och
skapandet av policy. Enligt Stone har termen “anvints slumpmassigt pa varjehanda
organisation som utfor policyforskning, teknisk eller vetenskaplig forskning och ana-
lys” (Stone & Ullrich 2003:5). I takt med att tankesmedjan som organisatorisk form
har blivit allt mer populir har dessutom begreppets betydelse tjts ut och anvinds
nu av en rad olika organisationer (exempelvis NGO:s, foretag och regeringar). Som
ett svar pd denna begreppsliga forvirring foreslog McGann och Weaver (2000:7) en
typologi som innefattar fyra sorters tankesmedjor: akademiska, kontrakesforskare,
paverkans- och partianslutna tankesmedjor. Det de fyra typerna har gemensamt ir
att de utfor policyorienterad forskning, dven om de gor detta pa olika sitt och av olika
anledningar. Medvetz (2012:36) forsoker i sin tur tvircom act undvika ate peka ut och
kategorisera specifika typer av organisationer. Han menar i stillet att en tankesmedja
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dr en hybridartad organisation som inom sig har drag av och fungerar som akademiskt
forskningscentrum, sirintressegrupp och PR-byra. P4 detta "hybridfilt for kunskaps-
produktion” (Medvetz 2012:42) ses en specifik organisation som en tankesmedja
endast i relation till andra tankesmedjor.

Jag forstar tankesmedjor som kunskapsproducenter vilka (som de sjilva ser det) for-
soker forbittra policyprocesserna. I likhet med Medvetz synsitt tinker jag mig ocksa
att en tankesmedja dr aktiv inom ett hybridomrade (Medvetz 2012). Tankesmedjans
dndamal ir att diskutera politik och policyidéer med andra, till exempel politiker,
tjdnsteman, journalister, finansiella mecenater, intressegrupper och allménheten i stort
(jfr Ricci 1993:1) for att ddrigenom, dterigen enligt deras egen uppfactning, forbictra
den praktiska politiken och den politiska opinionsbildningen (jfr McGann & Weaver
2000:13). Detta ir en bred operationalisering som fokuserar tankesmedjans indamal i
stillet f6r dess former eller innehall. Ontologiske dr det relationerna mellan tankesmed-
jan och andra organisationer som ir det centrala. Utifran denna artikels fragestillning,
att forsta hur en tankesmedja far andra aktorer att anamma dess idéer och agenda, ir
en sadan bred operationalisering nskvird eftersom alla sorters tankesmedjor da kan
inkluderas. Dirmed reduceras risken for att virdefull kunskap exkluderas genom att
vissa parametrar sitts for snavt. Operationaliseringen dr samtidigt s pass exkluderande
att den inte innefattar forskningsorganisationer vars indamal inte i forsta hand 4r att
forbattra prakeisk politik. Féljaktligen ser jag exempelvis inte universitetsinstitutioner
— vars huvudsakliga mal r act bedriva forskning och tillhandahalla undervisning —
som tankesmedjor, trots att de har uttalade mal att kommunicera sina upptickter och
resultat till en publik utanfér akademin.

Tankesmedjor i tidigare forskning

Som en konsekvens av tankesmedjornas mangtydighet har tidigare samhillsvetenskap-
lig forskning givit olika svar pa frigan om vad tankesmedjor egentligen gor (se Pautz
2011 for en dversikt). Det generella svaret r att de sitter agendan. Till exempel menar
Ricci (1993:193) att de 4r “policyentreprendrer”, vilka tillsammans med andra typer av
akedrer konkurrerar om att faststilla den allminna politiska agendan. Politiska aktorer
kan endast koncentrera sig pa ett begrinsat antal fragor och forslag och samtidige ar
den politiska agendan inte obegrinsad. Detta faktum ligger enligt Ricci grunden f6r en
maktkamp genom vilken tankesmedjorna kan vara med och f6rsoka paverka de idéer
och forslag som cirkulerar (Ricci 1993:194). Stone menar att tankesmedjor dr knutna
till olika “epistemiska gemenskaper” och att de far politiskt inflytande genom att
fungera som “telefonvixlar” som sammankopplar olika aktdrer (Stone 1996:95). Dessa
epistemiska, det vill siga kunskapsmissiga, gemenskaper finner alltsd organisatoriska
uttryck i tankesmedjor, vilka driver pa och paverkar agendan (Stone 1996:96). Delvis i
motsats till andra forskare anser Rich (2004) att tankesmedjan som organisationsform,
i takt med att den blivit alltmer populir, har upphért att fungera som agendasittare.
Likvil menar dven Rich att agendasittande dr tankesmedjornas huvudsakliga aktivitet.

Dessa tidigare forsok att finna begrepp som beskriver tankesmedjornas aktiviteter
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ir pid manga sitt fortjanstfulla. Det 4r tydligt att tankesmedjan 4r ett mangtydigt
fenomen, men som i grunden handlar om att paverka den politiska dagordningen.
Argumentet i den hir artikeln ifrdgasitter inte den beskrivning som getts i den tidigare
forskningen utan ska ses som en utveckling av den. Sirskilt Stones perspektiv och fokus
pd "epistemiska gemenskaper” (1996), vilket bygger pd Haas arbeten (1992), dr anvind-
bart f6r den som vill férsta hur anstillda pa tankesmedjor inte bara formar och forhaller
sina idéer till samtida diskurser utan dven bidrar till att konstituera desamma. Pautz
begreppsliggorande (2011), som bygger pa bade Gramsci (1971) och Hajer (1993), ir
ocksa anvindbar. Han understryker att tankesmedjornas roll 4r att bidra med resurser
i sd kallade diskursiva koalitioner (Pautz 2011:429). Fragan om hur tankesmedjor far
sina idéer anammade och anvinda av andra aktdrer saknar emellertid en begreppsap-
parat. Forskningen visar tydligt att tankesmedjor ir kraftfulla och att de har skapat sig
“en privilegierad och central position inom expertomradet” (Medvetz 2012:214), men
inga begrepp har dnnu foreslagits som kan beskriva och forklara varfor det ar sd. Verb
sasom “sikerstilla”, "lokalisera” och “forma” fungerar som “svarta lidor” (Latour 1999)
nir det kommer till hur detta gors. Jag menar att det organisatoriska perspektivet kan
anvindas for att dppna den svarta ladan och fungera som en begreppsmaissig grund
for den som vill f6rstd hur tankesmedjorna fungerar och gor sig gillande i forhallande
till andra aktérer. Baserat pd Ahrne och Brunssons (2011) forstéelse av hur ordning
mellan organisationer kan uppstd och uppritthéllas dr det majligt act beskriva och
sitta ord pa hur politiska agendor etableras, underhalls och orkestreras, liksom ocksa
hur en specifik tankesmedja kan relatera till andra aktérer och oka chanserna att de
senare tar till sig idéer som har genererats av tankesmedjan.

Agendasittande via amorfa tankesmedjor

Begreppet agendasittande kommer ursprungligen frin kommunikationsstudier
(t.ex. Cohen 1963; Lippman 1922). Det anvindes 1972 av McComb och Shaw f6r
att hypotetiskt beskriva den péverkan ett medieinnehéll kan ha pd minniskor och
organisationer. Grundidén var att massmedier inte nédvindigtvis har stort inflytande
over actityders rikening eller intensitet, utan att de “sdtter agendan for varje politisk
kampanj och paverkar hur framtridande attityderna ir i politiska frigor” (McComb
& Shaw 1972:177, min dversittning). Agendasittande innebir alltsd att medierna inte
forsta hand bestimmer exakt hur minniskor stéller sig i enskilda frigor, utan vad de
tinker pa.

Ordet agendasittande fick starkt genomslag och har med tiden 4ven mer allmént
blivit accepterat som en implicit forklaring till massmedias makt (Kosicki 1993). Aven
om begreppet initialt anvindes inom kommunikationsforskning tog forskare inom
andra omraden snabbr till sig hypotesen om sittandet av agendan och argumenterade
for att dven andra sorters aktorer 4r del av liknande processer. Mest kind ir troligen
Kingdons (2011[1984]) studie av hur en bred uppsittning tinkbara politiska fragor
reduceras till det fatal frigor som i realiteten uppmirksammas. Kingdon intresserade
sig inte frimst for medierna i sin studie, vilket inte heller denna artikel gor, dven om
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tankesmedjor naturligtvis férhaller sig till och strategiskt anvinder mediakommunika-
tion i sina forsok att sitta agendan — eller d&tminstone f6r act bli en del av processen for
sittandet av agendan.

I det foljande kommer agendasittande att forstds sisom en aktivitet genomsyrad
av strivan efter maket, dir makt forstds utifrin Lukes (1974) tredje maktdimension.
Kinnetecknande f6r denna maktdimension ir att makten inte dr synlig samt att
maktutdvning kan paga utan act en tydlig konflike uppstar. Utifrdn detta synsitt sker
maktutévning nir en tankesmedja, i konkurrens med andra aktérer, anstringer sig att
paverka andra att ta till sig och anvinda den enskilda tankesmedjans specifika synsitt
och forslag. Huruvida man genom dessa aktiviteter verkligen lyckas att sitta eller
paverka agendan kan endast faststillas i efterhand, nir andra kanske har anammat, vi-
dareutvecklat eller p& andra sitt anvint det som en specifik tankesmedja forst forsokee
formulera. Min f6restillning dr att denna formaga delvis vixer fram och uppricchills
genom att en tankesmedja ir kapabel att organisera dessa andra akedrer i sin miljo.
Delvis bottnar denna formdaga i nitverkande, i nitverksbegreppets ursprungliga me-
ning, nir tankesmedjan genom fértroende och tillit skapar relationer. Men dven detta
nitverkande sker med bas i det organiserade beslutet att f6rsoka enrollera andra till
sin agenda. Det innebir att dven om tankesmedjans aktiviteter mycket vil kan bygga
pa nitverkande, si kan den inte utan organisering uppna verkan och makt i relation
till andra aktérer (jir Clegg 1989; Haug 2013).

Begreppet agenda ser jag som den forstdelse av enskilda frigor eller mer brett de
opinioner som utvecklas i relation till andra aktorer; agendan 4r vad de diskuterar
och organiserar runt. Ibland formas denna forstielse runt specifika idéer, forslag eller
uttryck men det kan ocksa rora sig om bredare férhillningssice. Om agendan betraktas
som en forstielse innebir det att den inte (Atminstone i forsta hand) 4r en entitet som
skickas frin en aktér till andra, dven om tydliga férslag kommer upp pa agendan.
Det centrala hir dr att dagordningen framtrider i skdrningspunkten mellan manga
akeorer. En invindning mot den hir typen av definition, som intresserar sig for hur
aktorer forhiller sig till varandras idéer, dr att den inte gor det mojligt att exake peka
ut vad som vid en given tidpunkt finns pa eller utanfér agendan. Men dven om man
anvinder en definition som f6rsoker att precisera agendan — som exempelvis Kingdon
gor nir han definierar agendan som "listan 6ver amnen eller problem som regerings-
tjinstemin, samt personer utanfor regeringen som ir nira knutna till dessa tjinstemin,
uppmirksammar vid varje given tidpunkt” (Kingdon 2011:3, min dversittning) — ar
det svért ate finna en sidan entydig lista d& det ér just det som olika aktorer strider
om. Dessutom pekar den typen av definition av agenda, som en lista med dmnen,
framforallt mot smalare former for sittandet av agendor. Men en agenda kan existera
dven som en idé, eller en uppfattning, i kommunikationen mellan olika policyaktorer
(t.ex. allmidnheten, experter, tankesmedjor, politiker). I intervjuerna stillde vi frigor om
organiseringen av agendor bade som ett bredare opinionsskapande och som specifika
forslag. Vad jobbar ni mest f6r, undrade vi, langsiktig paverkan i opinionen eller mer
direke kring enskilda frigor? Vi stillde diremot inte frigor om exake vilka imnen som
tankesmedjorna menade fanns pa agendan.
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Agendasittande som organisering

Organisering handlar ofta om framtiden. Minniskor organiserar bade for att bittre
hantera det som just nu pagéir och f6r att forbereda f6r framtida hindelser. Organi-
sering innebir i praktiken att man har en strukeur att dterkomma till dven nista dag.
Vidare ramar dessa strukturer in framtida val, si att situationen blir littare att hantera
(March & Simon 1993[1958]). Dessa ramar ir kontingenta och 6ppna for férindring,
men teoretiskt kan de beskrivas som beslutade f6rsok att skapa viss ordning (Ahrne &
Brunsson 2011). Organisering definierat pa detta sitt bottnar i beslut. Organisering dr
beroende av att ndgon form av aktor medvetet fattar beslut om att skapa ndgon form
av ordning.

Manga ginger leder dessa beslut till act akedren — pa egen hand eller tdillsammans
med andra — skapar en fullstindig organisation, exempelvis en tankesmedja. I dessa
fall skapas en organisation som baseras pa fem element: den har medlemmar, den har
en hierarki som faststiller vem som kan fatta beslut i organisationens namn och som
kan prata for densamma, den har regler for sina medlemmar, medel {6r att dvervaka
om medlemmarna foljer reglerna eller ¢j och sanktioner om reglerna inte f6ljs (Ahrne
& Brunsson 2011). Rent konkret dr det en organisation vi kan peka pd: hir finns
exempelvis Timbro eller Katalys. Men empiriskt kan vi se att mycket organisering
tycks ske trots att det inte bildats en fullstindig organisation — med eget kontor, en
dorr vi kan knacka pa, egna stadgar och mal. Begreppet partiell organisering och de
fem organisatoriska elementen ir ett slags redskapslada amnad att sitc ord pa beslutade
relationer inom och mellan organisationer som inte tar formen av en sjilvstindig ny
organisation. Ahrne och Brunsson forklarar: "De som 6nskar att organisera har inte
alltid mojligheten eller intresset att bygga en komplett organisation. I stillet anvinder
de endast en eller ndgra fa av de organisatoriska elementen. P4 detta sitt bygger de en
partiell organisation mellan individer och organisationer” (Ahrne & Brunsson 2011:
87, min 6versitening). Ett exempel pa partiell organisation dr nir ett serviceféretag
som Ica och KappAhl erbjuder medlemskap till sina kunder. Syftet ir att organisera
kundlojalitet och gora det troligt att kunderna kommer tillbaka i framtiden. I det
fallet anvinds medlemskap och 6vervakning som element men inte regler, sanktioner
eller hierarki. En standard ar ett annat exempel péd partiell organisering. Den ir en
uppsittning regler for ect visst omrade som framlagts av en organisation men anam-
mats av en annan. S snart den anammats kommer standarden att fungera som en
regel som 4r svar att bryta. For standardsittaren dr foljarna dd organiserade i linje med
malen f6r standarden. Standardsittaren har ofta ocksa rice att évervaka och genom-
fora sanktioner mot de f6ljare som brister, trots att ingen ny fullstindig organisation
skapats. Som exemplen visar dr poingen med begreppet att vi fir ord att beskriva
den ordning som gemensamt beslutade handlingar skapar dven nir det inte finns en
komplett organisation.

Tankesmedjan 4r ett bra exempel pa en organisation som ir komplett i sig sjilv, men
som generellt arbetar i det politiska landskapet utan att en annan, komplett organisa-
tion etableras. Just det sittet att arbeta pa bidrar till tankesmedjans amorfa karakeir.
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Litt urskiljbart 4r tankesmedjornas praktiker, som att producera en rapport, konstruera
en standard, blogga eller twittra. Men eftersom méanga av dessa praktiker sker mellan
organisationer ser de mest ut som spridning av idéer och nitverkande. Genom att
forstd dessa aktiviteter som beslutade forsok att 4 andra ace tilligna sig, anvinda och
utveckla en specifik tankesmedjas idéer framtrider dessa forsoks strukturerade och
planerade karakeir tydligare.

Jimfort med andra mer vanligt forekommande definitioner av organisation som
huvudsakligen fokuserar pd “koordination” (t.ex. Etzioni 1961; Mintzberg 1979; Weick
1979), dr fordelen med Ahrnes och Brunssons definition att den understryker vad
som ir specifikt med den ordning som organisering skapar: om beslutsfattande tas
som utgingspunkt sirskiljs den form av ordning som organisering innebir fran den
ordning som uppkommer ur nitverk och institutioner (jfr Haug 2013). Nitverk 4r
baserade pa tillit, institutioner pé forgivettaganden och organisationer pd beslut. Dessa
tre former for social ordning kan tillsammans skapa vanliga men amorfa fenomen som
en social rorelse (Haug 2013) eller en marknad (Ahrne, Aspers & Brunsson 2014).
Den ordning som tankesmedjor producerar i relation till den egna organisationen
ska alltsd, forutom som partiell organisering, forstds som beroende av institutioner
(t.ex. vad avser kollegialitet) och nitverk (exempelvis tidigare kollegor som springer
pa varandra och utbyter arbetsrelaterad information). De tre formerna for ordning —
organisering, nitverk och institutioner — ir dock aktiverade mot bakgrund av den fulla
organisationen som tankesmedjan sjilv utgor. Det dr osikert vad dessa forsok har for
resultat, men de pdgiende forsoken konstituerar indé en form av ordning, baserad pa
akeorernas relationer till varandra.

I sina forsok att organisera sin omgivning kan en tankesmedja i princip anvinda
vilket eller vilka som helst av de fem organisatoriska elementen, ett och ett eller i
kombination med varandra. Som kommer att framg i presentationen av de intervjuer
som jag anvinder hir dr det dock de tre elementen medlemskap, évervakning och
sanktion som utgdr kirnan i dessa tankesmedjors f6rsok att organisera. Frinvaron av
hierarki och regler signalerar inte att partiell organisering som perspektiv inte skulle
vara giltigt. Tvirtom ir en central insikt hos Ahrne och Brunssons perspektiv att
akeorer sdtter samman och anvinder de organisatoriska element de behover eller har
formaga till. Bristen pa ett eller flera element ska alltsd tolkas som ett uttryck for just
den aktérens forutsittningar.

Det foljande avsnittet presenterar agendasittande aktiviteter hos Stockholmsbase-
rade tankesmedjor, analyserade med utgingspunkt i de fem organisationselementen.
Eftersom de tva sista elementen frin Ahrnes och Brunssons argument — regler och
hierarki — inte 4r klart synliga i materialet kommer dessa inte att hanteras lika ingé-
ende. Det r svért att ge empiriska exempel pd ndgot som saknas. Denna avsaknad av
empiriska exempel indikerar som nimnts ovan inte act det partiella organisationsper-
spektivet skulle vara ett felaktigt val av analysram. En grundliggande insikt inom detta
perspektiv dr att organisationer kommer att anvinda de olika elementen pa de sitt de
finner limpliga och mojliga. Det centrala dr darfor act studera det som organisationen
faktiske gor i relation till andra organisationer.
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Partiell organisering av framtidens agenda — empiriska exempel

Medlemskap, 6vervakning och sanktion

Medlemskap handlar om erkidnnande (Ahrne 1994). For att kunna vara ansluten till
en organisation maste du bli sedd och erkind sasom relevant for den. Om s ir fallet
slipps du in och far rict att komma tillbaka och i olika former delta i organisationens
akeiviteter sd linge som anslutningen ir giltig. De stockholmsbaserade tankesmedjorna
etablerar sillan denna form av medlemskap. I stillet for medlemsorganisationer ska de
ses som kaderorganisationer vilka saknar regelritta medlemmar. Regeln har givetvis
undantag. Arenagruppen ir till exempel delvis uppbyggd utifran tva féreningar som
utgor dess bas, men oftare dn inte har de tankesmedjor som studeras hir anstillda i
stillet for medlemmar. Anda menar jag att "medlemskap” i olika former ir det organi-
satoriska element som tankesmedjor i huvudsak anvinder i sina forsok att fi andra att
bli engagerade i deras agendor. De ir #illskrivna medlemmar vilka i olika kapaciteter
kommer vara del av de organiserade relationer genom vilka idéer kan fiardas och plockas
upp i andra kontexter. Det giller bide for enskilda personer och de organisationer de
i sin tur eventuellt 4r del av. Som jag ska visa kan elementet medlemskap kombineras
med andra organisatoriska element, till exempel vervakning och sanktion, vilket 6kar
sannolikheten att denna person, eller den/de organisation/er hen ir del av, kommer att
ansluta sig till och utveckla idéerna och diskurserna hos den specifika tankesmedjan.

Nir det giller de tankesmedjor som studeras hir hittades fem typer av medlemskaps-
liknande relationer. Dessa typer av medlemskap skiljer sig it bade nir det giller hur
mycket de 4r organiserade (hur manga andra organisatoriska element som de 4r kom-
binerade med) och for vilket syfte (huruvida de vill paverka brett och langsiktigt
eller mer direkt och i enskilda frigor). De presenteras nedan i stigande ordning, fran
de svagast organiserade formerna till de starkast organiserade. Det ir tydligt att ju
starkare relationerna ir organiserade, desto mer ambivalent blir tankesmedjan till att
anvinda dessa.

Ett vanligt sdte ate bli knuten till en tankesmedja, vilket nigra av de stockholms-
baserade tankesmedjorna ibland kallar medlemskap, ir att sitta upp sig sjilv pa en
e-postlista och pa sd sitt bli medlem av tankesmedjans intressegemenskap. Den som
skriver upp sig erhéller regelbundna uppdateringar om tankesmedjans aktiviteter, in-
bjudningar till evenemang, information om nya publikationer och stillningstaganden
i samtida frdgor. Detta dr den svagaste formen av medlemskap; den ir inte kopplad
till anvindning av andra element och {6ljs sillan upp eller kopplas till nigon form av
positiv eller negativ sanktion. Denna form av medlemskap innebir en svag koppling
(jfr Granovetter 1973) mellan smedjan och medlemmen, dels for att den endast kan
erbjuda en vag identitet med och lojalitet till tankesmedjan, dels for att det inte finns
nagra exklusiva resurser knutna till medlemskapet. Alla som skriver upp sig fir samma
information. Den enskilda personen har heller inget att férlora genom att sitta upp sitt
namn pd en e-postlista. Men for tankesmedjan 4r det bra att ha en kategori anslutna
som kallas medlemmar”, en intressegrupp, eftersom det ser bra ut och ger legitimitet
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nir det framstar som att manga vill vara med i den. Chefen f6r Arena Idé (en del av
Arenagruppen) forklarar ace dess intressegrupps roll dr att “fungera som ett nitverk
som 4r positiva gentemot oss, pratar vil om oss och gor s vi far flera besdkare pa var
webbsida”. Intressegruppen fungerar ocksé som en kanal for att né ut och sprida smed-
jans idéer, med avsikt att forma den allminna opinionen. Denna form fér bredare och
opinionsférindrande agendasittande ir emellertid ofta ligre prioriterat 4n att direkt
rikta in sig pa vissa grupper eller personer, exempelvis valda politiker, tjanstemin och
politiska kommentatorer.

Att vara medlem av en tankesmedjas ledning i form av en styrelse, referensgrupp
eller ett vetenskapligt rad dr den andra typen av organiserade relation som tankes-
medjorna i Stockholm etablerar. Alla de studerade tankesmedjorna har etablerat den
typen av relationer. Som chefen for Cogito forklarar behdvs dessa experter for att ”[v]
i vill visa att dessa personer [experter] har olika relationer till oss sd att vi 6kar vir
legitimitet”. Att lyckas knyta erkinda experter till tankesmedjan ar alltsd positive da
experterna for med sig en legitimitet som firgar av sig pa tankesmedjan och i sin tur
ger den auktoritet. Dessutom utdkar den hir typen av medlemmar tankesmedjans
organiserade miljo. Kommunikationschefen pd Global Utmaning forklarar vikten av
deras ridgivande panel:

Det handlar ju inte forst och frimst om att tinka ut virldens smartaste idé och
gdra en rapport av det, utan lika mycket om vems &ra viskar man i. Vem ir det
som lyssnar pa just var idé? Och dé 4r ju USP:en [unigue selling point], den unika
styrkan med Global Utmaning, vart nitverk av seniora ridgivare av 80 personer
med lite olika nivé och bakgrund, men ind4 mangarig erfarenhet fran statsappa-
rat, stadsférvaltningar, myndigheter, departement, regeringar, EU-kommissioner.
Och det gor ju att védra rapporter inte behdver vara ett dugg bittre in ndn annans.
Kanske egentligen bara ett hopkok av vad manga andra har sagt. Men vi dr en
budbirare som knackar pa dérren och blir inslippt.

Den form av relation som skapas vid etablerandet av ett rdd eller en styrelse dr saledes
dubbelriktad. Den ir avsedd att 6ka legitimiteten f6r tankesmedjan som producent
av oberoende kunskap samtidigt som den dppnar vigar for spridning av dess idéer.

En tredje typ av medlemskap ir de partnerskap som en tankesmedja kan ing3, till
exempel med andra tankesmedjor, féretag, myndigheter och NGO:s. Global Utma-
nings VD arbetar till exempel sirskilt med att etablera olika former av partnerskap
tillsammans med andra typer av organisationer sisom fackforeningar, foretag och
stiftelser.

Global utmanings verksamhet mojliggérs av vira partners frin myndigheter, or-

ganisationer och niringsliv. Kontakta var VD [...] f6r méjligheten att bli partner
och utveckla idéer tillsammans med oss. (Global Utmanings hemsida, 2018)

375



SOCIOLOGISK FORSKNING 2018

Som framgiér i ovanstdende citat ir avsikten med kopplingen mellan tankesmedjan och
dess partners att "utveckla idéer”. Detta framkom ocksé i intervjun med tankesmedjan
Cogito, dir dess chef beskrev hur ett antal “mindre aktdrer” gitc samman och skapat
ett “dynamiskt nidtverk” i vilket resurser slagits samman och idéer spridits till politiker.

Forhallandet till partners har dock férmodligen ocksd en baksida. Genom partner-
skapet kan idéer och begrepp plockas upp av de personer som deltar och sedan komma
att utvecklas i ett annat sammanhang. Men ett partnerskap kan behova vervakas. Om
den enskilda tankesmedjan eller nagon av dess partners avviker frin det gemensamma
intresse som initialt band dem samman kan relationen st pa spel. Ett omskrivet exempel
pa detta 4r turerna kring SNS rapport om privatiseringens konsekvenser. Rapportens
forfattare forbjods att kommunicera dess innehéll, enligt uppgift dd medlemmar av
SN styrelse och finansidrer var kritiska till rapporten. Nir detta blev allmint kiint kom
tankesmedjans oberoende att ifragasittas. Nér vi ville intervjua SNS kort efter denna
hindelse var organisationen mycket osiker pa hur den skulle behandla var forfragan.
Slutligen bestimdes att intervjun inte fick spelas in och den utredare som ursprungligen
hade tackat ja till intervjun fick inte delta utan sin chefs medverkan. Nir intervjun vil
genomfordes var de svar som kom fram kortfattade och av den karakeiren act vi enkelt
kunnat finna dem pa hemsidan. En tolkning av hindelsen ir att smedjans icke-akademis-
ka partners dvervakade och riktade sanktioner mot tankesmedjans medarbetare, vilket
i sin tur kunde skada bilden av tankesmedjans oberoende.

Overvakning som organisatoriskt element handlar om en organisations ritt att
overvaka sina medlemmar och anvinds oftast i kombination med nagon form av sank-
tion (Ahrne & Brunsson 2011). Nir tankesmedjor 6vervakar och kanske dven riktar
sanktioner (positiva eller negativa) mot partners, tillimpar de denna organisatoriska
praxis trots att de inte skapat en ny komplett organisation. I detta avseende organiserar
till exempel Global Utmaning andra organisationer som tillskrivna medlemmar som de
kommer att bade f6lja upp och vid behov rikta sanktioner mot. Om organisationerna
inte foljer Global Utmanings grundliggande idéer finns risk act tankesmedjan kom-
mer avsluta partnerskapet och vice versa. Jimf6rt med den nistintill natverksliknande
relationen i form av en e-postlista som enskilda personer skriver upp sig pa framstir
relationen mellan partners nistan som en full organisation. Det dr en starkare form av
organisering och med den 6kar ocksa sannolikheten att tankesmedjans synsite, uttryck
och forslag kommer till anvindning inom ramen f6r andra organisationer. Ibland ir
detta till och med idén bakom skapandet av ett partnerskap (jfr Garsten & Sorbom
2018a). Att till exempel fa energikoncernen Eon att bli ett partnerforetag till Global
Utmaning indikerar en strdvan att fa féretaget att plocka upp nigra av tankesmedjans
idéer. Om och nir sd sker har tankesmedjan formétt att paverka Eons sitt att arbeta
— de har paverkat Eons agenda. Aterigen ir dock frhallandet dubbelriktat och har en
inbyggd problematik eftersom partnerskapet kan riskera att Global Utmaning framstar
som mindre oberoende om det skulle visa sig att Eon styr eller kan paverka Global
Utmanings verksamhet och idéer.

I intervjuerna framkommer relationen till finansidrer som en fjirde typ av med-
lemskap genom vilket idéer, uttryck och forslag kan spridas och utvecklas. Dels kan
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tankesmedjan influera finansidren, exempelvis hur ett foretag agerar, dels mojliggor
finansieringen att tankesmedjans idéer och forslag sprids till och anvinds av andra
akeorer. Denna form av medlemskap dr dock kanske den mest komplicerade darfor acc
den kan utmana tankesmedjans formodade oberoende. Den Nya Vilfirden kallar sig
sjilva en “think and-do tank” och siger att de arbetar med engagemang for demokrati,
vilfird och féretagande. Verksamheten bygger pé tusentals smaforetag som bidrar
ekonomiskt, 4ven med sma summor.

Vi f8rsorjs utav femton, tjugo tusen foretagare, sa de ir ... stddforetag, men de har
inget inflytande &ver vad vi gor. Eller rittare sagt sa har de ju jittestort inflytande
for vad vi gor. Det dr ju inte sd att de att de ringer upp och talar om vad vi ska
gora, men om vi inte gor saker som de gillar, d4 kommer du ju inte att betala.
(Intervju, mars 2012)

Som Den nya vilfirdens VD beskriver i citatet ovan utgor organisationens tusentals
finansidrer dess fundament samtidigt som han understryker att de inte direke kan
paverka tankesmedjans innehdll. Han understryker att det ar han sjilv som tar alla
beslut om tankesmedjan. Den hir typen av ambivalens, dir tankesmedjan & ena si-
dan girna tar emot ekonomiska bidrag men 4 andra sidan 4r noga med att siga att
finansidrerna inte dr betydelsefulla fr dess aktiviteter kommer ockséd fram i de ovriga
intervjuerna. Aterkommande beskrivs finansiirerna som integrerade delar av smed-
jornas organisationer samtidigt som de intervjuade understryker att de som betalar
har ringa betydelse f6r vad de sjilva kommunicerar. Generalsekreteraren pd Bertil
Ohlininstitutet understryker att finansidrerna — som enbart bestar av liberala tidnings-
stiftelser, varav Nya Stiftelsen Gefle Dagblad 4r den storsta — sillan dyker upp pé deras
aktiviteter och att deras eventuella intressen 4r “absolut ingenting jag reflekterar éver
i vardagen”. SNS VD upprepar ménga ginger att tankesmedjan “dr en métesplats
for saklig samhillsdebatt och diskussion” och att den ir en fristiende institution”
som baserar alla sina rapporter pa "objektiv vetenskap”. For dessa tankesmedjor byggs
oberoendet upp genom en form av isirhillande. De accepterar finansieringen men
vill inte lita den paverka de vardagliga valen — eller vill &tminstone inte ge sken av att
det finns en innehallslig koppling mellan finansiiren och tankesmedjan. Det ska vara
tva skilda delar.

Ett annat sitt att bygga oberoende inifrin kommer fram i intervjun med Tillberg
Foundation. Dir berdttar VD:n att de skapar oberoende genom att sikerstilla att
finansidren och tankesmedjan ligger helt i linje med varandra i friga om intressen.
Di kan ingen otillbérlig paverkan ske, om de anda vill samma sak. Han beskriver hur
hans arbete i grunden handlar om att "nitverka” och att bygga relationer och bygga
kunskap och bygga finansiering, det ir ju egentligen samma sak”. Han fortsitter:

Och i sa fall handlar det om att hitta en individ och méla upp en fragestillning
och en tematik som den individen tycker ir si pass intressant att de antingen
vill komma och bidra — du bygger da nitverk. Eller att de vill vara med, med sin
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institution — dé bygger du finansiering. I bista fall bygger finansieringen ocksé
kunskap. Si pa sa sitt har jag sett ndtverksbyggandet som samma sak som s att
siga rekrytering av deltagande och finansiering. Och d4 blir din friga hur du gor
den sortens nitverksbyggande. (Intervju, augusti 2012)

I fallet Tillberg Foundation byggs finansiiren uttryckligen in som en medlem som
ar helt i linje med stiftelsens intressen. Dess VD understryker att utmaningen ligger i
act kunna formulera frigor som gor det méjligt for olika akedrer ate hitta sitt intresse
samtidigt som stiftelsen egna inrikening frimjas. Han sdger att "det 4r en konstant
balansging, for om du 4r for man om att ligga upp det pa foretagens villkor si tappar
du andra och vice versa”. Det handlar alltsi om att balansera betydelsen av finansii-
rerna som medlemmar mot (bilden av) tankesmedjans oberoende.

I den hir studien har inte finansidrer intervjuats. Men generellt sett dr det rimligt
att anta att de liksom i SNS-fallet foljer vad tankesmedjan gor, eftersom dess agenda
inte kan ligga f6r langt frdn finansidrens dvergripande intressen. Det kan ocksd handla
om att ifall det gir bra for tankesmedjan, i meningen att dess agenda tas upp av andra
aktdrer, kommer virdet av de satsade pengarna att 6ka men minska om tankesmedjan
agerar pd ett sidant sitt act relationen blir utsatt f6r kritik. Relationen mellan finansiir
och tankesmedja ir dérfor inte okomplicerad f6r nigon av parterna. Oavsett denna
ambivalens utgér finansiering en bdde ekonomiskt och socialt virdefull del av hur de
stockholmsbaserade tankesmedjorna ordnar sina omgivningar.

Slutligen finns det en form av relationer som inte kan ses pa hemsidor eller pé andra
sitt kan pavisas men som sjilvklart anvinds av tankesmedjorna i deras forsok ace fa
andra att plocka upp deras agenda, nimligen relationer till vinner och kollegor inom
andra organisationer. Att kalla dem medlemmar ir att ta begreppet medlemskap for
langt. Men det dr 4nda en relation som ir baserad pa beslut och som formodligen kom-
bineras med &vervakning och sanktioner. Generellt sett kan vinskap inte organiseras
(Ahrne 2014) och det kan vara svirt att siga nir en kollega 4r en vin eller inte. Att bida
dessa typer av relationer anvinds framkommer av intervjuerna. Att ha ett stort kontake-
ndt dr en central resurs for de anstillda pd rankesmedjorna. Den intervjuade utredaren
pa Fores beskriver till exempel att orsaken till tankesmedjans framgangar framférallt
beror pé dess personal, och framf6ralle VD:ns, stora kontaktnit. Hon menar att hennes
eget nitverk, fran studierna i Uppsala och vid Handelshdgskolan i Stockholm, bidrar
till atc Fores i praktiken ses som etablerad och respekterad. Genom kontakterna dr det
lite ace f3 andra viletablerade akedrer act delta pa Fores aktiviteter. Medarbetaren pa
Tidskriften Tiden beskriver det som att Tiden skapar en egen offentlighet och sjilva
navet ligger i ndtverkandet, att kinna andra och att "veta vad andra gor, veta vad som
ir pa gang, det dr hela nyckeln till att man ir relevant”.

Det finns en rad olika relationer, frin gamla vinner (till exempel frin universitetet)
till nuvarande eller tidigare arbetskamrater inom samma policyomrade som bygger upp
det som tankesmedjorna sjilva skulle kalla ett ”informellt ndtverk”. En projektledare
pa Timbro beskriver sitt "nidtverk” som en nyckelresurs. Dessa kontakter anvinds for
alla mojliga slags forfaranden inom de stockholmsbaserade tankesmedjorna. Att soka
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sig till tidigare kollegor nir smedjan vill ta fram en ny rapport 4r ett sitt att hitta den
ritta personen for jobbet. Det dr ocksa ett sdtt att sprida idéer, till exempel till politiker
och tjanstemin. Som utredaren pa Fores beskriver det dr arrangerandet av ett mote
med en kontake ett sitt jobba for att fora vidare sina idéer. Tillberg Foundations VD
siger att verksamheten i stora drag handlar om att nitverka och att “det handlar ju
hela tiden om att fornya nitverken och det dr inte enkelt”. Han fortsitter och siger att
“samma telefonsamtal eller samma méte dr samtidigt att rekrytera en vin, att fordjupa
din egen forstaelse och att fa pengar”. Nitverken av vinner och kollegor ir pa si sitt
en killa till den organisering som tankesmedjan bedriver. I dessa finns starka inslag av
nitverk i begreppets ursprungliga bemirkelse, dir en ordning utvecklas utan att beslut
tas (jfr Bommes & Tacke 2005). Men dessa nitverk dr dven partiellt organiserade,
eftersom ett beslut har tagits om att person A ska arbeta vid tankesmedjan och bland
annat utifrdn sina personliga kontakter arbeta for att sprida smedjans idéer i stort och
smatt. Vinner och kollegor frin andra tankesmedjor eller tidigare jobb kan foras in i
det partiellt organiserade nitverket och anvindas som informationskillor eller kanaler
for fortsatt spridning av idéer. For dessa kontakter dr det av stor vike att man féljer
vad andra gor. Viktigt dr ocksa att relationen bygger pa omsesidighet for att den ska
fungera (jfr Mauss 2002). Som kollega eller vin i nitverket dr det angeldget att svara
mot férvintningar pé ett proportionerligt sitt for att positionen i det “informella
nitverket” inte ska dventyras. Om nitverket skdts vil kan kontakterna anvindas som
16st affilierade medlemmar och utgora resurser som tankesmedjan kan dra nytta av.

Regler

Regler handlar om bestimmelser som organisationer kan utfirda och som de forvintar
sig att deras medlemmar foljer (Ahrne & Brunsson 2011). Eftersom tankesmedjorna
i det hir urvalet i huvudsak arbetade med tillskrivet medlemskap ir beslutade regler
emellertid svara f6r dem att anvinda. I de 13 tankesmedjor som studerades hittades
inga exempel pé att smedjorna forvintade sig att deras tillskrivna medlemmar skulle
folja beslutade regler. Som nimnts ovan antyder detta forhallande inte att partiell
organisering som analytiskt ramverk inte fungerar. En central poing med detta per-
spektiv dr att organisationer som vill samarbeta med andra kommer act gora det under
de former som de kan och finner limpliga. For tankesmedjor skulle det troligen vara
problematiskt att gora en ny fullstindig organisation, bland annat eftersom finansidrer
inte skulle 6nska detta utan i stillet vill ha méjligheten att siga upp relationen. Det
skulle ocksd gora tankesmedjans arbete mindre flexibelt eftersom en ny organisation
kriver mer arbete for att fungera, exempelvis for att den d& méiste skriva stadgar, mil,
policys med mera.

Aven om regler inte kan tillimpas pa de tillskrivna medlemmarna fungerar normer
och tillit som en bas for att medlemmarna ska veta vad de ska gora. P4 samma sict
som Christoph Haug beskrivit hur deltagare i sociala rérelser genom normer och in-
stitutioner vet hur de ska agera pa ett méte och vara med i konstituerandet av rérelsen
(Haug 2013) kidnner tankesmedjornas tillskrivna medlemmar (exempelvis nigon som
har en styrelsepost eller deltar i ett vetenskapligt rad) till tankesmedjans férvintningar
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och begrinsningar for vad man gor i den typen av organ. P4 samma sitt vet troligen
en samarbetspartner eller en finansidr som 4r intresserad av att driva tankesmedjan i
en viss riktning, utifran institutionell kunskap fran partnerskap och finansiering, hur
starkt de kan driva pa och kriva att tankesmedjan utfor vissa aktiviteter.

Aven om regler ir svara for tankesmedjor att anvinda gentemot sina tillskrivna
medlemmar forsoker de ofta £ andra aktorer att ansluta sig till smedjans agenda genom
act foresla regler for dessa andra att folja. Forslagen kan komma i (minst) tva versioner.
Som for de andra organisatoriska elementen beror skillnaderna i organisationsniva
dterigen pa huruvida ett element kombineras med andra.

Den mindre organiserade versionen av att forsoka sitta upp regler for andra r nir
en tankesmedja ger ut en publikation om till exempel en ny lag eller med krav p3 att
regeringen borde genomfora, eller forsld, regler for nya beslutsomraden. Nir exempelvis
Fores gar ut med ett pressmeddelande kring miljobilar och kritiserar regeringen med
orden “miljobilsdefinitionen bor skirpas till act motsvara bilar som far bonus” (Fores
2017) 4r det en 6nskan om att regeringen ska folja detta forslag till ny regel. I detta
fall 4r forslaget inte kombinerat med 6vervakning eller sanktion; det 4r endast ett
forslag som faststiller den ldgsta graden av organisering. Om en annan aktor, exem-
pelvis Svenska Naturskyddsforeningen eller Grona Bilister, anammar idén ir texten
fortfarande ett forslag, men dd har tankesmedjans personal nigot att arbeta med i
form av relationer som kanske kan etableras och en aktor att identifiera sig med (jfr
Tyllstrom 2017). I det fallet skulle ndgon form av dvervakning och (positiv) sanktion
kunna anvindas.

En mer organiserad form f6r regelskapande, avsedd att ldta andra aktérer ta del av
nagra av de idéer som bygger upp en tankesmedjas agenda, ir “riktlinjer”. Bland de
tretton tankesmedjor som studeras hir har jag inte kunnat finna den typen av orga-
nisering, men den ér vanlig nog bland andra tankesmedjor. Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI), som ir rankad som den fjortonde mest betydelsefulla
tankesmedjan i Europa (McGann 2018), har till exempel publicerat en ?Good Practice
Guide” avsedd att dra upp riktlinjerna for ”det sektorspecifika befogenhetsrelaterade
styrmaterial som ir tillgingligt for foretag i kirnvapensektorn, vilka lyder under Eu-
ropeiska Unionens exportkontroller av vapen och dubbelanvindning” (SIPRI 2017,
min dversittning). Nér en annan aktor foljer dessa rikelinjer 6verensstimmer de med
de regler som SIPRI faststille. Pa liknande sitt erbjuder Stockholm Environmental
Institute (SEI) ett antal rikdinjeliknande “verktyg”, sdsom ”Baltic Climate Toolkit”
(SEI 2018a) och ”The Global Air Pollution Mission Forum Manual” (SEI 2018b), som
mer eller mindre fungerar som standarder utformade f6r att hjilpa andra organisationer
att agera i linje med vad SEI foreslar. Act f6lja standarder ar frivilligt och tar formen
av rekommendationer f6r hur man ska agera. I den man dessa 6ljs kommer de dock
act fungera som regler for organisationen sa linge standarden ir i bruk. I fallet SEI
fungerar deras idéer som regler for lokala, nationella och regionala regeringar genom
att modellera verktyget och lansera det som en attraktiv valmajlighet for beslutsfattare.
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Hierarki

Hierarki som organisatoriskt element avser en organisations ritt att fa sina medlemmar
att folja centrala beslut (Ahrne & Brunsson 2011:86). Givetvis finns det en hierarki
inom sjilva tankesmedjan, exempelvis mellan chefer och medarbetare eller mellan
styrelsen och medarbetarna. Diremot har de studerade tankesmedjorna i stort sett
inte etablerat en hierarki i relation till de andra aktdrer i det politiska landskapet som
de vill paverka. Eftersom de tankesmedjor som studerats hir inte har medlemmar
i den ursprungliga meningen, utan mer eller mindre bara tillskrivna medlemmar,
saknas detta element nistan helt i materialet. En tankesmedja har svart att bestimma
over partnerskapsmedlemmar, referensgruppsmedlemmar och betydande finansidrer.
Dessa erbjuds mojligheten att bidra men smedjan kan inte bestimma 6ver dem eller
tala i deras namn. Inom det mera ogripbara nitverket av vinner, forna och nuvarande
kolleger och sé vidare, kan en anstilld hos en tankesmedja forhélla sig till normer f6r
vinskap och kollegialitet som indikerar nir och vad som kan eller bor goras, men
det ir hir omsjlige att anvinda sig av organisatorisk hierarki. Aven for den som vid
nagot tillfille deltar i en tankesmedjas akeivitet eller till exempel prenumererar pd en
e-postlista — de vanligaste formerna for tillskrivet medlemskap i en tankesmedja — finns
inga beslutade regler. Den person som skriver upp sig pa en e-postlista far lite extra
uppmirksamhet, men hen kan exempelvis inte hindras frin att anvinda innehéllet
fran en blogg pa ett sitt som inte var tinkt av tankesmedjan som ldt publicera den.
I dessa fall dr det svart act etablera en hierarki dver vem som kan fatta beslut, under
vilka omstindigheter och med vilka konsekvenser. Det ir helt enkelt svért att bygga
en hierarki for nagot sa 16st som tillskrivna medlemmar.

Ett site act f6rstd den hir bristen eller oformagan ir att se den som ett uttryck for
tankesmedjors luddiga, amorfa, karaktir. En tankesmedja kan i stort sett inte styra
over ndgon annan in sig sjilv. Samtidigt innebir den begrinsningen att tankesmedjan
blir fri i forhallande till andra. En hierarki bygger pd en relation som kriver minst
tvd deltagare och det finns alltid en risk att endera parten vill omf6rhandla relationen
eller kriver inflytande. En tankesmedja som inte har nigra medlemmar, utan bara
anstillda, kan agera och dndra inriktning mycket snabbare dn till exempel ett politiskt
parti med vanliga medlemmar. En tankesmedja behover inte invinta ett drsmote for
att andra inriktning eller oroa sig for att motet ifrdga skulle kunna omkullkasta led-
ningens planer. Att inte ha en hierarki kan pé sa sitt vara en bra sak f6r en tankesmedja
som 4r intresserad av att sitta agendan for andra, snarare 4n att vara en rost for sina
medlemmar.
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Ett partiellt organiserat nitverk

Utgangspunkten for denna artikel r att en tankesmedjas forsok att paverka andra
aktorers agendor — att f4 dem att plocka upp, utveckla och bygga vidare pi smedjans
idéer — kan forstds i termer av partiell organisering (jfr Ahrne & Brunsson 2011).
Detta begreppsliga ramverk tydliggér de kopplingar genom vilka en enskild tan-
kesmedjas idéer, begrepp och forslag kan overforas till andra aktérer. Det gar att
synliggdra och sitta ord pa den ordning som etableras mellan olika organisationer.
Utifran de intervjuer som analyserats 4r det i huvudsak tre organisatoriska element
— medlemskap, dvervakning och sanktioner — som tankesmedjorna bygger sina
handlingar pa. Att enbart se dessa praktiker som nitverkande i en genuin mening
(allesd som en ordning som utvecklas utan att beslut tas) ger inte en helt korreke bild
av hur tankesmedjor forhaller sig till exempelvis tjinstemin, politiker, journalister
och allminhet for att géra sina idéer, begrepp och forslag till delar av andra aktorers
agendor. Praktikerna tar sig formen av prat, snack for atc lina Waughs uctryck.
Andai vore det felaktigt att se dessa praktiker som slumpmissiga forsok att skapa
bryggor mellan tankesmedjor och andra aktérer. Praktikerna idr beslutade aktiviteter
— om 4n ofta i improviserad form — som syftar till att f andra akedrer att anvinda
tankesmedjans idéer i framtiden. Det dr tinkbart att denna typ av resurs anvinds
dven av andra sorters organisationer som pa ett liknande sitt forsoker organisera
andra for sin sak. Intresseorganisationer (som Svenska Naturskyddsforeningen och
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen) ar ett exempel pd detta. Till skillnad fran
tankesmedjorna ir den sortens organisation i grunden en medlemsorganisation vilket
innebir att den kan anvinda hierarkier och regler dven internt. Fér framtida forsk-
ning vore det virdefulle att studera hur denna sorts medlemsorganisationer skapar
partiell organisering bortom de egna medlemsleden. Till exempel kan betydelsen av
vinner och kollegor som en organiserad resurs mycket vil tinkas forekomma i andra
intressebaserade organisationer.

Jag har analyserat tankesmedjornas praktiker i termer av organisatoriska element
som anvinds i varierande konstellationer. Genom att kombinera elementen skapas
en partiell organisation som linkar samman olika aktérer. Med utgingspunkt i
det emiska begreppet "nitverkande” tillsammans med det perspektiv som partiell
organisation ger, med sin bas i factade beslut, gar det att beteckna denna konstruk-
tion som “ett partiellt ndcverk” (jfr Thompson 2003; Garsten & Sorbom 2018b).
Jag forestiller mig att densiteten i de organisatoriska komponenterna kommer
vara av betydelse for i vad man tankesmedjan f6rmar f4 med andra pé sin agenda.
En tankesmedja som till exempel har en stor skara tillskrivna medlemmar far fler
kontakter 4n den som inte har det och har storre mojligheter att féra ut sina idéer.
Samtidigt dr givetvis inte antalet tillskrivna medlemmar i sig avgérande for en
tankesmedjas formiga. Ect partnerskap med helt rite akeodr eller goda kontakter
till en annan viktig akeér kommer ocksa att vara till hjilp f6r att na ut och sitta
agendan, trots att detta partnerskap bara involverar ndgra fa personer (och de
organisationer som de ir relaterade till). Om ett ndcverks styrka ligger i att det
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ir flexibelt for att det dr mer snabbfotat (jfr Powell 1990:103) ska varje kontake i
tankesmedjans organiserade ses som en av dess méanga fotter. Men en del av fot-
terna kan nd uc cill fler 4n andra och/eller ha starkare eller svagare kontakter med
mer eller mindre centrala aktorer.

Det kan verka motsigelsefullt f6r tankesmedjor att vilja denna form for partiell
organisering i stéllet for en full organisation. Om densiteten i en partiell organisation
skapar fler mojligheter att nd vidare, varfor da inte gd hela vigen och skapa en full
organisation? Utan att anta att tankesmedjor ir specifikt rationella organisationer
(Meyer & Rowan 1977; DiMaggio & Powell 1983) 4r min hypotes att om idéer skall
forma gora skillnad, ar det bittre att vilja en partiell organisation framfor en full sédan.
De snabbfotade nitverken har fordelar jimfort med fulla organisationer. Det dr genom
de beslutade nitverken som idéer kan floda. I kontrast till detta dr vanliga medlemskap
en blandad vilsignelse (Ahrne & Brunsson 2011:94). Medlemmar kan vara en tillging,
men de kriver ocksé inflytande och transparens, vilket gor organisationen mera trog
(Papakostas 2012). Aven om partiell organisering i form av beslutade nitverk skiljer sig
fran ursprungliga nitverk, kan de fortfarande uppvisa nigot av nitverkets snabbfotade
egenskaper. Genom att dessutom halla relationerna pa armlingds avstand, och inte bli
en del av den aktuella organisationen, kan man ocksd framsta som oberoende. Allt for
starka organiserade relationer till andra aktdrer har nackdelen att det kan se ut som
att ndgon annan egentligen fattar beslut at smedjan.

Intervjuerna fran de hir tankesmedjorna, tolkade utifrin ett partiellt organise-
ringsperspektiv, indikerar att den makt som tankesmedjor kan uppbada delvis vilar
pa den organisering som de skapar i syfte att koppla sig sjilva till andra akedrer (jir
Clegg, Courpasson & Phillips 2006). Sjilva organiserandet ir alltsd en resurs som
tillater tankesmedjan act utéva make om den lyckas paverka politiska diskussioner och
verksamheter genom att andra aktorer tar upp dess fragor och perspektiv. Eftersom all
organisering ir en “mobilisering av vinklingar [bias]” (Schattschneider 1957) innebir
agendasittandet en medveten eller omedveten konflikt med andra gruppers intressen
(jfr Lukes 1974). Partiell organisering ir bindemedlet for denna betingade makt. Aven
om tankesmedjornas praktiker kan framstd som enkelt snackande eller som informella
nitverk dr de mera ordnade dn vad som forst framgér. Men det dr en ordning som kan
vara svar att ta fasta pd om man inte applicerar ett organisatoriskt perspektiv. Baserat pa
de organiserande elementen kan de enskilda aktiviteterna forstas som tankesmedjornas
forsok att ordna framtiden, i linje med sina politiska intressen. Ett valar som 2018 dr
det forstds av stort intresse act se hur de gr till viga for act framstd som oberoende
fran sina tillskrivna medlemmar samtidigt som de anvinder dem som en organiserande
resurs.
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CATRIN LUNDSTROM

Hemmafru hemma

Atervindande migrantkvinnors maote med svenska
jamstilldhetsnormer i politik och praktik

A housewife “at home”. Returning migrant women’s encounters of Swedish gender
equality in policy and in practice

This article discusses the experiences of Swedish migrant women who are returning to Sweden
after having lived abroad for a period of their lives. Most of them have been situated outside
the formal labour market during their time abroad and been occupied with family related
work. The aim of this article is to analyse how political ideals formulated around work, gender
equality and income redistribution, encounter the constructions of Swedishness, gender and
heterosexuality in these women’s stories. When living abroad, the women were provided for
by their husbands. Yet, their positions as “trailing spouses” had had severe impact on their
opportunities for reintegration into the labour market as well as for their future — or current —
pensions. The article discusses the political and sociological consequences of women’s economic
dependence, primarily in terms of welfare state distribution and pensions by asking: In what
ways are returning migrant women situated in-between a global labour market and the Swedish
welfare system in relation to migration, gender and gender equality?

Keywords: return migration, gender equality, dual earner model, pension, national identity.

Introduktion till hemvindande migrantkvinnor

Elise: Men har du nénsin sett ett program pa TV eller pé radio ddr man pratar
om kvinnor som varit ute i alla &r? All orittvisa, alla kvinnor som inte har ndgon
pension nir dom kommer tillbaka till exempel, som har min som kanske har
limnat dom, som inte har ett 6re nir dom kommer tillbaka, vem tar upp det?
[...] Dom vill man nog girna gldmma. Och manga tycker kanske att dom har
tillbringat. .. Att dom haft en lyxtillvaro. [...] Det finns sikert dom som har haft
det, men man tar fram dom hir konstiga minniskorna ifrain Hollywood. [...] Jag
tycker att det r forskrickligt!

Sociologisk Forskning, drging 55, nr 23, sid 389—414.
© Forfattaren och Sveriges Sociologforbund, ISSN 0038-0342, 2002-066X (elektronisk).
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I skuggan av kvinnornas “lyxtillvaro” i reality-serien ”Svenska Hollywoodfruar”
uppmirksammar 70-4riga Elise de "verkliga” (hemma)fruarna — hir portritterade av
dtervindande, tidigare medfoljande, migrantkvinnor “som inte har nigon pension”.
De har, liksom Elise pipekar, inte varit lika vanligt forekommande i den allminna
debatten om vare sig hemmafruar, fruar eller pensionirer, kanske for att de helt enkelt
inte kan representera ett jimstillt Sverige dir sirbeskattning, statlig barnomsorg och
tvaférsérjarmodell har varit normen sedan 1970-talet (Hirdman 2002; Lundqvist
2015). Andi dominerar kvinnor gruppen fattigpensionirer i Sverige, di pensions-
systemet ir baserat pa lonearbete.' I detta system gynnas de med hog inkomst som
arbetar heltid hela livet, medan de som arbetar deltid eller delar av livet i lagavlénade
yrken missgynnas. Detta har central betydelse f6r kvinnor, som ir dem som oftast tar
hand om barn och hemarbete och har strukturellt ligre 16ner in mén. Gruppen med-
foljande fruar dr mahinda inga vanliga fattigpensionirer, men de avviker likvil frin
den svenska sjilvbilden av ett jamstille samhille dir kvinnor i huvudsak yrkesarbetar.
Atervindande migrantkvinnor utan (egen) pension faller iven mellan forskning om
(framfor allt utomeuropeiska) invandrare med ett begrinsat arbetsliv i Sverige (Ekberg
& Lindh 2011), utlandssvenskar (som uppmirksammats som factigpensionirer” ut-
omlands) (Gavanas 2016; Solevid 2014), 1950-talets hemmafruar eller de historiska
skildringarna av atervindande emigranter fran USA (Arvidsson 1996; Beijbom 2006).
De passar helt enkelt inte in.

Den hir artikeln belyser dtervindande svenska migrantkvinnors mote med svenska
jimstilldhetsnormer som politik och praktik i Sverige, efter att ha bott utomlands
som medféljande och i vissa fall som utlandsstationerade. Syftet med artikeln 4r att
diskutera hur politiska och praktiska ideal formulerade kring arbete, jimstilldhet,
inkomstfordelning och pension vivs samman med konstruktioner av kén, svensk-
het och heterosexualitet i svenska migrantkvinnors berittelser om att dtervinda till
Sverige efter en tid utomlands. Majoriteten av kvinnorna har under en kortare eller
lingre period varit medféljande, och under denna period varit frsorjda av sina min,
samtidigt som de har utfért familjens omsorgsarbete pd annan ort. Det som framkom-
mer i intervjuer med denna grupp 4r att tiden som medfoljande ocksd paverkar deras
mojligheter till dcerintride pé arbetsmarknaden i Sverige samt deras framtida — eller
nutida — pension.

Studien ir pé flera sitt en fortsittning pa min tidigare forskning som belyser hur
vita svenska migrantkvinnor dtnjuter transnationella privilegier i férhéllande till andra
migranter, samtidigt som de erfar en sirskild sdrbarhet som kvinnor, medfoljande och
ekonomiskt beroende av sina makar (Lundstrom 2017). Dessa frigor aktualiseras dnyo
nir migrantkvinnorna atervinder till Sverige, om 4n pa ett annorlunda sitt, i motet
med den svenska vilfirdsstaten. Aven om det vore felakrigt att jimstilla denna grupp

1 Enligt Pensionsmyndigheten fanns det 231 500 fattigpensionirer i Sverige 2016, cirka 12 pro-
cent av pensionirerna. De hade en nettoinkomst under grinsen for relativ fattigdom, som da var
11 830 kronor i manaden. Enligt prognosen for 2018 beriknas den relativa fattigdomsgrinsen i
Sverige till 12 685 kronor per minad i disponibel inkomst.
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med fattigpensionirer generellt — da kvinnorna i studien ofta har tillgang till bety-
dande resurser, sa som fastigheter, familjeférmdgenheter och socialt kapital — synliggor
deras berittelser ett glapp for savil migranter som kvinnor i den svenska vélfirdsstaten.
P4 s vis aktualiseras fragor om invandring och utvandring, medborgarskap och kon i
skdrningspunkten mellan jimstilldhetsfragor, vilfirdssystem och inkomstférdelning.

Ett sdtt att situera kvinnorna 4r att utgé fran sociologen Anja Weiss (2008) diskus-
sion om den sociala ojamlikhetens transnationalisering, i vilken migranter positioneras
pa olika sitt beroende pa deras kopplingar till "svaga” eller “starka” vilfirdsstater. De
intervjuade kvinnorna som tillhérde vad Weiss kallar {6r transnationella verklasser,
beskrev sig sjilva som mer eller mindre ekonomiske oberoende och ddrmed i stort sett
oberoende av den “starka” svenska vilfirdsstaten. For mellanskikten diremot — som r
mer “beroende av den vilfirdsstat de dr knutna till” (Weiss 2008:53) — var sprickorna
i den generellt sett “starka” svenska vilfirdsinfrastrukturen en oroande omstindig-
het. De framhivde ofta sitt beroende av och sin tillic till den svenska vilfirdsstaten
och behall sitt medborgarskap utomlands som en framtida garanti. Minga av dem
trodde att de som svenska medborgare hade rite till en pension i Sverige, och var ofta
omedvetna om kravet pd bosittning i landet. Bada fallen inbegriper ett stort matt av
beroende i férhallande till sina min (jfr Lundstrém 2017).

Mot bakgrund av kvinnornas ambivalenta positioner mellan det nationella och
det globala i skdrningspunkten mellan svensk jamstilldhetspolitik och heterosexuella
kirnfamiljsnormer syftar dven artikeln till att diskutera de politisk-sociologiska kon-
sekvenserna av kvinnornas skildringar av sin ekonomiska situation och sitt konade
beroende, frimst i termer av statlig fordelningspolitik och pensionsfragor, ur ett jim-
stilldhets- och jamlikhetsperspektiv. P4 vilket sitt befinner sig medfoljande kvinnor
mellan ett nationelle vilfirdspolitiskt system och en global arbetsmarknad, och mellan
olika forestillningar om invandring, arbete och jimstilldhet?

Det kénade jimstilldhetskontraktet och pensionen

Den starka (vilfirds)staten i den svenska modellen ir intimt kopplad till individen
och i genustermer till den rddande tvaférsérjarmodellen och utgér fundamentet i det
svenska ”jimstilldhetskontraktet” — som implementerades i Sverige fran 1970-talet
och framit (Hirdman 2002; Lundqvist 2015). Aven om ”de stora reformernas” tid kan
hirledas tillbaka till 1930-talet har utbyggnaden av en stark offentlig sektor, riksdags-
beslutet om individuell beskattning (inom familjesfiren), subventionerad barnomsorg,
16 manaders betald forildraledighet, plus ett allmint barnbidrag f6r barn upp till 16
drs dlder, ett nationellt sjukforsikringssystem och omfordelningen av sociala forméner
och rittigheter under 1960- och 1970-talen varit avgérande for kvinnors intride pa
arbetsmarknaden. Dessa grundpelare f6r jimstilldhet vilar siledes pa bade rictigheter
och skyldigheter i forhillande till vilfirdens system, med utgingspunkten att kvin-
nor ir de som tar ansvaret fér omsorgsarbetet om inte staten bistar med avlastande
jdnster for detta. Samma premisser priglar den politiska diskussionen i stort, som
handlat om hur kvinnor kan kombinera arbete och familj, ofta med utgdngspunkten
i mammors och pappors livspussel i en heterosexuell familj, eftersom det sa att siga dr
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idealtypen f6r den forda jimstilldhetspolitiken (Nordenmark 2004, Bick-Wiklund
2010, Lundqvist 2015).

Lonearbete har en central stillning f6r den svenska vilfirdsstatens stod och sociala
och ekonomiska skydd som till stor del bygger pa individens intjinade inkomster i form
av olika f6rsikringssystem som vi betalar in till. Andra delar, si som f6rsorjningsbidrag
eller garantipension, finns for att skydda de som har haft liten eller ingen inkomst un-
der sitt liv. Garantipensionen baseras pa inkomst, civilstdnd, samt hur linge man bott
i Sverige. For att fa full garantipension (8 076 kronor) krivs att man ir ensamstiende
och bor i Sverige under 40 ar frin och med det ar man fyller 16 till och med det &r
man fyller 64 ar. I dag far cirka var tredje pensionir, 657 300 personer, garantipension
och fyra av fem av dem ir kvinnor.?

Pensionssystemet som helhet 4r grundat pa allmin pension, tjinstepension och eget
sparande. Av central betydelse i forhallande till kén och migration 4r férindringen av
den inkomstrelaterade pensionen som efter 1994 érs principproposition Reformering av
det allminna pensionssystemet kom att utgdras av livsinkomstprincipen. Livsinkomst-
principen ersatte de tidigare si kallade 15-4rs- och 30-arsregler som var baserade pa de
bista inkomstaren under livet. Nu skulle i stillet "alla pensionsgrundande inkomster
[...] viga lika tungt vid beridkning av &lderspensionen oavsett nir under livet de tjanats
in” (Regeringens proposition 1993/94:250). Den hir forindringen skulle komma att
missgynna bide dem som arbetar deltid och dem som periodvis stict utanfor arbets-
marknaden till f6ljd av obetalt arbete eller av annat skil, det vill siga frimst kvinnor
och invandrare (jfr Ekberg & Lindh 2011).

Fér de som har invandrat senare i livet dr det, av naturliga skil, svirare att arbeta
ihop en pension likvirdig med infodda svenskar, utifrin livsinkomstprincipen. Invand-
rade personer har i princip heller inte rdte till full garantipension om de har bott i landet
i mindre dn fyrtio dr. Som Jan Ekberg och Thomas Lindh (2011:38) konstaterar finns
det inte enkla slutsatser att dra i studier mellan utrikes och inrikes féddas pension, men
de papekar att ”de tidigare reglerna f6r berikning av offentlig dlderspension [baserat
pd arbetsinkomster under 15 ars tid] var mer gynnsamma for invandrarna dn de nyare
reglerna [baserat pA summan av arbetsinkomster under hela livet]”.

Majoriteten av kvinnorna i den hir studien har liksom andra invandrare stitt utan-
for den svenska arbetsmarknaden stora delar av arbetslivet, pd grund av omsorgsarbete
och andra omstindigheter under sin tid utomlands, vilket paverkade deras pension
avsevirt. Medan kvinnorna sjilva ofta efterfrigade familjeorienterade politiska 16s-
ningar pa frigor om inkomstférdelning och pension, kommer jag att diskutera vilka
beréringspunkter vi hittar mellan kvinnornas situation och bredare politiska frage-
stillningar inom ramen f6r férdelningspolitiska omriden.

2 Se www.pensionsmyndigheten.se

3 Det finns naturligtvis en uppsittning regler och regleringar beroende pé varifran man kommer,
i vilket land man bott som utlandsstationerad, osv. Eftersom kvinnorna i den hir studien 4r en s
heterogen grupp i forhallande till tid utomlands och vistelselinder kan jag inte redogéra for alla
olika tinkbara scenarier.
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Jimstiilldhet som nationell identitet

Sjilva idén om jimstilldhet dr ocksa intimt f6rknippad med en form av nationell
identitet eller tillhdrighet utover ett politiske system (Keskinen, Tuori, Irni m.f1. 2009).
Fragan om nationell identitet 4r hir av betydelse da férhallandet mellan jaimstilldhet
och svenskhet visade sig vara centralt for kvinnornas resonemang kring arbete och
medfdljandeskap. Som det har hivdats inom feministisk teori férhandlar kvinnor om
nationell identitet och nationella ideologier frin en annan position in min. Joanne
Sharp (1996:99) uttrycker det s hir: ”[Kvinnor] representerar inte nationen [...] utan
symboliserar den”. Som symboliska bdrare av nationens ideologiska konstruktioner har
kvinnor en sirskild roll som médrar och i sin uppgift att markera grinserna for raser,
klasser och etniska grupper. Denna logik placerar svenska kvinnor, och i synnerhet vita
kvinnor, i en sirskild position med avseende pd konstruktionen av nationell identitet
och jamstilldhet, da de genom sin vithet férkroppsligar den vita nationen.

Eftersom migration inte ir en tydlig fore-och-efter-upplevelse, utan avspeglar pagi-
ende kinslomissiga resor, dr de nationella ideologierna inte nigot man limnar bakom
sig s ldtt (Ryan 2008). Dé kvinnorna i denna studie r férsta generationens migranter
och atervindande bir de med sig specifika nationella jimstilldhetsdiskurser. Samtidigt
har deras position i samhillet, pa arbetsmarknaden och i hushallet férindrats — de
har gatt frin att vara en del av tvaforsorjarmodellen i Sverige till att vara hemmafru,
hemmamamma eller medféljande hustru utomlands. Det innebér att det som Nira
Yuval-Davis (1997) kallar for ”forestillningen om nationen” hir studeras frin ett per-
spektiv dir den nationella identiteten 4r férinderlig och forkroppsligad till sin natur,
snarare dn att vara vildefinierad, ssammanhingande och hora till en sirskild grupp som
dterfinns pé en specifik plats eller i en specifik kontext. De vita kvinnorna i den hir
studien bade identifierar sig med, och bryter mot, den svenska jimstilldhetsideologin.
De ir forvisso svenskar, men har som medféljande inte haft en jimstilld svensk livsstil.
Men dven om forestillningarna om svenskhet och jimstilldhet r starka — som ett
slags “6vre genusideologi” — har kvinnorna, som vi ska se, “undre genusideologier”
forankrade i sina vardagsliv att hantera (jfr Hochschild 2003).

Hemmafrun och arbetslinjen — tva ytterligheter i vilfirdssamhillet?

De medféljande kvinnornas liv utomlands liknar i mangt och mycket den sits som de
svenska hemmafruarna tidigare befann sig i. Forskning om hemmafruar i Sverige ror
antingen historiska skildringar — och 6vergdngen till det jimstillda samhillet — eller
hemmafrun som en medial figur (Arvidsson 1996; Lundqvist 2015). Hemmafruar
eller "hemmamammor” ir inte heller lika vanligt férekommande som i exempelvis
USA (Stone 2007). Aven om det sigs som en framgang i det framvixande folkhem-
met Sverige att familjer i olika klasskikt kunde klara sig pd mannens inkomst medan
kvinnorna kunde vara hemma med barnen och skéta hemarbetet sa har omstillningen
till evaforsérjarmodell varit helt avgérande f6r den svenska modellen, frin 1960-talet
och framait, dé craditionella virden och idéer om kirnfamiljen ifrdgasattes (Lundqvist
2015).
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Den feministiska diskussionen rérande kvinnors mojligheter att frigéra sig frin hem-
mafrulivet och trida in pd arbetsmarknaden var intensiv under 1960- och 1970-talen. I
Eva Mobergs inflytelserika text Kvinnans villkorliga frigivning fran 1961, argumenterar
hon fér att forutsittningen for jimstilldhet mellan kénen ér att kvinnorna blir ekono-
miskt och socialt oberoende av sina mian. Samma argument var vigledande i statliga
utredningar ddr mélet var att kvinnor inte lingre skulle behova vilja mellan arbete
och barn (SOU 1964:36). I samband med detta inledde staten ett aktiveringsprogram
for att f4 ut kvinnor pé arbetsmarknaden, vilket under de kommande decennierna
skulle sitta en miljon kvinnor i lonearbete, och Sverige(s kvinnor) skulle gi frin ett
husmorskontrake till det jamstilldhetskontrakr dir hemmafruns sysslor togs 6ver av
statliga institutioner (Hirdman 2002).

Hemmafrun har sedan kommit att framstd som en symbolisk kontrast till den
moderna, jimstillda kvinnan. Som férfattarna till boken Feminism som lonearbete,
Maria Carbin, Johanna Overud och Elin Kvist (2017:106), papekar, definieras hemma-
fruar frimst “av sin frinvaro frin arbetsmarknaden, samt nirvaro i ett heterosexuellt
iktenskap”. Det dr ocksd den dynamiken som stdr i centrum i kvinnornas berittelser
i denna artikel, det vill siga de svenska migrantkvinnornas sicuation som medfoljande
och — dtminstone under denna period — position utanfor arbetsmarknaden samt frigor
om inkomst, pension och ekonomiskt beroende av sina min.

Hemmafrun som en politisk och ideologisk friga har sedan bérjan av 1980-talet
(det vill siga parallellt med tvéforsorjarnormen) drivits av Haro, Riksorganisationen
for valfrihet, jimstilldhet och forildraskap. Haro stiller krav pa erkidnnande och upp-
virdering av hemarbetet, dir forildrar — eller frimst médrar — kan ersittas av staten for
tillhandahallande av barnomsorg i hemmet (jfr Carbin, Overud & Kvist 2017).% For
Haro ir frigan om ett frindrat skattesystem, ersittning f6r barnomsorg upp till 12
ars élder, Allmin tilliggspension (ATP), samt tudelning av inkomst fran forvirvsarbete
och forsikring vid skilsmissa en jaimstilldhetsfraga (jfr Carbin, Overud & Kvist 2017).
Som Maria Carbin och Katharina Tollin (2017:113) argumenterar, kimpar Haro for
att fi ersittning av staten samtidigt som de kritiserar bidragsberoende.

I virt samtida "arbetssamhille”, med tvif6rsorjarmodellen och arbetslinjen som
samhillsmodell, har en annan slags kritik vixt fram som uppmirksammar hur syssel-
sittning” prioriteras framfor fragan hur mycket vi fakeiskt behdver arbeta i ect samhille
dir produktiviteten stindigt okar (Paulsen 2010). Den feministiska arbetskritiken
pekar pé att kvinnors historiska intride och “frigivning” pa arbetsmarknaden under
1960- och 1970-talen ocksé var en reform som innebar att en ”hemmafrunorm” er-
sattes av en ~16nearbetsnorm”, dir statlig barnomsorg och hemarbete skulle utforas
utanfor eller vid sidan av l6nearbetet, nagot som brukar benimnas som “det andra
skiftet” (Carbin, Overud & Kvist 2017:36, Hochschild 2003).

4  Diskussionen om hemarbetet som ett faktiskt arbete har i Sverige frimst forts i forhallande till
diskussionen om rutavdraget som d4 handlade om att avlasta dubbelarbetande (medelklass)kvinnor.
Aven om kvinnorna i studien ofta anlitade hushillsarbetare nir de bodde utomlands och dven i Sve-
rige si behandlar inte denna artikel detta omréde (se Gavanas & Calleman 2013; Lundstrém 2017)
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Kvinnornas berittelser i den hir artikeln ror sig mellan dessa ideologiska frigor
nir de praktiskt navigerar mellan olika statliga system — frimst pensionssystemet —
som ir baserade pad l6nearbete. De férhandlar dven om (frinvaron av) yrkesidentitet
i forhallande dill kon, jimstilldhet och nationell identitet, nir de som migranter och
medféljande flyttar mellan olika sociala system inom ramen fér en heterosexuell logik.
Hur méjliggor kvinnors hemarbete mins utlandsvistelse och karridr — och vad far de
tillbaka? Som artikeln visar stills dessa kvinnor mellan olika politiska system nir de
migrerar som heterosexuella aktorer och medféljande péd en global arbetsmarknad.

Metod och material

Materialet som artikeln baserar sig pa bestar av kvalitativa intervjuer, deltagande ob-
servation och visuella metoder med kvinnor som har bott en lingre tid utomlands och
sedan flyteac tillbaka "hem” till Sverige. Mer konkret bestar empirin av 46 djupinter-
vjuer med atervindande svenska migrantkvinnor och deltagande observation vid 25
tillfillen under en period av dtta manaders filtarbete i fyra olika stider i Sverige under
2014 och 2015.” Intervjuerna kan beskrivas som semi-strukturerade djupintervjuer. De
utgick frin en intervjuguide men var dppna f6r andra teman. Kvinnorna ombads dven
att rita en karta Sver sina sociala nitverk, som anvindes bade som diskussionsunderlag
och for att ge en 6verblick av deras sociala lokalisering. Intervjuerna har transkriberats
i sin helhet, kodats och analyserats.® Kvinnorna ingick i olika nitverk for svenskar
som dtervinder “hem” efter en tids utlandsboende, men ir frimst rekryterade via
Swedish Women’s Educational Association (SWEA) i Sverige genom mejl, deltagande
vid SWEA:s aktiviteter och sndbollsmetod, dir en informant gett tips om andra.
Samtliga kvinnor var (eller planerade att bli) medlemmar i SWEA Sverige eller hade
varit medlemmar i SWEA-avdelningar utomlands. Informanterna var mellan 33 och
80 ar, och hade varit bosatta i ett 30-tal olika ldnder, i vissa fall sd linge som 45 4r.
Via inbjudningar av ordférande i tre lokalavdelningar i Sverige presenterades forsk-
ningsprojektet for medlemmar pa luncher och middagar f6r SWEA:s medlemmar som
nyligen dtervint till Sverige. Genom SWEA:s nitverk knéts ocksa kontakter med ett
annat nitverk, Swedes back home. Till skillnad frain SWEA ir detta inte enbart ett
nitverk for kvinnor, men en grupp kvinnor inom nitverket hade bildad en under-

5 Intervjuerna genomférdes av FD Lena Sohl som var anstilld som postdoktor i projektet “Att
dterintegrera svenskheten: tillhérighetens politik bland atervindande svenska migrantkvinnor”
finansierat av Vetenskapsradet, dnr 421-2013-900. Se Sohl (2018) f6r en metodologisk diskussion.
6 Allt material har anonymiserats, vilket inbegriper bide namn pé informanterna, lokalavdel-
ningar, samt féretag och andra uppgifter som skulle kunna identifiera informanterna. Projektet
har godkints av Centrala etikprévningsnimnden i Linkdping. Det foljer etiska riktlinjer och
principer for samhillsforskning genom informerat samtycke, anonymisering och konfidentialitet
inom forskning. Samtliga deltagare har anonymiserats. Kontaktuppgifter lagras inte tillsammans
med transkriberingar. Kvinnorna har gett sitt samtycke till ljudinspelningar och till publicering
av de transkriberade intervjuerna. De har hela tiden kunnat vilja om de ville besvara frigorna eller
avsluta intervjun.
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grupp. Deltagande observation genomfordes inom SWEA:s olika lokalavdelningar
och nitverk for svenskar i Sverige vid luncher, "after work™-triffar (trots att de flesta
inte l6nearbetade), samt vid kulturella aktiviteter si som teaterbesdk. Aven om de
transkriberade intervjuerna utgér primirkillan i denna artikel, har deltagande ob-
servationer erbjudit en kontextualisering av intervjumaterialet och ett sitt att skapa
kontakter och tillit i intervjusituationerna. Denna typ av “kristallisering” r ett sdtt
act titta pa forskningen fran en annan vinkel i syfte act nd en mer koherent bild av ett
fenomen och dven uppticka materialets motsigelsefullhet (Richardson 2000; Barbour
1998). Potentiella informanter har under projektet uppmanats att kontakta forskare
frivilligt utan ace viljas ut av ordférande eller annan grindvake (gazekeeper), dven om
detta forfarande ocksa vicker frigor om vad som utmirker dem som viljer att delta
(Morgan 1998).

Act utgéd fran nitverket SWEA har medfért att urvalet domineras av medfoljande
kvinnor (jfr Lundstrém 2017). Samtidigt &r SWEA ett brett internationellt nitverk
med cirka 7 000 medlemmar virlden 6ver. Trots att det startade som ett nitverk for
medféljande kvinnor 1979 av Agneta Nilsson i Los Angeles, USA, aterfinns i dag nigra
av de storsta lokalavdelningarna i Sverige, vilket egentligen inte si konstigt eftersom
dtervindande svenskar under ménga ar har varit den enskilt strsta invandrargruppen
under ett visst ar.”

Aven nigra kvinnor som sjilva har varit utlandsstationerade ingar i studien. Att
majoriteten av kvinnorna ir medfoljande sammanfaller dock med tidigare studier av
utlandsboende svenskar som visar att betydligt fler min har flyttat ut pa grund av
(eget) forvirvsarbete 4n kvinnor (Solevid 2016). Intervjuerna genomfordes pé platser
som kvinnorna sjilva valde, sd som kaféer, i deras hem men sillan pa arbetsplatser.
Under intervjuerna stilldes frigor om bakgrunden till migrationen, varfor de valt att
flytta hem igen, relationer (till sina makar), anstillningar, bostider, ekonomi, kinslor
av "hemmahérande” utomlands och i Sverige, samt om deras livssituation nu efter att
ha dtervine till Sverige. Intervjuerna varade mellan en och tvé och en halv timmar.
Genom nirlisning av transkriptionerna har jag sokt efter gemensamma teman och
variationer av dessa teman inom och mellan intervjuerna (Mason 2002). Man kan siga
act jag har list och kodat intervjuerna pa "lingden”, var och en for sig, och pa “tviren”
genom att jimfora de olika intervjuerna sinsemellan f6r atc forstd vilka positioner som
finns tillgingliga och hur de ges mening (Haavind 2000).

SWEA ir en politiskt obunden organisation som virnar om svensk kultur utom-
lands i form av julmarknader, midsommarfiranden och delar ut stipendier. Visserligen
kan ett aktivt medlemskap i SWEA ge goda kontakter med inflytelserika aktorer,® men
till skillnad frin Haro, som aktivt driver fraigan om kvinnors hushéllsarbete, agerar

7  Dessasiffror forindrades efter den stora migrationen fran kriget i Syrien. 2017 var de stdrsta in-
vandrargrupperna fodda i Syrien (22 327), Sverige (14 428) och Afghanistan (9 297). Se www.scb.se.
8 Det dr svart att sammanfatta ett s pass stort nitverks intressen. Politiska fragor kan drivas
genom informella patryckningar, politiska seminarium, etc. Under mina filtarbeten i SWEA har
jag dock stott pd oerhort fi tillfillen med dylika inrikeningar. Diremot diskuteras ekonomiska
fragor i andra utlandsforum, som exempelvis Svenskar i virlden www.sviv.se eller utlandssvensk.net.
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SWEA sillan som politisk aktdr. Som en organisation bestdende av férhillandevis
privilegierade kvinnor har de férmodligen inte ett uppdimt behov av politiska f6r-
indringar. Dessutom var manga medféljande nojda med att kunna limna l6nearbetet
for en tid (jfr Lundstrém 2017), dven om deras uppfattningar ocksa férindrades vid
dterkomsten till Sverige. Vidare kan migrationsfragan i sig vara en faktor, da de for-
klarade att de inte hade si stora kunskaper om hur det svenska systemet fungerade.

Majoriteten av kvinnorna var mellan 60 och 70 ar vid intervjutillfillet, med en rela-
tivt privilegierad livsstil som kan beskrivas som évre medelklass eller verklass. Deras
liv utomlands dominerades av att ta hand om barn, skéta hemarbetet f6r dem och deras
min, representationer i form av sociala event och middagar, fungera som arbetsgivare
till anstillda hushallsarbetare, utféra volontirarbete (ofta i samband med barnens
aktiviteter eller skola), och deltagande i olika sociala aktiviteter arrangerade av SWEA
eller andra sociala klubbar. En mindre grupp kvinnor hade haft egna internationella
karridrer och arbetade foretridelsevis for svenska eller internationella foretag eller in-
ternationella organisationer. Kvinnornas élder, och det faktum att de intervjuades efter
dterkomsten till Sverige innebir att perspektiven i berdttelserna skiftar. Medan de ser
tillbaka pa sin tid utomlands, beskriver de sin levda samtid i Sverige. Analysen utgar
pa sd vis fran att utsagorna ir formade av intervjusituationen som sddan, som en form
av situerad kunskap i forhallande till tid och rum (Haraway 1988).

I termer av representativitet dr det viktigt att pdpeka att kvinnorna i studien inte
utgor ett representativt urval for utlandssvenskar, dven om ett dterkommande monster
dr att kvinnor foljer med min som flyttar utomlands pa grund av arbete. Diremot
speglar studien den tidigare forskningen om hemmafrun som social position, och det
faktum atc hemmafrun — eller medféljandepositionen — inte ir jimnt fordelad over so-
ciala klasser eller raser (Ahmed 2010; Lundstrém 2017: Palmer 1989). I detta avseende
avbrét inte migrationen kvinnornas strukturella privilegier kopplade till ras eller klass.

Som ideologisk konstruktion dr det viktigt att podngtera att hemmafrun symboli-
serar en djupgdende skillnad mellan konstruktionen av vita kvinnor som star utanfor
arbetsmarknaden 4 ena sidan, och icke-vita, icke-férvirvsarbetande kvinnor 4 andra
sidan. Medan den vita hemmafrun och den vita modern forvintas reproducera natio-
nen eller nationell tillhorighet genom sitt omsorgsarbete och sitt reproduktiva arbete
riskerar en icke-vit kvinna i samma position i stillet att bli foremal for diskurser dir
hon beskylls for att missbruka vilfirdssystemet (Collins 1998; Lundstrém & Sohl
2011). Men, som intervjuerna visar, har de vita svenska kvinnorna en central position
ndr det giller act uppricthalla det vita manliga transnationella privilegiet genom arbetet
att hjilpa minnen att behalla sina positioner inom familjestrukturen och deras sociala
positioner i det nya samhillet. Samtidigt uppritthaller dessa familjerelaterade privi-
legier kvinnornas kénade beroende i forhallande till sina man. Hur denna situation
kunde te sig utifrin de medféljande kvinnornas perspektiv ska vi vinda blicken mot nu.
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Att limna arbetssamhillet — och den svenska nationella identiteten?

Utlandslivet gjorde att tillvaron f6r kvinnorna som limnade Sverige tog en annorlunda
vindning dn for dem som var kvar i Sverige. Fanny, 69, berittar att: "Det 4r jitteintres-
sant att vara utomlands och man gor jittemycket men det dr... Ibland dr det doerikige
[...] Som forsta dren, da var vi ju vildigt mycket och badade pé olika strinder hir
och dir. Och sen ett ar besdkte vi 82 kyrkor. Vi héll pé si vet du, och sen tredje aret
da handlade vi frottéhanddukar, jag vet inte hur manga froctéhanddukar...”. Fannys
beskrivningar av utlandstillvaron bestdr av de aktiviteter som hon dgnade sig at under
dagarna. I avsaknad av dessa framstod tillvaron passiv och ”dotrakig”. Sa resonerade
flera av informanterna. Men valet att arbeta eller inte framstod sillan som ett helt
och héllet individuellt val. Snarare handlade det om arbetstillstind, barnomsorg och
praktiska omstindigheter:

Ulrica, 38: Alla ville jobba men ingen jobbade fér att man 4r hemma och tar hand
om barnen, och detvar ju fullt ett jobb i sig. [...] Det forvintades att man dr hem-
mafru. [...] Jag kinde mig som kvinna inte van vid att jag alltid skulle std bakom
min man. Och jag hade svart for det och jag kunde vara irriterade pa det ocksa s3
dir. [...] Kvinnan ska vara dir och ta hand om barnen och det ir helt fantastiskt
och utan dom s& hade minnen inte kunnat gora sina saker. [...] vilket r ju bra,
men ja, jag hade svart for det och jag hade svart for det hela tiden faktiskt.

Act limna yrkeslivet blev som Ulrica formulerar det en friga som ror sig mellan
(o)jamstilldhet, svenskhet och kénade forestillningar om arbetsdelningen i den
heterosexuella kirnfamiljen. Uttryck som “man dr hemma”, ”det forvintades att”
eller ’kvinnan ska vara dir och ta hand om barnen” speglar forestillningar om
vad kvinnor och min fordras goéra eller vara, dven om det stred mot den egna
uppfattningen om jimstilldhet och dirmed mot den nationella identiteten som
migranterna bar med sig. Det framstar med andra ord som kvinnornas uppgift att
fylla det tomrum som frinvaron av den svenska vilfirdsstaten limnar. Samridigt
som vilfirdsstatens uppbyggnad var ett sitt att fi ut kvinnorna péd arbetsmark-
naden blir det kvinnornas uppgift att trida tillbaka nir dessa tjdnster inte lingre
finns tillgingliga.

Kvinnornas nya roller utomlands beskrevs som en forutsittning fér mannens liv
och karriir men ledde samtidigt till en kinsla av underordning. P4 fragan om kvin-
norna ansdg att de hade offrat ndgot under sin utlandsvistelse nimndes ofta yrkeslivet.
Harriet, 65, forklarar att: "Nej men det var vil det hir med jobbet d4, att man slippte
det [...] att jag tappade mitt yrkesliv”. Edith, 67, sidger att: "Man har ju aldrig kun-
nat utveckla en egen karriir, det har man ju inte gjort”. Trots aldersskillnader hade
kvinnorna en synnerligen samstimmig bild av deras forvintade uppgifter i den ut-
landsstationerade familjen.

Att ha ect arbete och en yrkesidentitet beskrevs som en del av svenskheten och
den svenska nationella identiteten. Nir kvinnorna atervinde till Sverige eller besokte
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Sverige forstod de att de inte kunde dverfora rollen som medféljande — och globalt sett
privilegierad — till en svensk l6nearbetsnorm och arbetslinje.

Edith: Nir man var hemma pa somrarna si kinde man sig lite grann som en
utomjording... Man hade liksom ingen... Alla pratade om sitt jobb och jobbre-
laterade saker och sd vidare och man... Ja, det ir ju klart att man kan prata
om... Men det kindes si finigt att prata om... Det var ingen intresserad av att
héra, men dé pratar man jobb och dagis och alltihop det hir... [...] S& den hir
yrkesidentiteten forsvann.

Att vara mitt emellan ”jobb och dagis” tycks vara det sjilvklara livspusslet fér kvinnor
i den svenska tvaforsérjarmodellen. Ett liv utanfor arbetslivet framstod f6r Edith som
“fanigt”. Samtidigt fanns den férbjudna” kinslan av att det faktiskt var skont att
slippa arbeta. Ibland var detta ett resultat av en tidigare sjukskrivning, som for Elisa-
beth, 45. Trots att utbrindhetsdiagnoserna 6kar i Sverige ledde det till att hon kinde
sig "lite osvensk”. Elsa, 70, & sin sida, férklarar att hon aldrig har “varit karridrsugen”
och "tyckte om att vara hemma och pyssla. Jag tycker om att inte stressa och géra som
jag sjalv vill och sa”. Detta att reducera omsorgsarbete till "pyssel” var ocksa central i
retoriken for att frigora hemmafrun under 1960-talet (Carbin, Overud & Kvist 2017).
Andra menar att de for frsta gdngen fick prova pé livet utanfor lonearbetet. For Elise,
70, var omstillningen som medfoljande omvilvande pd ett positivt sdtt:

D4 nir vi flyttade till Luxemburg, da var jag forst fakeiskt hemma, vilket var
bara helt otroligt, nir man plétsligt kunde vilja, nir man inte var tvungen att
gora nanting. [...] Fast jag tyckte ocksé det var skont om jag far vara helt 4rlig.

For Elise var kidnslan av att tycka att det var “skont” att “inte vara tvungen att gora
nanting” forknippad med ett sting av déligt samvete, en kinsla av act bryta mot
forgivettagna svenska normer. Hir finns en motsigelse mellan den svenska jimstilld-
hetsideologin och “kinslan” som ir forankrad i hemmafrulivet. Att det fakeiske var
skont att inte arbeta blir — for att tala med Arlie Russell Hochschild (2003) — ett
brott mot de "8vre” genusideologierna och den svenska tvaforsorjarmodellen, som
motsvarar de forestillningar om vad kvinnor och min vill identifiera sig med, och
i stillet en spegling av de "undre” genusideologierna som handlar om hur kvinnor
och min faktiskt kdnner infor dessa. Aven om kvinnorna sig sig forvintade att utfor
det omsorgsarbete som krivdes for att mojliggora minnens karridrer — och ibland
uppskattade livet utanfor lonearbetet — skulle detta ekonomiska beroende komma att
folja dem livet igenom.

Att vara hemma/fru: om underordning och beroende

Ace bli "hemmafru” i rollen som medféljande var med andra ord sillan ett aktivt val,
utan ett resultat av de omstiandigheter som omgirdade utlandsvistelsen. Utan statlig
barnomsorg eller arbetsvisum i ett heterosexuellt "dktenskapskontrakt” som gav man-
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nen en 16n som familjeforsérjare, i kombination med hustruliga plikter och modrande,
blev den hemmavarande kvinnan [6sningen och forutsittningen for utlandsvistelsen
och mannens karridr (jfr Skeggs 2004). Maj, 75, forklarar:

Jag menar, jag har varit en medféljande till min man, och det var jittemycket
jobb. Det var liksom oerhért mycket representation, bide ute och hemma, och jag
menar det var ju cocktails och middagar och... [...] Man maste stilla upp pé det.
Och detirliksom... [...] Det kanske later glamourdst det hir med cocktailpartys
och middagar. [...] Men det fordras en del.

Vid sidan av representation beskriver Maj tillvaron som medféljande som en kvinnoko-
dad plikt: "man maste stilla upp”, "det fordras en del”. Skillnaden mellan den svenska
jamstilldhetsnormen baserad pé l6nearbete och férutsittningarna for expattillvaron
sag allesd i grunden olika ut. Som Fanny uttrycker det: ”I Sverige ska man jobba, i
Brasilien ska man vara hemma”. D3 det svenska systemet bygger pa tva inkomster och
sirbeskattning, uppfattade en del kvinnor det som en "lyx” att kunna leva pa en lon.
Wilma, 71, siger att: “Det 4r ju lite flashigt dd ndr man var Hausfrau, inte behovde
arbeta [...] att man liksom kunde klara sig pa en 16n och bodde i ett stort radhus”.
Samtidigt som hemmafrun eller die Hausfrau utomlands var en upplyft position som
huvudsakligen befolkas av vita kvinnor som idgnar sig it att reproducera nationen
genom olika heterosexuella plikter, var sjdlva positionen som medféljande kantad av
konade aspekter forknippade med beroende och underordning:

Fanny: Jag hade ett rott streck, och dir stod det dependencia [beroende], det
betyder att jag var ekonomiskt beroende. Sa nir Amanda da skulle fylla 12, d&
som hon blir pa sitt trettonde ér, d skulle hon f4 ett sant streck ocksa. Och da sa
jag: "aldrig att hon ska uppleva att ha ett réte streck Sver sitt namn”, s det var en
av anledningarna till att jag drev pa att vi skulle dka hem.

Fér Fanny blev positionen som “beroende” smirtsamt pataglig och oméjlig att leva med
nir hennes dotter skulle fi samma status av dependencia som hon sjilv hade. I samband
med detta blev hennes egen situation outhirdlig och hon ”drev pa” for att flytta hem
igen. Fér andra medforde det ekonomiska beroendet ocksé en kinsla av ojimstilldhet
som var oforenlig med en svensk identitet. Tora, 64, berittar att nir hon:

kom till Tyskland och skulle 6ppna ett abonnemang s kunde jag ju inte det, for
jag var medféljande, det var vildigt jobbigt tyckte jag, det var jittejobbigt. [...]
Jag hade inte tankar pé det forrin jag insdg att "oj d4, hir ir man liksom ett...”,
tillhér man mannen pa nat helt annat sitt, som jag inte gillar forstas. [...] Dir
tror jag att jag dr vildigt svensk, att jag ska klara mig sjilv och jag ska va fri, alltsd
pa det sittet, att man ska jobba liksom.
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Utomlands uppticker kvinnorna hur de pé olika sitt blir begrinsade och vingklippta
i sin nya position. Tora kan inte 6ppna ett abonnemang sjilv vilket blev ett bevis
pa hennes underordnade stillning. Kvinnornas nya liv som omsorgsarbetande i den
utlandsstationerade heterosexuella kirnfamiljen belyser samtidigt forhallandet mellan
kon, make och globalisering, i vilken ”den globala kapitalismens framgangar i grund
och botten [bygger] pa sexism” (Fecther 2010:1281). Medan min har framtridande
roller i (maskuliniserade) transnationella foretag, skoter kvinnor “markservicen” i (det
feminiserade) hemmet (jfr Hearn 2015).

S& gott som alla kvinnor i studien beskriver att rollen som medféljande pa nigot sitt
var forknippad med underordning, vilket tyder pa att de bar med sig nationella ideal
om en tviférsorjarmodell byggd pa jimstilldhet och lonearbete samtidigt som de rent
praktiskt dgnade sig at obetalt och obetydligt omsorgsarbete. Kinslan av ojimstilld-
het, underordning och ofullstindighet var nagot som kvinnorna hanterade pa olika
sitt. Hilda, 67, forklarar att tack och lov att jag tyckte att det var roligt att laga mat,
och det var vil enda sittet jag kunde visa att jag dog till ndct, det kindes ju lite sa hir
efterat, men jag hade ju jittegirna vilja ha ett jobb som gav pension”. Andra pape-
kade att jamstilldhet ocksa kunde skapas genom olika, men kompletterande arbeten
i hemmet. Ytterligare andra gjorde olika typer av ideellt arbete for att inte framsta
som osjilvstindiga fruar, sirskilt innan de skaffade barn. Deras strategier visar hur
kvinnorna pa olika sitt forsokte hitta ett eget utrymme, genom att antingen jamstélla
olika kénade arbetsuppgifter (som en alternativ tvaforsorjarmodell) eller pd annat site
hantera ojimstilldheten som ramade in deras liv. Det var till exempel vanligt att an-
stilla en extern person, ofta med migrantbakgrund, for att ta hand om hushallsarbetet
bade for att kinna sig mindre beroende av sin man och mindre osvensk (jfr Lundstrém
2012, 2013, 2017).°

"Vad gor du med hela dagarna?”

Kinslan av ojamstilldhet stilldes ofta i relation till svenska normer och virderingar.
Kvinnorna identifierade sig siledes starkt med svenska jimstilldhetsideal. Som Alva,
80, pipekar jobbar ju "alla” kvinnor nu, "dom ir ju inte nin hemmafru lingre”. Det
var ocksa i métet med svenskar som det blev svart att forklara vad man sysselsatte sig
med om dagarna.

Ellen, 59: Ja... men jag tror bara det 4r det att det dr annorlunda, att liksom
“arbetar du inte (flimt)”, liksom, "men vad gor du hela tiden?” [...] Det dr ganska
pafrestande att vara tva yrkesarbetande med heltid och smibarn och fa allting att
gé ihop [...] jag tror inte jag hade haft fyra barn heller om jag hade bott i Sverige,
det tror jag inte, jag hade nog néjt mig med tv4 tror jag.

9 Jag kommer inte att g4 in nirmare pa den internationella arbetsdelningen i den hir artikeln, ett
fenomen som har genomlysts av en mingd forskare (Gavanas & Calleman 2013; Lundstrém 2012,
2013, 2017; Lutz 2011; Parrefas 2001).
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Ellen beskriver ett omsorgsarbete som, enligt henne, upptog i princip all hennes tid,
vilket synliggdr bdde lonearbetande kvinnors “andra skift” och offentliganstillda
kvinnors arbete inom barnomsorgen. Hade hon varit tvungen att l6nearbeta i av-
saknaden av offentlig barnomsorg hade hon féormodligen valt att ha firre barn. Men
omsorgsarbetet som sidant sigs inte som ett giltigt arbete i Sverige av “svenskar”, enligt
kvinnorna. Nathalie minns en erfarenhet i Sverige dir frigan om arbetsliv kom upp:

sa frigade dom forst dd Maria, min kompis ”ja, vad jobbar du med?”, ’ja, jag job-

bar inom det hir och det hir”, och s3 fraigade dom mig, ”ja, vad jobbar du med?”,

och si sa jag ”jag har precis kommit hem frin Malaysia, jag har varit dir i tvd 4r,

men jag gjorde det hir innan jag dkte”. "Jaha”, siger dom, och s vinder dom sig

ifrin mig, och tillbringar resten av tiden att prata med henne. [...] Nej men man

krymper ju otroligt som minniska, frst... Forst blir man ju forvinad, men sen

s, nej och sd blir det ju vilsenhet: “vem 4r jag nu?”. Jag trodde att jag var nan,

men det ir jag tydligen inte lingre eftersom alla andra forsoker fi mig att forstd

att jag inte ir det. [...] Identitetsfragorna kan bli stérre 4n man kanske r beredd

p4, for att det 4r s& manga som kommer och ligger sig i mitt liv, p4 nat sitt, och

det dr dir, nir man kommer hem... [...] Jag tror inte att ndn ging under tva ir,

nans respektive som jag triffade frigade vad jag jobbade med. Jag blir en... Alltsd

jag blir sedd av andra pa ett annat sitt i den miljon, dn vad jag skulle bli sedd av

andra i min hemmiljs [...] Hir ar vi ju sa jikla snabba med att friga "vad jobbar

du med d&?”, och det ir ju inget positivt, det 4r ju ganska ointressant egentligen.

[...] Men jag maste lira mig det, for jag har aldrig varit med om det forut.

Att inte kunna redoggra for ett (arbets)liv i motet med svenskar blev en ny erfarenhet
for Nathalie som under sitt liv som medféljande inte stétt pa dylika frigor. I hennes
redoggrelse framstar Sverige som ett land dir det krivs ett arbete och en yrkesidentitet
for att “vara ndgon”, till skillnad fran tillvaron som vit hemmafru i Malaysia. Idén
att ha ett liv — utanf6r [onearbetet — ir formodligen mer frimmande i Sverige 4n pé
andra platser, dir vélfirdsstaten dr mindre utbyggd. Men f6r Nathalie blir bristen pa
yrkesidentitet kopplad till hennes utrymme som ménniska, ddr hon “krymper” utan ett
arbete i Sverige. ”Vem ir jag nu?” frigar hon sig. P4 s vis r arbetslinjen ett formerande
system som bade forstorar och forminskar minniskor beroende pa deras plats i detta.
Aven Clara, 43, beskrev somrarna i Sverige som en spegling av livet som medféljande
i utlandet, et cillfélle ndr hon konfronterades med ett "mindervirdeskomplex”

Det kom varje sommar, varje ging som man akte tillbaka till Sverige s& kom
den... det mindervirdeskomplexet [...] som jag hor att manga kinner med mig,
pd sommaren nir man... eller di nir man kommer hem till Sverige pa lovet till
exempel, si folk frigar "vad gér du hela dagarna?”, darfor att det jag gjorde hela
dagarna, det ir ju ingen som kan forlika sig med det i Sverige, dirfor det ir ju
bara lyx s&, ”du har ju inget jobb, du bara glider ju omkring”.
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Det framgar av citaten att omsorgsarbetet i sig inte betraktas som ett arbete. Det ir
nagot som gors utan att goras. Vad sysselsitter sig Clara egentligen med hela dagarna”
utan ett l6nearbete? Kvinnorna pendlar saledes mellan kinslan av act fakeiske utfora
ett arbete och att inte ha en yrkesidentitet. Samtidigt vet vi att det vanligtvis dr lone-
arbetande kvinnor som utfor det arbete som uppstér i luckorna i vilfirdsstaten och
som har “ett andra skift” vid sidan av lonearbetet (Hochschild 2003). Utlandslivet
forutsitter pa sd st ace det finns en (eller flera) kvinnor som utfor familj-, omsorgs-
och representationsarbete som sitt (obetalda) (heltids)arbete. Utlandssvensken blir pa
sd vis en (manlig) idealtyp, som bygger pd medféljande (kvinnors) och (icke-vita)
hushallsarbetares arbete (jfr Lundstrém 2017).

Kvinnornas berittelser visar ocksd med all tydlighet att svenska jimstilldhetsnor-
mer underordnas kénade férestillningar inom ramen for den heterosexuella relationen
i utlandskontexten. Trots att kvinnorna kinner sig underordnade och mindre virda i
rollen som medfoljande, blir idéer om svenskhet och jimstilldhet sekundira i f6rhal-
lande till forvintade heterosexuella konsideal, i den meningen att tvaforsérjarmodellen
inte fungerar som det styrande idealet. Ur det kénade jimstilldhetskontrakeet verkar
bara kénet flytta med. Det tycks nimligen foreligga en konflike mellan vissa ideal, sa
som egenvirde (och explicita jimstilldhetsideal) och frinvaro av yrkesidentitet, men
inte mellan andra, si som modrande och omsorgsarbete (och implicita heterosexuella
konsnormer).

Att inte vara hemma/fru: om yrkesarbetande kvinnor i en manlig
arbetsnorm

Som kontrast till de medf6ljande heterosexuella kvinnorna ska jag nu belysa nagra av
de kvinnor som sjilva var utlandsstationerade, eller som bérjade arbeta efter att de hade
flyttat ut. De var i minoritet i studien, men deras berittelser kastar anda nytt ljus pa
utlandstillvaron och det ojimstillda arbetslivet utifrdn ett konsperspektiv. Tina, 65,
dkte sjilv ut for att arbeta i ett foretag. Hon beskriver skillnaden mellan hennes egen
tillvaro och de utlandsstationerade ménnens liv:

Alla min runtomkring mig hade ju hemmafru, sa dom hade liksom nan som
skotte hela den hir markservicen, s& man kunde glatt boka ett mote klockan fem
pa eftermiddagen, och jag satt dir bara hungrig och tinkte "undrar om man har
mat hemma liksom, nir jag kommer hem”. [...] Sen sd lirde man sig ju si sakteliga
att anvinda mycket tjinster som finns som jag inte forstod att det dverhuvudtaget
finns liksom, att du kan hyra en firma som dkte och besiktigar din bil. [...] Man
har en stiderska som stryker till och med 4t en och allt det dir va.

Tina beskriver hur det "bakom” varje lonearbetande man finns "nin” som gér det
omsorgsarbete som krivs f6r att uppritthélla ett arbetsliv. Som kvinna utan "nan” insag
hon att hon var tvungen att 16sa detta pd annac sitt. *Tjansterna” som Tina anlitade
var ett sitt att parera frinvaron av en partner som skotte “markservicen”. Hennes
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utsaga visar 4 ena sidan hur mins karridrer birs upp av kvinnors omsorgsarbete och
4 andra sidan hur medelklassens karridrer méjliggdrs av andras arbete. I likhet med
ytkeskvinnor i andra linder kunde de svenska kvinnorna fortsitta act forvirvsarbeta
endast om de hade rid att kdpa andras billiga arbete (Ehrenreich & Hochschild 2003).
Liksom manga av de kvinnor som intervjuas av Hochschild och Machung (2003)
och kvinnorna i min tidigare forskning anvinde kvinnorna pa si sitt sina ras- och
klassprivilegier for att vilja bort det rutinartade hushillsarbetet som de menar var
nodvindigt for att klara av kraven i arbetslivet (Lundstrom 2017; Palmer 1989).

Men det fanns ocksa andra aspekter som forsvarande mojligheten till ett arbetsliv
som utlandsstationerad for kvinnor. Pauline, 33, akte ut med sin partner, som skulle
folja med som medfoljande. Hon berittar att:

han ville inte riktigt 4ka, nej. Men da sa jag vil liksom att ”ja men jag maste £3
gora det hir i mitt liv annars s3 kommer jag som inte vara glad”, och sen till slut
s gick han vil med pé det d4. Fast han hade fitt vélja s& hade vi inte &k

Pauline menar att hennes utlandsstationering gick tvirt emot hennes partners vilja.
For att fa sin man att f6lja med var hon tvungen att framhiva att det var nédvindigt
for henne att gora detta, och eventuellt sitta relationen pa spel. Hade "han fatt vilja”
sd hade de inte ake, siger hon. Pauline beskriver att forhallandet mellan en utlands-
stationerad kvinna och en medféljande man inte enbart hade inverkan pa henne och
hennes partner utan dven hur hon uppfattades som kvinna: "Tjejer tycker nog att
det dr bra, killar tror jag kan tycka att jag dr lite hird eller lite bitchig, eller att jag
bestimmer 6ver min man” (skrattar). Det svenska jamstilldhetskontrakeet kan saledes
brytas genom att “kvinnan” stannar hemma, men inte genom act “mannen” gor det.
Aven Laila, 55, berittar om hur hon och hennes partner var tvungna att hantera de
forestdllningar om kon som utmanades genom hennes arbetsliv:

Ja, det kinsliga 4r ju att det 4r ju mannens roll i samhillet 6verlag att det dr
mannen som ska ha den bista positionen och ta in 16n, allt det dir sitter ju kvar
sen ldng tid tillbaka, men det ir inte det att min, han inte har respekeerat det,
for det har han gjort. Han har tycke att det har vart kul att jag har vart ute, men
innerst inne har det indé liksom kints, man har mirke det, att man har fact ligga
ganska lagt, att beritta om liksom om jobb och vad man gor och att man triffar
en massa minniskor pd mote och sd vidare, liksom det dir fir man slippa lite
grann nir man kommer hem, si nir man hemma, ja, fir man hitta pa ninting
pa fritiden tillsammans.

Lailas beskrivning rymmer en historisk manlig dominans, som hir hamnar p4 inda. For
att balansera detta utjimnade forhillande var hon tvungen att "ligga lagt” och “slippa lite
grann” for att inte sdra sin mans kinslor, da det innerst inne tycks finnas en annan genusi-
deologi 4n den pé ytan (jfr Hochschild 2003). Tinas, Paulines och Lailas berdteelser visar
hur livet for den yrkesarbetande utlandssvensken r tydligt konat. Arbetslivet 4r inte utfor-
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mat efter mddrars situation, men inte heller sjilva yrkesidentiteten (och indirekt identiteten
som svensk) dr tillginglig for kvinnor pé ett sjdlvklart sett, ens nir de arbetar. Strukeurella
(svenska) forestillningar om kén star tydligt i vidgen f6r kvinnornas sjalvklara arbetsliv, nir
det stills mot mannens. I stillet far kvinnorna tona ner den fragan i férhallande till sin
partner. Det var helt enkelt inte sjilvklart for mén att inta rollen som medfoljande, vilket
avspeglar de konade aspekterna av det svenska jimstilldhetskontrakeet.

Skilet till att bérja arbeta var inte enbart av ekonomisk natur, utan en friga om
identitet och upplevelse av sjilvstindighet for dessa kvinnor. Solveig, 69, forklarar att
”det var jittemdnga som frigade mig nir jag borjade: varfor dr du hir... du behéver
vil inte arbeta?”. Det har inte med det att gora. [...] Man méste ma bra inne i sin sjal”.
Sabine, 68, ville inte folja med sin man utan att vara siker pa att ha sitt arbete kvar
nir hon kom tillbaka:

Ja, det var jitteviktigt for jag har aldrig varit arbetslds s, utan jag ville absolut
ha mitt jobb. [...] Nej, jag ville vara sjilvstindig liksom. [...] Ja, att man ir en
egen person, som har ett eget yrke. Och inte bara hemmafru, utan man har eget
jobb, man har egna tankar, och egna kollegor och inte behéva... Det var ju sint
dir som min mamma inprintade att “se till att du far ett eget yrke, s att du inte
behover vara avhingig pd din man”.

Att ha ett jobb kopplas till act ha "egna tankar” och “egna kollegor”. De yrkesarbetande
kvinnornas berittelser visar hur yrkesidentiteten bade knyts till ménsklighet i vid mening,
och vidare till den nationella identiteten. Samtidigt framstdr “utlandssvensken” som en
konad konstruktion som kvinnorna inte har tilltrdde till pa ett sjalvklare site. I stéllet dr
det individuella drivkrafter eller "7mammas” formaningar som fir kvinnorna att trida
in i arbetslivet utomlands — nationella jimstilldhetsideal till trots. I detta speglas bade
tvaforsorjarmodellen och arbetslinjens ideal. For att vara ndgon och betyda nigot méste
man ha ett [6nearbete. Detta blev smirtsamt tydligt nir de atervinde hem till Sverige.

Att atervinda och méta framtiden i den svenska vilfirdsstaten

Aven om de flesta kvinnor sig méjligheten att flytta utomlands som nigot positivt,
nigot som skulle berika deras liv pa olika sitt, insig de senare att det skulle komma nya
situationer att férhilla sig till, bade i nuet och i framtiden. Frigan om yrke framstod
forvisso forst som en identitet mer dn en sysselsittning, men snart blev forsorjningsfra-
gan i den svenska vilfirdsstaten akcuell d3 det svenska vilfirdssystemet inte fungerade
som de hade trott. Men valet att atervinda inneholl ocksi en existentiell dimension, i
forhallande till jimstilldhet och nationell identitet.

Clara, 43: Alltsd undermedvetet varfor det var viktigt att flytta hem till Sverige
sd ar det vil att jag kiinde att jag borjade forsvinna, liter ju som ett stort ord, men
allts ens identitet som svensk. .. Vi férvintas ju jobba, vi kvinnor, alltsd kvinnan
forvintas... Vi forvintas ju vara jimlika, vi forvintas att jobba. ..
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Clara valde att atervinda for att, som hon siger, inte “forsvinna” som person. I
samband med att yrkesidentiteten och didrmed identiteten “som svensk” gick for-
lorad tynade hon dven bort som minniska. Act vara medféljande stills hir i direke
motsatsforhallande till identiteten som svensk (och som minniska). Men att iter-
vinda till Sverige aktualiserade ocksé praktiska fragor om inkomst, pension och
grundtrygghet som kvinnorna hade tagit en paus frin under utlandsvistelsen. I
Sverige konfronterades de med det svenska vilfirdssystemet som resulterade i att de
som utlandsboende medféljande kvinnor hamnade emellan olika system avseende
allmin pension, tjdnstepension och garantipension som alla bygger pd att man har
bott och arbetat i Sverige.'” Deras positioner som heterosexuella subjekt i beroende-
stillning aktualiserades nu pa nytt. Om de hade uppfattat sin tid som medfoljande
som en parentes i livet, fick de nu erfara att deras livshistoria ocksé skulle definiera
framtiden. Som Laila uttrycker det: ”jag hade inbillat mig att det fanns nan slags
grundsumma pd 7 000-ninting, for alla om kom, men det finns det inte alltsd, utan
man fir ingen pension om man inte har jobbat i Sverige, och det har ju inte jag gjort”.
Motet med Sverige och svenska myndigheter blev inte heller som de hade forestille
sig. Jane, 60, forklarar att:

P4 det sittet har det varit svart att komma in i Sverige, det dr dé dels det att det
4r ingen som ir intresserad, och det andra ir att... om vi da tar den officiella
sidan, har noll férstdelse for att man inte kan allting. [...] Vi har ju aldrig haft
ett normalt svenskt liv.

Tillbaka i Sverige ar det svart att "’komma in” och ”ingen som ir intresserad”. P4 sd vis
delar kvinnorna erfarenheter med andra migranter som inte heller haft ett "normalt”
svenskt liv. Som svenskar och svenska medborgare kunde dessa olika, men samtidiga,
positioner bli férvirrande. Nathalie beskriver hur hon var tvungen att omvirdera be-
tydelsen av sitt medborgarskap:

Man fick bérja tinka pa saker som jag aldrig hade tinke pa tidigare, utan man har
ju verkligen kint sig trygg, allting har ordnat sig, helt plétsligt sa... Jag fick nog
lite panik nir jag insdg att jag har... Jag har ingenting, skulle det hinda nénting,
da stdr jag liksom helt sjilv, jag far inte hjilp nénstans ifran, sd att lite kinner
man sig... Inte vilkommen hem, utan... 7ja, dr du sd dum s du dker s3 kan du
ha det hir ocksa”, lite grann... Ja men ganska mycket sd i bemotande fran bade
myndigheter och system och minniskor och...

Liksom for kvinnorna i min tidigare forskning innebar det svenska medborgarskapet
en trygghet utomlands, en kinsla av act ndgon tar hand om en nir man kommer
hem (Lundstrom 2017). Att komma tillbaka och inse att ingen berett plats for en
var dirfor en chockerande insikt. I motet med en vélfirdsstat baserad pd lonearbete

10 Detta beror pé vilket land man har bott och arbetat i, samt om man har flyktingstatus eller inte.
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upplever Nathalie att hon stir "helt sjilv” med "lite panik”. Aven Fanny berittar att
det “var ganska jobbigt” att komma tillbaka, dd hon métte ett vilfirdssystem som
inte enbart var baserat pd ett svenskt medborgarskap. Som Solveig forklarar har de
som “bott manga ar utomlands inte ndgon bra pension nir man kommer hem”, och
“sjalvfortroendet inte dr pa topp direke. [...] Och sd nir man kommer med den chocken
av att kanske inte fa nét arbete [...] ddr offrar ju vi lite grann utav viran kompetens”.

Att arbeta var bide kopplat till en konkret verklighet och till en kinsla av nationell
identitet enligt logiken: "en svensk arbetar” och ”den som inte arbetar ir inte svensk”.
Margit, 62, siger att ”det dr svenske, att man ska jobba, inga mammor dr hemma. [...]
Jag ville vl bli svensk liksom”. Viljan att ”bli svensk” inbegrep att dteruppta idén om
jaimstilldhet, baserad pa lonearbete eller pension. Att vara forsérjd av sin man framstod
nu som ett “icke-svenskt” livsval. En situation som varit en férutsittning for livet
utomlands blev ”jobbig” att hantera i forhallande till en vilfirdsstat som férvintades
garantera jaimstilldhet. Trots deras forkroppsligade vita kapital var de i Sverige tvungna
att “gora” den nationella identiteten pa “ritt” sitt.

Familjeorienterade privilegier och kénat beroende

Det ir viktigt att pdpeka att kvinnorna pd ménga sitt befann sig i en relative sett
privilegierad position gentemot andra migranter, di deras min faktiskt kunde forsorja
dem. Yvonne, 62, forklarar att:

Nej alltsd, jag har aldrig oroat mig for det, men jag vet ju att ndn pension 4r ju inte
att tinka pa, det blir vildigt lite d4, men det har vi tinke pa i familjen dnda, sa att
det kommer jag nog att klara i alla fall s3... Och det hir med att inte, att kanske
borja jobba igen nir man flyttar hem, det var inte heller att tinka pa, tyckte jag,
nir man ir 50 4r och flyttar till [en mindre stad] och inte har nin utbildning och
inte har gjort ninting innan alltsd, d4 4r man inte s eftertraktad tror jag, och
sen behdvde jag inte jobba heller, si jag kinde att det... [...] Det var manga som
reagerade pa, undrade. [...] Yrke 4r ju vildigt viktigt i Sverige for kvinnor, sd att
man har en egen identitet.

Att inte ha en pension att "tinka pa” verkar inte oroa Yvonne. Men att inte ha en “egen
identitet” tycks vara en viktig fraga i méotet med andra. Fragan om nationell identitet
tycks hir viktigare dn sjilva inkomsten. Men, i brist pa en egen pension blev kvinnorna
med andra ord fortsatt beroende av sina makars pension och ibland goda vilja. Birgit,
77, forklarar att hon kinner sig ganska trygg i dag da:

min man har en bra pension, han har en jittebra pension, men om han skulle falla
ifrdn, eller ga bort som man siger si mdste jag ju... Jag kan inte bo i huset, till
exempel [...] jag kan inte betala for vatten eller... Nej, det gir inte, s jag mdste
silja. Men det 4r vil som med dom flesta.
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Utan sin mans forsérjning har Birgit inte rid med vare sig hus eller vatten, forklarar
hon. Ocksa f6r Maj, 75, var tryggheten villkorad av det faktum att hon var gift och

hennes man var i livet:

Jo, men jag kinner mig trygg pa grund av vad vi har privat, om jag siger si. Men
om jag skulle bli ensam... d4 maste man ju ha ett sparat kapital som man kan
plocka av, for jag kan inte leva pa den hir pensionen.

Maj och Yvonne framstiller sig som ett sjilvstindigt subjekt genom sina “privata”
tillgdngar och sparade “kapital”. Liksom de transnationella 6verklasserna i Weiss analys
ser de sig som relativt oberoende i férhillande till en vilfirdsstat. Men dven om de
framstillde sig som oberoende av staten var deras trygghet fortsatt avhingig dktenska-
pet. Harriet, 65, forklarar:

Allesé forsorjningen [...] Fér mig personligen forsvann ju den i och med att jag
flyttade, men eftersom jag fortfarande ir gift med min man och han lever och
har hilsan s har jag ju en bittre ekonomisk situation i och med att vi flyttade ut
[...] Jag kinner mig ju inte kvist ekonomiskt pa det viset [...] Det enda 4r liksom
om min man skulle gi bort och jag... For dé har ju inte jag nigra pensionspoing.

Genom sina min har Harriet, Birgit, Yvonne och Maj, liksom flera andra av
kvinnorna, tillging till betydande ekonomiska och sociala privilegier. Deras vita
privilegier var dock som Phyllis Palmer (1989:16) formulerar det "helt knutna till
deras underordnade relationer till vita man”. Familjerelaterade privilegier upprite-
héller pd sa vis ett klassmissigt, rasifierat, men konat beroende, i samtiden och
i framtiden. Som medféljande insag kvinnorna att de hade stillt sig utanfér det
svenska system som ir baserat pd en egen inkomst i en tvdforsorjarmodell. Nadja,
46, forklarar att:

dven om jag aldrig, som jag sa tidigare, har dngrat att jag flyttade hem s var det
verkligen en omstillning, kulturellt och arbetsmarknadsmissigt, och min kom-
petens, vad betyder den hir? [...] Jag hade inget pensionsspar i Sverige under dom
hir elva aren, sa att det ir liksom ett hal som verkligen 4r kinnbart egentligen,
och det ir ju ndnting jag har forsakat eller det har blitt ndnting som jag inte har
nu da, som effekt av dom hir flyttarna jag har gjort.

Att limna den svenska tvaforsérjarmodellen blir ocksd en kulturell omstillning. Dessa
tycks hinga ihop f6r Nadja. Men for att komma in pd arbetsmarknaden krivs mer
in bara vilja. Alder uppfattades hir som en negativ omstindighet. Nathalie siger att
“man har limnat, liksom, man har tappat mycket nitverk, man méste liksom bérja om
igen med allting, sen tror jag ju att aldern hir, man ir jicteradd f6r alla som dr dver 40
ar”. I kombination med en kinsla av otillricklighet lag den underliggande oron f6r en
eventuell skilsmissa. Ellinor insig att ”jag har inte rad att skilja mig till exempel, det
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har jag inte”. De kvinnor som liksom Stella, 40, hade skilt sig fick l6sa sin situation
genom att be andra familjemedlemmar om ekonomisk hjilp:

Alltsa [foretaget] drar inte in nagra pengar, inte tillrickligt mycket pengar, sa att
jag har fact ta ett lan av mina forildrar. [...] Vi hade en sin gemensam pensions-
fond sd att hilften av dom pengarna. .. Nir vi skilde oss s fros dom, min del frés,
s jag har det. Men dom kan jag inte ta ut, dom ligger fortfarande.

Beroendet till mannen blev tydligt f6r Stella efter skilsmissan. Men hon hade majlig-
heter att ta ett lan frin sina forildrar. Sigrid, 54, berdctar att nir hon ser tillbaka pa
sin utlandsvistelse si:

dngrar jag ju det, for det ir ju roligare att jobba som civilingenjér, man tjinar
mer pengar och har kul jobb, men alltsd samtidigt s& har jag ju haft det vildigt
bra hemma med vara barn och vi har ju alltid haft jittegott om pengar i och med
att han hade en san hir internationell befattning, har han ju janat vildigt bra.

Sigrid reflekterar kring vad hon har uppoffrat for att vara hemma med vara barn”
och landar i slutsatsen “mer pengar” och ett “kul jobb”. I dag har Sigrid skilt sig och
flyteat ifrdn sin man och siger att "16nen har jag ingen rite till egentligen, men jag far
ju den nu 4nda, men det ir ju med hans goda vilja”, det vill siga det férhillande som
den svenska vilfirdsstaten ir byggd for att undvika.

I ljuset av en eventuell skilsmissa gav kvinnorna ibland uttryck f6r en krass syn
pa dkeenskapet. Emmy, 74, siger en smula ironiske att "om du tittar pd dom utlands-
svenska familjerna, sd manga dktenskap som gick sonder och otrohetssiffror som inte
ir av denna virld dirfor tanterna dkte hem pa sommaren och killarna var kvar, kan
du skriva en roman om...”. Emmys uttalande belyser kvinnornas virde i forhallande
till hennes femininitet snarare dn till hennes karriir. Medan femininiteten som kultu-
rellt kapital kunde ge de svenska kvinnorna ekonomisk forsérjning utomlands (och i
Sverige) innehdll dessa utbyten ett visst matt av osikerhet (jfr Skeggs 2004). Ett flertal
av kvinnorna sokte sig till arbetsmarknaden i Sverige nir de kom tillbaka, men det
visade sig inte vara s latt act 4 ett arbete som manga hade trott. Dels hade kvinnornas
utbildning blivit inaktuell, dels saknade de arbetslivserfarenhet under en period. My,
34, berdttar att hon “sokte nistan 40 jobb innan jag fick jobb”.

Kinslan av act hamna emellan olika system av kidrnfamiljsnormer och arbetsideal
medférde att kvinnorna gjorde delvis nya politiska stillningstaganden. Fragan om sir-
beskattning som i dag ir en sjilvklar del som sillan diskuteras i svenskt (jimstilldhets)
politiske liv uppfactades direkt missgynna dem. Elisabeth, 45, tycker att “det kanske
fakeiske inte dr sa fel act ha sambeskattning, [det 4r] faktiskt dr en uppgift att ta hand
om familj och det dr en ganska begrinsad tid i livet”. Signe, 70, & sin sida siger att "man
kanske skulle kunna ha ett samhille ddr man, dér det var mera naturligt att man var
hemma med smébarn en lingre tid”. Plotsligt framstod Sveriges forda jamstilldhets-
politik som en individuell forlust f6r dem:
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Elise, 70: vi fick ju inga pensionspoing nir vi flyttade med [...] men diremot om
du bor i ett land och far d& atminstone del av din mans pension, det 4r omgjligt
att siga ndgot sant i Sverige, da blir ju folk alldeles konstiga [...] men vadda om
man har levt ett helt liv ihop, d& fir man vil ocksé dela pa pensionen. [...] Nu
klarar jag mig i och med att jag har fitt ett arv sd jag klarar mig, men annars sa
hade jag nog haft ganska svért att klara mig med den pension jag har.

Tvéforsorjarmodellen uppfattades med andra ord std i vigen for dessa kvinnors liv
och méjligheter. Ur deras perspektiv borde minnen inte kunna vilja bort att dela sin
inkomst och sin pension med kvinnan. En 6nskan om ett kirnfamiljsorienterat skat-
tesystem sammanfaller med Haros politiska position. I brist pd ersittning fran staten
blir riddningen en generds make, en familjeformégenhet, ett arv eller et 1an. I ljuset
av dessa omstindigheter uppfattade kvinnorna ett familje- och dktenskapsbaserat skat-
tesystem som mer fordelaktigt. Men en bredare analys av kons- och migrationsaspekter
av pensionsfragan och inkomstférdelningen skulle ocksd kunna se annorlunda ut.

Sammanfattande reflektioner: mellan (o)jimstilldhet och fordel-
ningspolitik i Sverige

Den hir artikeln belyser dtervindande migrantkvinnors erfarenheter av jimstilldhet,
arbete, medfsljandeskap och nationell identitet inom ramen f6r svensk skatte- och
pensionspolitik. Kvinnorna i studien uppfattar att de som medfoljande mojliggjort och
varit garant for minnens karriir och utlandsstationering (och indirekt for arbetsgivare)
genom olika typer av omsorgsarbete. De kan pd sd vis sigas befinna sig mellan en
heterosexuell kirnfamiljsnorm (i vilken kvinnan foder barn och tar huvudansvaret f6r
dem) och den svenska jamstilldhetspolitiken (i vilken kvinnor och min ir jimstillda
individer som forvintas ha ett likvirdigt liv som lonearbetare tack vare vilfirdsstatens
jdnster).

Det framgér av intervjuerna att den svenska tvéférsorjarmodellen som praktik inte
foljer med den svenska kdrnfamiljsnormens migration. Ideal om svensk jimstilldhet
i forhallande till arbete och familj tycks inte vara sjilvklara principer nir de utmanas
i nya sammanhang och situationer. Inte heller de kvinnor som faktiskt arbetar tycks
ha tilltride till en (kdns)neutral yrkesidentitet. I stillet fir de ta hinsyn till kénade
normer som omgirdar familjen och tona ned sitt yrkesliv for att bibehélla traditionella
idéer om femininitet och maskulinitet inom relationen. Den nationella identiteten och
dess integrerade jaimstilldhetsideal utmanas pa s vis av kénade normer och kirnfa-
miljsideal. T studien ir det tydligt atc vilfirdsstatens tjdnster inte har forindrac den
konade synen pa och uppdelningen av omsorgsarbete i praktiken. Nir vilfirdsstaten
rycks bort, far kvinnorna trida in. Kvinnorna i studien befinner sig vidare mellan en
global arbetsmarknad och ett nationellt vilfirdssystem dér de 4 ena sidan forvintas
vara flexibla aktorer pd en global marknad, och & andra sidan dr medborgare i en
vilfirdsstat organiserad utifrdn principen om boende och arbete i landet.

Vilka politisk-sociologiska dimensioner aktualiseras i kvinnornas berittelser och
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vilka méjligheter och begrinsningar stir de i relation till? I forhallande till normen
om ett jimstillt lonearbete aktualiserar kvinnornas situation atminstone tva hinder;
det ena 4r att “omsorgsarbetet fir inte ta tid frin lonearbetsdagen, men gor dndd det”
(Carbin, Overud & Kvist 2017:8). Det andra ir att "[o]msorgen far heller inte betyda
nagot i reda pengar, men gor indd det” (ibid.). Vi skulle kunna siga att kvinnorna
befinner sig mellan olika genusideologier, dir de 4 ena sidan forvintas féda barn, sitta
sitt arbete och sin karridr &t sidan, och utféra ett omsorgsarbete inom familjen — vilket
ocksé dr forutsittningen for deras makars utlandsbaserade karridrer — och & andra
sidan forvintas ha en jimstilld ekonomi baserad pa lika delar lonearbete som ligger
till grund f6r vilfird och pension. Politiseringen av relationen mellan omsorgsarbete
och lonearbete handlar, som Carbin, Overud och Kvist (2017:128) skriver om, ett
“alternativ till 8-timmars arbetsdag och 8 timmars hushallsarbete = 16 timmars ar-
bete per dag”. Som en 16sning for sina heteronormativa liv efterfrigar kvinnorna en
heteronormativ politik, en politik dir skattesystemet dr organiserat for att passa deras
roll som medféljande globala aktérer i en kdrnfamiljsnorm.

Men finns det andra sitt att se pa kvinnornas situation? Kvinnors liga pension har
pa senare dr seglat upp som en valfriga i Sverige, da utfallet av svensk jamstilldhets-
politik fortsatt missgynnar kvinnliga pensionirer, eftersom de arbetar deltid i storre
utstrickning 4n min. Samtidigt har invandrares svirigheter att arbeta — och leva — ihop
en pension under sin tid i Sverige uppmirksammats (Ekberg & Lindh 2011). Kvin-
nornas berittelser aktualiserar bada dessa gruppers utsatthet vilket problematiserar
forgivettagna konfliktlinjer mellan bofasta och migranter.

Da garantipensionen ir ett grundskydd, reses mojligen frigan varfor bosittning
ska ha betydelse f6r var omsorgsarbetet (i det hir fallet) utfors? Om mojligheten (for
svenska min) att flytta och arbeta utomlands dr beroende av obetalt omsorgsarbete
(utfért av kvinnor), 4r det kanske rimligt att fraga sig hur fordelningsprinciperna for
dessa liv ska se ut? Hir finns bade likheter och olikheter mellan olika invandrargrup-
per. Medan svenska medborgare (utrikes eller inrikes f6dda) som bor i landet har ricc
till garantipension oavsett om de lonearbetat eller inte, har svenska medborgare som
bott och omsorgsarbetat utomlands, generellt sett, inte det. Frigan dr kanske vilka
delar av vilfirdssystemet (utrikes eller inrikes fodda) svenska medborgare ska ha ricc
till, och vilka principer dessa rittigheter och fordelningsprinciper ska vara grundade
pa? Som Roland Paulsen (2018) papekar ir ju pensionsavgifterna:

oavsett vad vi kallar dem, oavsett om de gér till bérsspekulation eller inte, en
skatt. Det finns ingen kassakista ddr allt liggs pa hog och sedan blir till pension.
Det som betalar pensionirer i dag 4r i huvudsak dagens skatter. Varje manad sker
en omférdelning frin de som arbetar och betalar skatt till de som slutat arbeta.
Sé nir slutade vi ifrigasitta att denna skatt skulle férdelas ojimlike?

Fér invandrade svenska medborgare uppstar fragan hur de, med nuvarande pensions-
system, ska kunna justera sina liv retroaktive? Hur ska de som invandrat till Sverige
senare i livet ha méjlighet att gora om sitt arbetsliv i enlighet med livsinkomstprincipen?
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Medf6ljande migranter gor forvisso ett val nir de flyttar med sina min utomlands,
men dessa kvinnors erfarenheter utmanar med all tydlighet Sveriges sjilvforstaelse och
sjalvbild om att vara ett jamstillt och jamlike land dir min och kvinnor delar lika pa
l6nearbete. Vilka premisser vilar d4 jamstilldhetens politiska grundvalar pa? Varfor ir
det fortfarande sjilvklart att kvinnor ska gora uppoffringar for (deras) mins karridrer
(i och utanfor Sverige)? Vad siger det om svenskheten i forhéllande till vira politiska
ideal knutna till jimstilldhee? Kan det finnas ett (levbart) liv vid sidan av lonearbetet?
Hur ska vilfirdsstaten utvecklas i en globaliserad virld och ekonomi? Vad forvintas
av oss som medborgare och aktdrer pa en globaliserad arbetsmarknad och hur ska ett
nationellt vilfirdssystem forhalla sig till dessa nya krav, och inte minst, vem gynnas
och vem férfordelas i denna globaliserade virld?
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Borttringning pagar

Renovering som kulturellt trauma

Displacement in the making. Renoviction as cultural trauma

Based on interviews with tenants in an area facing eviction following forced renovation, this
study presents an analysis of the reactions and forms of resistance that arise among residents in
the early phase of a renovation process. The concepts of cultural trauma, resistance and action
repertoires are used in the analysis to understand the processes that residents in renovation areas
have to face and how their collective self-image and strategies for action change during these.
We argue that the exceptionally high trust in Sweden, based on the Swedish welfare state and
housing policy, results in traumatic experiences among tenants when facing forced renovation.
In this study, we respond to questions about how traumatic experiences are expressed, what
causes are identified by the tenants, and what forms of resistance emerge among tenants who
face costly renovations. We hereby demonstrate how the experienced cultural trauma can be
transformed into individual and collective resistance actions.

Keywords: renovation, tenants, social trust, trauma, resistance

Inledning

”Vart har demokratin tagit vigen?” Fragan stills infor en fullproppad aula, péd scenen
sitter kommunstyrelsens vice ordforande. I Sveriges fjirde storsta kommun Uppsala
har man fatt fart pa byggandet! Omraden f6rtitas, miljonprogrammet renoveras och
i utkanten av staden vixer helt nya stadsdelar fram. Kvillens diskussion giller ett
lummigt bostadsomride en kvart med cykel fran city, som stir infor fortdtning och
ombyggnation. Villaigare, bostadsrittsinnehavare och hyresgister trings i aulan for
att hora om de framtida planerna. Kommunen har nyligen presenterat sina forslag pa
hur hér ska bli titare och mer modernt. 2 600 nya ligenheter dr planerade, centrumet
ska frischas upp och hyreshusen renoveras. Frigan om demokrati, dr den relevant?
Den person som stillt frigan ir arg, upplever sig inte ha fatt vara med och bestimma.
Kommer hen ha rad att bo kvar? Hur foérindras nirmiljén nir det ska byggas hus pa
girden utanfor hens port? "Uppsala vixer”, kontrar kommunstyrelsens representant,
“och visst vill vi vil att alla ska ha nagonstans att bo?”

Boende och byggande stir i dag i fokus for en bred samhillsdebatt. I de omriden
vi studerat, frimst storskaliga hyreshusomraden som star infér renovering, diskuteras
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sedan linge bostadsfrigor och ombyggnation parallellt med frigor om rittvisa och
demokrati, i tvittstugor, trappuppgangar, kolonilotter och pi hundpromenaden. Aven
inom akademin, i media och olika politiska forum, har insikten om att vi befinner oss
mitt i en allvarlig bostadskris vuxit sig allt starkare. Boverket (2016) menar att vi under
de kommande tio dren behover bygga 710 000 bostider for att komma tillritta med
bostadsbristen. Samtidigt ér flera hundratusen ligenheter frin de sé kallade rekordi-
ren, decenniet mellan aren 1965-1974 di det byggdes strax 6ver en miljon nya hem i
Sverige, i behov av renovering (Industrifakta 2011). Efter flera ir av stillestind pa de
allra flesta hall i landet, bygger ménga kommuner nu fér fullt, men det som byggs ir
fraimst dyra bostadsritter, villor och hyresritter med hog hyra som allt fler inte har rad
med. Genom att hoja hyrorna kraftigt vid renoveringen av miljonprogrammet bygger
vi ocksa bort den del av det bestind som minniskor med lag inkomst har rad att bo i.
Sett ur ett internationellt perspektiv drabbas den grupp som har gott om resurser sillan
av bostadskriser, medan det for fattiga dr ete tillstdnd som snarare 4r regel in undantag.

Sverige sticker dock ut internationellt, och har sedan andra virldskriget haft en
ambition om att goda bostdder ska vara en rittighet, for alla. Bostadspolitiken har
ansetts vara en hornsten i vilfiardsprojekeet, och ockséd ront internationell uppskatt-
ning for sin relativa jimlikhet mellan upplitelseformer, stor andel offentliga bostider,
hyresgisters starka stillning och en generellt hog boendekvalitet. Men en viktig aspekt
som annu inte uppmirksammats tillrickligt, alla ambitioner om jamlikhet till trots,
ir att socioeckonomiskt utsatta grupper dven i Sverige har tvingats flytta pé sig nir
vara stider expanderar eller fortitas, nir dldre bebyggelse renoveras och boendekost-
naderna i omradet 6kar. Det kallas borseringning, nir mianniskor forlorar sina hem
som en f6ljd av beslut och hindelser man sjilv inte kan paverka, men som gor boendet
omdjligt, farligt eller f6r dyrt (Hartman, Keating, LeGates m.fl. 1982). Kunskapen
om borttringningens foljder for dem som drabbas ir bristfillig, men allt fler studier
i Sverige och internationellt lyfter nu fram stadsomvandlingars paverkan sett ur ett
lokalt perspektiv (Atkinson 2015; Despotovic & Thorn 2015; Fullilove 1996; Paton
2016; Valli 2016). Vilka ir det egentligen som flyttar, och vart tar folk vigen? Vilka
mekanismer sitter igang flyttprocesserna, och hur paverkas manniskor som blir av med
sina hem? Hur péverkar en potentiell borttringning minniskors handlingsstrategier?
Vilka former av motstind gar det atc urskilja bland hyresgister i ett bostadsomrade
som stir infér en renovering?

Under flera ér har vi varit engagerade i frigor kring borttringning i olika delar av
Uppsala och Stockholm. Forskning som liksom viér rér sig i skirningspunkten mellan
akademi och bostadsaktivism 6ppnar upp mojligheter for att pd djupet forsta hur
kostsamma renoveringsprocesser paverkar ett omrade eller ett grannskap, samt hur
sjalvbilder och handlingsstrategier paverkas av hot om att inte kunna bo kvar i sitt
hem. Med utgangspunkt i 32 semistrukturerade intervjuer och flera ars etnografiskt
arbete frimst i form av deltagande observation (mellan aren 2011-2018) i ett storre
hyresbostadsomrade presenterar vi hir en analys av de reaktioner och det agentskap
som vicks bland boende vars hem genomgér renovering. Intervjuerna genomférdes
under en mycket tidig fas av renoveringen 2011-2012 i Grinby, en centrumnira stads-

416



BORTTRANGNING PAGAR

del i norra Uppsala. Intervjuerna har kretsat kring fragor om de boendes upplevelser
av den kommande renoveringen, dir fokus legat pa kollektiva forestillningar om det
svenska sambhillet, samt hyresgisternas analys av orsakerna bakom situationen och
hur de valt att agera och géra motstind mot den kommande renoveringen. Vi har i
analysen anvint oss av begreppet kulturellt trauma sisom det presenterats av Jeffrey
Alexander (2004) for att forstd processer som respondenterna genomgar, hur deras
individuella och kollektiva sjilvbild forindras som en konsekvens av upplevelsen av en
patvingad och orubblig renoveringsprocess, samt begreppen motstind och vardagsmot-
stand (everyday resistance) for att synliggéra de motstindsformer som de boende viljer
for act hantera situationen. Var studie visar att den traditionellt hoga sociala tilliten
och positiva sjilvforstielsen som byggts upp av vilfirdsstaten under efterkrigstiden
star i bjart kontrast till en verklighet i de omrdden som nu renoveras, dir hyresgister
ser sin boendetrygghet allvarligt hotad och deras tidigare forestillningar som direke
felaktiga. Detta leder till att renoveringarna utifrin de boendes perspektiv far langt-
gaende foljder, vilket vi argumenterar for bér tolkas som ett kulturellt trauma i det
fall vi har studerat.
De fragestillningar som styrt vér analys ir foljande:

¢ Vilka kollektiva reaktioner uttrycks bland hyresgister som stir infor en
kostsam renovering?

* Vilka orsaker till dessa reaktioner identifieras bland de intervjuade?

o Vilka individuella och kollektiva former av motstind utvecklas bland hyres-
gisterna?

Vi borjar vér studie genom att presentera aktuell forskning om borttringning. Vi
fortsitter med att lyfta fram de teoretiska begreppen kulturellt trauma, motstind,
objektivt véld och borttringningstryck — vilka guidat oss i vér tolkning — for ate dér-
efter presentera analysen av vért intervjumaterial och de motstindsformer, kollektiva
och individuella, som vi identifierat bland hyresgister som riskerar borttringning. Vi
avslutar med att diskutera hur vi genom att studera olika former av formellt och mindre
formellt lokalt organiserat motstand kan bidra till en bredare forstaelse av hur politik
gors i vardagen, och synliggora strukeurella problem som allminna angeligenheter.

Vikten av fordjupad kunskap om borttringning

I virt arbete inspireras vi av kritiska perspektiv pa borttringning som de kommer
till uttryck i bland annat Slaters (2006; 2009), Davidson (2009), Atkinsons (2015)
och Lees (2000) forskning. Displacement pressure (Marcuse 1985) idr hir, liksom i
vér studie, ett centralt begrepp. Det kan dversittas som “borttringningstryck”, och
handlar om den omfattande paverkan som en planerad ombyggnation kan ha pa ett
omréde och dess invanare, redan langt innan sjilva det fysiska byggandet paborjas.
Begreppet borttringningstryck sitter den socio-ekonomiske utsatta gruppen av boende
i fokus, genom att sitta ljuset pa det tryck och den press som boende upplever nir
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stadsomvandlings- och fornyelseprojekt pabérjas, pagar eller avslutas i deras omréide.
Slater (2006) gor oss uppmirksamma pé att forskningen om gentrifiering har forlorat
sitt kritiska perspektiv och menar atct vi bor dcerinféra Alass som utgdngspunke for acc
forstd vidden och omfattningen av hur borttringning péverkar vira samhillen. Att
syna intressen bakom en planerad eller pdgiende renovering, vilka grupper som gynnas
respektive missgynnas, dr centralt. Att problematisera kring hur pigéende renoveringar
i Sverige i dag upplevs av hyresgister, och vilka konsekvenser dessa far f6r olika sociala
grupper, ger oss okad forstaelse av hur borttringning paverkar var sjialvuppfattning och
bilden av oss sjilva, var omgivning och samtid.

Den svenska tidigare forskningen visar att den omfactande ombyggnationen av
stadskirnor i de flesta svenska stdder frin slutet av 1950- till mitten av 1970-talet, den
s kallade citysaneringen, ledde till kraftigt 6kad undantringning (Selander 1975;
Thorn 2013; Gullberg 1998; Vidén & Reppen 2006). Négra verk har dven stricke
sig langre tillbaka i tiden genom att studera stadsplaneringens och stadsfornyelsens
effekter fran 1800-talet och framit, dir invinarnas motstind fitt ta en viktig plats
i analysen (Schénbeck 1994). Stockholms stadsomvandling sedan 1930-talet har be-
skrivits i Stahres arbeten (1999; 2002; 2007) dir forfattaren kopplat forindringarna i
stadsmiljon till framvixten av olika urbana rorelser i staden, dir hyresgistsorganisering
spelat en central roll. Kampen mot den planerade omvandlingen av Haga i Géteborg
under 1960- till 1980-talen har avhandlats i Thorns arbeten (2012; 2013). Protesterna,
som mobiliserades av de boende, ledde till ett mer varsamt tillvigagingssitt i renove-
ringen. Omvandlingen av Masthugget i Goteborg och dess effekter pd boende stod i
centrum f6r en studie av De Laval, Egers, Lindskoug och Sjostrand (1965) och visade
att trots att manga trivdes i omrédet tvingades den stora majoriteten bort dirifrén. To-
talsaneringarna som priglade stadsomvandlingen f6re 1970-talet omvirderades under
1970-talet som ett resultat av vixande kritik och ersattes av mer varsamma metoder
under foljande drtionden. 1983 beslutade riksdagen om ett nationellt férnyelseprojekt
av hyresritter som, trots [often om social hinsyn, ledde till stora omflyteningar, dir
upp till tvd tredjedelar av hyresgisterna i de berorda omradena flyttade i samband
med renoveringarna (Wiktorin 1989). Femenias (2015:67) skriver att perioden under
1980-talet priglades av allt fler kritiska studier som argumenterade for:

[...] att storskalig och omfattande renovering ofta leder till stora dndringar i
befolkningssammansittningen med ett dkat antal resursstarka boende och en
minskad andel utomlandsfddda. Man visade ocks3 att resultaten inte alltid blev
som tinkt och att nya dyra ligenheter forblev tomma. De allra mest resursstarka
och de mest resurssvaga boende forsvann efter fornyelsen. Manga av de resurs-
svaga flyttade till liknande omriden som dnnu inte renoverats men ingen statistik
kunde beskriva vart de allra mest resurssvaga tog vigen.

Trots dessa studier fortsatte ombyggnaden och renoveringarna med paféljande hyreshoj-
ningar som tvingade bort stora delar av befolkningen i de berdrda omridena och skapade
stor oro bland hyresgister (se t.ex. Danermark & Ekstrom 1993; Ekstrom 1994).
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Aterigen 6kar nu borttringningen i Sverige. Kritisk forskning och rapporter fran myn-
digheter och civila samhillet har visat att det frimst dr hyresgister som drabbas. Vi
vet ocksa att de som flytear en ging riskerar att tvingas flytta igen, nir renoveringarna
“kommer ikapp” (Boverket 2014), och fran Chalmers (Mangold 2016) rapporteras om
att kraftigt hojda hyror i samband med ombyggnation riskerar leda till att var tredje
hyresgist i Géteborg kan komma att hamna under normen for en skilig levnadsniva.
Bacten, Westin, Pull och Molina (2016) menar att situationen ir allvarlig och att
privata savil som kommunala bostadsbolag anvinder behovet av renovering som en
strategi for att hoja hyran, utan att behdva ta hinsyn till att boende tvingas flytta (se
dven Baeten & Listerborn 2015). Westin (2011) visade tidigt att hyresgister har mycket
litet inflytande dver renoveringarnas omfattning och kvalitet, och siledes ocksa endast
en marginell méjlighet att paverka hyran. Regeringen har uppmirksammat detta och
tillsatte 2015 en utredning med syfte att foresla konkreta forslag for hur hyresgisters
stillning vid ombyggnation kan stirkas, men nyligen togs beslutet om att inte driva
vidare frigan (SOU 2017:33). Boende och byggande ir siledes med all ritt i fokus for
breda och intensiva offentliga savil som akademiska diskussioner i Sverige i dag. Var
uppfattning ir att den allminna diskursen har sict frimsta fokus pa materiella virden
som hus/byggnader, teknik och ekonomi, trots rapporter om 6kad borttringning och
segregation. Boendes egna perspektiv och sociala konsekvenser pa individ-, omrades-
som samhillsnivé berdrs, men behdver belysas mer.

De rittigheter som hyresgister har i Sverige i dag ir resultatet av en kollektiv kamp
som pagatt i landet sedan tidigt 1900-tal (Sernhede, Thérn & Thorn 2016; Stahre 1999;
Thérn 2013). Under andra halvan av 1910-talet var hyresstrejker, massuppsigningar
och fastighetsblockader vanliga metoder for att lokalt sdtta press pa fastighetsigare
(Rolf 2015) och det motstand som under mellankrigstiden ledde till att hyresgastrorel-
sen vixte sig stark i landet har delvis atergivits i Karlssons (1993) studie av Géteborg.
Efter det framgéngsrika inforandet av hyresreglering i Sverige 1942 omvandlades dock
Hyresgistforeningen gradvis till vad som kan kallas en intresseorganisation (Kronvall
& Malmberg 1970), och ir i dag en organisation som av olika debattérer anklagats for
att std alle fr ndra den politiska makten (Isaksson 2002) samt for att sitta organisatio-
nens egna eckonomiska intressen fore hyresgdsternas (Alfredsson 2009).

Overlag har kampen for hyresgisters rittigheter i Sverige till stor del varit inspirerad
av fackféreningsrorelsen och dirfér varit organiserad pa ett liknande sitt. De mer
militanta inslagen, sisom hyresstrejker, massuppsigningar och blockader dominerade
den forsta perioden i rorelsens historia men forsvann helt efter 1980-talet (Rolf 2016)
for att i stillet ersittas av mer institutionaliserade former av paverkan. Protester mot
2010-talets pagéende renoveringar och borttringning har frimst organiserats av lo-
kala hyresgistforeningar samt nybildade och lokalt baserade hyresgistorganisationer
och nitverk. Denna lokala organisering, som skett innanfor och utanfér Hyresgist-
foreningen, har haft en viss inverkan pa féreningen, som pé senare tid kommit att
omdefiniera sin roll som organisation och i stérre utstrickning betona vikten av bo-
stadspolitisk opinionsbildning och samarbete med nybildade grupper och nitverk som
verkar for hyresgisters rittigheter.
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Trots ett par decenniers snabb avreglering har hyresgister i Sverige, i teorin,
fortfarande ett formellt sett relativt starke skydd mot kraftiga hyreshojningar. Den
korporativistiska modellen som utvecklades under efterkrigstiden ledde till atc Hy-
resgistféreningen var med om att skapa ett system med forhandlade hyror, dir den
sd kallade bruksvirdesmodellen ligger till grund for arliga 6verenskommelser med
fastighetsdgarna. I Sverige har vi alltsd inte en hyresreglering, utan kostnaden f6r att bo
i hyresritt bestdms i forhandling mellan parterna. Hyresgistforeningen forecrdder inte
bara sina strax éver halva miljonen medlemmar, utan dven de allra flesta hyresgister
i Sverige, och dr didrmed, ur ett internationellt perspektiv, helt unik i sitt slag. Hyres-
gistforeningens framvixt har skett mer eller mindre i symbios med socialdemokratin
(Isaksson 2002) och foreningens stillning som en kraftfull aktdr har tidigare ront
ett stort fértroende hos medlemmarna, och ocksa varit den folkrérelse som tidigare
dominerat det bostadspolitiska landskapet i Sverige.

Det finns dock ett kryphdl i lagstiftningen som, i kombination med de senaste
decenniernas snabba avreglering inom bostadspolitiken, gjort det méjligt for fastighets-
dgare att kringgd de regler som skyddar minniskors ritt att bo kvar och ocksé forsvagat
Hyresgistforeningens stillning vid forhandlingsbordet. I stillet for en bruklig arligt
forhandlad hoéjning av hyran pa runt tva procent, har vi under senare r sect chock-
rubriker dir férhandlade hyror hojs kraftigt. Detta mojliggrs av att fastighetsigare
passar pa att gora sa kallade “standardhéjande atgirder” i samband med rutinmis-
sigt underhall och stamrenovering, vilket gor det juridiskc méjlige att genomfora
kraftiga hyreshojningar. Boendes mojlighet till inflytande 6ver vilka atgirder som
anses vara standardhéjande, och vilka av dessa som ska utf6ras, dr mycket sma. Sévil
privata som kommunala bostadsbolag anvinder sig i dag av detta kryphal for att hoja
hyresnivéerna i sina bestdnd, och som f6ljd ser vi dirmed 4terigen en omfattande bort-
tringning av liginkomsttagare pa flera hall i landet (Boverket 2014). Kritiska roster
och motstdnd frin boende i omraden som renoveras har dock dnnu inte fact rikeigt
fiste i den allmidnna debatten. Sverige ir ju en f6rebild for egalitir och universalistisk
vilfirdspolitik, den svenska modellens bostadspolitik har ett seglivat gott rykte trots
avregleringar och privatiseringar, inte minst pa bostadsmarknaden (Christophers 2013;
Hedin, Clark, Lundholm m.fl. 2012). Detta avspeglas tydligt i de bostadsomraden som
genomgdr storskalig renovering. Flyttstrommarna som foljer pd kraftige hojda hyror
gar mot socioekonomiskt an mer utsatta omraden, och spir dirmed pé den situation i
svenska fororter som i dag alltmer liknar den i andra europeiska linder, med tilltagande
segregation och det vi i Sverige kommit att kalla "utanforskap” (Scarpa 2015). Den
bostadskris kritiska forskare menar r konstant for socioekonomiskt svaga grupper
skirps ocksd, da bostadsbestindet med ligre hyror nu renoveras bort.

Tidigare forskning om det civila samhillet i Sverige har kopplat utvecklingen av
den generella vilfirdspolitiken i landet till den ur internationellt perspektiv sett excep-
tionellt héga sociala tilliten i samhillet (Tragardh 2007; Trigardh 2009; Rothstein &
Trigirdh 2007). Detta tar sig uttryck i vér relation till varandra som medminniskor,
men dven som ett forhéllandevis stort fértroende f6r staten och att dess institutioner
fungerar korrekt och rittvist. Just vilfirdsstatens roll har pekats ut av Rothstein som

420



BORTTRANGNING PAGAR

avgorande for den sociala tillitens uppkomst och framvixt i Sverige (Rothstein 1992).
I denna studie vill vi, till skillnad frin ovanstiende forskning, studera tilliten pa en
mikroniva, det vill sidga vilken tillit minniskor siger sig ha till institutioner och andra
medminniskor och hur denna paverkas i en renoveringssituation. Den kvantitativa
forskningen kring tillit har varit relativt vilutvecklad, medan den kvalitativa forsk-
ning som studerar minniskors tillit genom att fokusera pa specifika grupper har varit
mer sillsynt. Vir forhoppning dr atc kunna bidra till act nyansera den svenska till-
litsforskningen genom att sitta fokus pa hyresgisters upplevelser av hur institutioner,
grannar och bekanta (sam)agerat och reagerat pd den kommande renoveringen. Vi vill
genom viér intervjustudie och omfattande deltagande observation i omradet studera
vilka motstdndsformer som utvecklats, vilka politiska positioner som formulerats samt
vad detta gor med relationerna och tilliten mellan individ, stat och samhille. ”Vart
har demokratin tagit vigen?” frigade sig en hyresgist i det bostadsomrade i Uppsala
som vi nimnde i introduktionen till den hir artikeln. Mot bakgrund av den kraftigt
forsimrade juridiska position hyresgister i dag befinner sig i vill vi pastd att frigan 4r
hogst legitim. Vira olika positioner i spinningsfiltet mellan representativ och direke
demokrati forskjuts nir vir upplevda trygghet i vilfirdssamhillet rubbas. Hyresgisten
pa det offentliga métet i aulan hivdar sin ritc act kunna bo kvar i sitt hem och fragar
sig varfor hen inte far vara med och bestimma. Samtidigt har vi en bostadsbrist, vilken
den demokratiskt valde vice ordféranden f6r kommunstyrelsen tar spjirn mot da han
kontrar med ett krav pa lojalitet, och lyfter fram allas rice till en bostad som argument
for de hojda hyror och den kraftiga fortitning som frimst kommer drabba boende i
Uppsalas miljonprogramsomraden.

Kulturellt trauma som ett svar pa borttringning: teoretiska ut-
gangspunkter

Genom kvalitativa metoder och inkludering av boendes egna roster vid stadsomvand-
ling och renovering ifragasitts ridande maktstrukturer och normer, i den offentliga
debatten savil som i den akademiska. Var studie har darfor gice pa djupet med be-
fintliga boendes perspektiv, for att fi 6kad forstaelse f6r hur hot om borttringning
inverkar pa sivil overgripande strukturer som pa uppfactningen om det samhille vi
lever i, och vilka handlingar som féljer pa en sidan uppfattning. Enligt Alexander dger
ett kulturellt trauma rum nir "members of a collectivity feel they have been subjected
to a horrendous event that leaves indelible marks upon their group consciousness,
marking their memories forever and changing their future identity in fundamental
and irrevocable ways” (2004:1). Alexander hivdar att forskningen bor fokusera pa just
skapandet av trauman, di dessa skapas i en specifik kulturell kontext och blir kollektiva
i de fall aktorernas upplevelse av social grupptillhorighet, gemensam bakgrund och
framtidsvisioner samt stabilitet hotas. Kulturellt trauma uppstér nir nigot ovintat och
tidigare otdnkbart hinder och f6rindrar kulturellt baserade f6restillningar, och av dem
som utsitts tolkas som traumatiskt. Alexander hinvisar till Arthur Neals (1998) forsk-
ning kring nationella trauman, och liknar dessa med vulkanutbrott som kan skaka en
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hel social virld i grunden, och som ocksé har explosiva egenskaper vilka pa kort tid
kan leda till fundamentala stérningar av den sociala ordningen. Kulturella trauman
kan orsakas av till exempel hindelser, upplevelser eller praktiker som innehaller den
form av (hot om) vild eller tving som skakar om kollektiva aktorers vilbefinnande och
delade forestillningar. Alexander menar att nir minniskors grundliggande behov av
trygghet, ordning, kirlek och kontakt rubbas, kan detta leda till att kulturella trauman
uppstar om dessa tolkas mot bakgrund av delade virderingar och normer.

Likt Alexander och Erikson (1976) finner vi det kollektiva uttrycket av kulturella
trauman som mest intressant da det berdr det sociala livet, nir minniskors sjalvuppfatt-
ning har en inneboende social dimension. Eriksons definition av kollektivt trauma
som “a blow to the basic tissues of social life that damages the bonds attaching people
together and impairs the prevailing sense of communality” passar vil ihop med vir
forstaelse av den forddelse dessa skapar i det sociala livet (1976:153). Vi kommer lingre
fram demonstrera hur kostsamma renoveringar upplevs av hyresgister som hotfulla
mot den gemenskap man upplever sig tillhora i grannskapet, vilket man tidigare upp-
levt som en trygg plats, ett hem. Denna plétsliga instabilitet forindrar ménniskors
sjalvbild, liksom uppfattningen av den egna relationen till det omgivande samhillet
och dess institutioner. Vi tolkar de chockartade reaktionerna pa renovering vi mott
under véra studier som kulturella trauman, di vi anser att det som i grunden rubbas
ir forestillningen om den goda svenska vilfirden, den som tidigare férknippats med
forhéllandevis hog trygghet, stabilitet, neutralitet och vidlmaende. Upplevelsen av ens
forestillningar stimmer inte lingre dverens med verkligheten och ger i flera fall upphov
till en symboliske laddad och kraftig chock f6r boende i de bostadsomraden som i dag
hotas av kraftigt héjda hyror i samband med renovering.

Men att enbart studera hur traumatiska upplevelser skapas och paverkar specifika
grupper riskerar att ge en bild av dessa grupper som passiva offer (Nowicki 2014).
Minniskor dr handlingskraftiga aktorer och trauman har en dialektisk aspeke, skriver
Eyerman (2004a), dir negativa erfarenheter frin det forflutna kan omvandlas till
négot positivt och mobiliserande. Framforallt, menar Eyerman (2004b), ir det nir
traumatiska upplevelser tolkas och aterberittas i nuet som de har potential att bilda
nya kollektiva identiteter: "From this perspective, the past is a collectively shaped, if
not collectively experienced, temporal reference point, which is formative of a collective
and which serves to orient those individuals within it” (2004b:162). Kulturella trau-
man kan alltsd ha en mobiliserande effekt och det dr framforallt hur dessa upplevelser
omvandlas till olika former av morstdnd som stdr i fokus hir. I var studie har vi fram-
forallt intresserat oss for vilka handlingsrepertoarer, former f6r handlande (McAdam,
Tilly & Tarrow 2001), som priglat hyresgisters reaktioner i omraden som hotas av
borttringning. For act inte enbart fokusera pa kollektiva handlingar, eller riskera att
lyfta fram de mest synliga och littupptickea formerna och repertoarerna, har vi valt atc
ocksa inkludera mer dolda former av vardagsmotstind (everyday resistance). Dessa kan
utgoras av individuella praktiker som utférs rutinmissigt, men som sillan utformats
med et uttalat politiske syfte eller dr formellt organiserade (Scott 1985; Johansson &
Vinthagen 2014). Sjilva begreppet motstind blir dirfor centralt i detta arbete, di det
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syftar till oppositionella praktiker och handlingar dir de inblandade sjilva 4r aktivt
handlande agenter (Hollander och Einwohner 2004). Vidare delar vi vertygelsen att
individuella motstdndsuttryck ofta formeras i vixelverkan med kollektiva sddana och
att organiserade former av motstand kan uppmuntra individuella och vice versa (Lilja,
Baaz, Schulz m.fl. 2017).

I var stravan efter att undersoka vilka former av motstand som artikuleras ur trau-
matiska upplevelser kommer vi att anvinda oss av ett annat viktigt begrepp, objektivt
vild. Enligt Baeten, Westin, Pull och Molina (2016) 4r detta objektiva vald svart att
lokalisera eller gora motstind mot, dd det bygger pé ett systemiske tvang som skapar
psykologisk press och stress, forodmjukelse och frukean, utan att anvinda sig av direkt
fysiske véild. Detta systemiska och strukturella vald har inte alltid en identifierbar ak-
tor, utan ir i praktiken osynligt sisom varande inbyggt i det politiska och ekonomiska
systemet. Detta dr en subtil form av maktutdvning som ir svar att synliggéra, men
som kan motarbetas med hjilp av demokratiserande verktyg, och vi ser i dag ocksa en
okad grad av lokal mobilisering i hyresbostadsomraden, utanfor de dldre och etablerade
folkrorelserna. Att behova flytta frin sitt hem mot sin vilja dr ett exempel pd hur
detta objektiva vald driver pd borttringning, och har pd svenska kommit ace kallas for
renovrikning (Westin 2011; Richard & Polanska 2017). I denna studie argumenterar
vi for att denna objektiva valdsutovning kan resultera i traumatiska upplevelser, med
en férindrad bild av sig sjilv och samhillet som £6ljd, bland hyresgister i omradet som
genomgidr eller star infor renovering.

De olika uttrycken av trauma

Det mest framtridande argumentet i det intervjumaterial som ligger till grund for
studien har varit det om orittvis behandling, oftast med adress till det svenska vilfirds-
systemet. Intervjuade hyresgister ifragasitter att deras bidrag till den gemensamma
vilfirden resulterat i att de nu behandlas som virdeldsa och ovirdiga. Manga pekade pa
hur linge de jobbat, att de betalat skatt, och nimnde hyror som delvis skulle ha ticke
underhill av husen. De planerade hyreshjningarna, som vid tiden for intervjuerna lig
pa 43 procent, ansigs vara orimliga och ordttvisa i relation till den insats véra intervju-
personer upplevde sig ha bidragit med till den svenska vilfirden, ett grundargument
som i flera fall uttrycktes som oforstéelse, f6rvaning och starka fysiska reaktioner infor
den situation som de intervjuade befann sig i.

Nir de hyresgister vi intervjuat berdttar om sina upplevelser av renovering har
framforalle tva sfirer i deras sociala liv lyfts fram som hotade av den kommande re-
noveringen: hemmet och grannskapet. Hemmets trygghet och stabilitet samt trivseln i
omradet var aterkommande teman i vart intervjumaterial. Det traumatiska i situatio-
nen beskrevs ofta i dramatiska termer:

Ja nej men jag menar det dr, det 4r panikdngest, jag far panikdngest, och det har ju
med separationen [frin boendet] att gora kan jag tinka mig for att, jag har ju bott
hir i ndstan 25 4r. ... Hade nog riknat med att bo hir tills jag la ndsan i vidret. (8)
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Tanken pa att behova separeras fran sitt hem och grannskap beskrevs som panik, och
i flera fall som helt otinkbart. Aldre personer uttryckte att de hellre hade stannat kvar
i sina hem tills de dog. Forestillningen om att renoveringen ledde till att de sociala
band som vuxit fram under lang tid riskerade att brytas var vanlig och ménga uttryckte
starkt emotionell respons infér att behova flytea:

Det ir trakigt, det dr det. Jag sa det nu till gubben att det 4r blandade kinslor att
man flyttar for att, bdde han och jag har trivts och liksom man har, ja man trivs
i omridet éverhuvudtaget. Det 4r liksom, ja nu ska man bérja om pé nytt, s det
kinns jittejobbigt. (21)

De sociala relationer som intervjupersonerna utvecklat i omradet, men 4ven andra
virdefulla delar av vardagen i omradet, lyftes fram i intervjuerna. Act behova flytea
tolkades som en nollstillning av det som under ménga ar kunnat vixa fram; sociala
band, men 4ven kunskap och erfarenheter om sjilva stadsdelen. De intervjupersoner
som hade ansvar f6r barn var sirskilt oroliga dver hur den kommande renoveringen
skulle paverka deras privatekonomi och levnadsstandard. Minga berittade om oviljan
act flytta frin omradet pa grund av barnens skolging och trivsel i omradet eller rent
av bristen pa mojligheter att flytta nigon annanstans. S hir uttrycktes oron Gver
hyreshéjningen av en intervjuad forilder:

Vi tycker det 4r jittechock att det blir héjning pa det sittet, och vi som barnfamilj
och med begrinsade inkomster vet inte vart vi ska ta vigen. Hur ska vi betala
hyra och sa leva p4 ketchup och spaghetti eller vad 4r det de tinker egentligen? (7)

Hir uttrycktes tanken pa att flytta frin omradet som omdjlig. I stillet sag inter-
vjupersonen hur den kostsamma renoveringen hotade hushallets ekonomi och i
forlingningen levnadsstandarden. Att deras situation inte tagits med i berikning-
en ifrdgasattes starke, en forvintning som nir den inte tillgodosigs uttrycktes som
chock. De som bott en lingre tid i omradet tenderade att lyfta fram hotet att forlora
sitt hem som verordnat, och anvinde beskrivningar som behandlade deras kropps-
liga reaktioner p& den kommande renoveringen i storre utstrickning. Specielle dldre
personer uttryckte oro dver vilka konsekvenser den skulle fi for deras majlighet att
bo kvar i sitt hem:

Jag dr fodd 1941, och ir sjuklig och har firdtjdnst, och jag bara bivar. Och jag
har fatt Angest och sdmnbesvir pd grund av detta. Och varje ging det dyker ner
en lapp i brevladan dir det stir [hyresvird] om etapp det och det och det och det,
s bérjar hjirtat klappa och svetten forsa pa mig. (17)

De kroppsliga reaktioner som beskrivs av flera av vara respondenter handlade om
somnloshet, hjirtklappning, andnéd, svettning eller rent av panik. Atc hemfriden
avbrots av att informationen kastades in genom brevladan i dérren beskrevs som sté-
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rande och dngestladdat. En av de intervjuade dldre hyresgisterna beskrev kinslan nir
informationen om renoveringen hamnade i deras brevlada:

Genom brevlidan bara, genom brevlddan. Jag holl pa att fi hjdrtslag, och hjirt-
infarkt och hjirnblodning. Och dé levde min man pd den tiden, han lig pa
Héganis [omsorgsboende] sista tiden, da sa han ”Snilla [namn] hur ska du klara
av detta? Hur ska du klara av detta?”. >Tdnk nu inte pd det”, sa jag till min man,
”du behéver sjilv lugn och ro”. Men det var hans stora dngest innan han gick

bort, hur jag skulle klara mig. (17).

Det ovanstaende citatet illustrerar att forestillningen om att klara en kostsam renove-
ring i slutindan handlade om att f behélla sitt hem. Det fundamentala hotet bestod
i risken att férlora hemmet genom flytt, och manga berittade att de tidigare inte trott
att de skulle hamna i en situation dir detta kunde blir verklighet. Det beskrivs som
tidigare otankbart att bli behandlad pé det hir sittet som hyresgist:

Det viirsta dr att jag har bett likaren om lugnande tabletter som jag aldrig i mitt
liv har gitt p, men jag dr tvungen for att fi en somn, att fa sova pd natten. S3
det dr fruktansvirt jobbigt. Och det 4r nog inte bara jag som knicks av det hir
som de stiller till med, det ir ett elinde, det ir ett elinde att de far gora pd det
hir viset. (8)

Ofta pratade hyresgisterna om hyresvirden som den som behandlat dem pi ett oritt-
vist sitt, men det hinde ocksa att de pratade om den svenska staten eller samhillet som
tillacit detta. Det omoraliska i situationen kom ofta upp i intervjuerna. En hyresgist ut-
tryckte sin frustration pa foljande sitt: 7 Jag vet inte varfor regeringen siger ingenting?”
(18). Det var inte ovanligt att den svenska bostads- och vilfirdspolitiken refererades
till nir den orittvisa sitcuationen diskuterades och den dterkommande anklagelsen var
varfor inget gjordes for att stoppa den kostsamma renoveringen.

Objektivt vald som orsak till traumatiska upplevelser

Det systematiska vild som utdvas av hyresvirdar mot hyresgister har behandlats i
tidigare studier (Baeten, Westin, Pull m.fl. 2016) och de olika sitt att utéva makt
over hyresgisterna som urskildes var (Richard & Polanska 2017): osynliggdrande av
hyresgisters behov; bristande information kring renoveringens utférande, omfattning,
tidsatgang och kostnad; hot eller sanktioner mot boende som péd ndgot sitt motsitter
sig renoveringarna; att hyresvirden gor sig otillginglig och haller en lig profil med
smaskaliga moten for att motverka motstdnd; samt spridande av oklar information
till olika personer och grupper eller rykten om hoga hyreshojningar som far till foljd
att minniskor blir ridda och flyttar. Den objektiva valdsutdvning vi fokuserar pa i
denna studie dr den som hyresgisterna beskriver som riktad mot dem, en subtil form
av vild som syftar till att behilla maktrelationen mellan hyresgister och hyresvird/
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dgare, och den senares dominans Gver hyresgisterna. De tre former av vildsutévning vi
fokuserar pa hir dr: rwing (potentiellt eller reellt), vilseledning och patryckningar. Vivill
med detta fokus koppla ihop det kulturella traumat med det objektiva vald som utdvas
mot hyresgister i bostadsomraden. Ingen av véra intervjupersoner har beskrivit den
kommande renoveringen som frivillig, snarare har alla bekriftat att de upplever tving:

Vi trivs s bra hir, vi vill inte flytta, men de tvingar oss. Pa nat vis, det ir s det
kinns. Ena personen ska bara jobba och betala hyran, och den andra personen
ska kopa allt annat, och det gir ju inte. Nej. (10)

I det ovanstiende citatet beskriver intervjupersonen tvinget som anvinds mot ett hart
arbetande “vi” som kontrasteras mot ett "dem” som har medel att hinge sig at 6ver-
flédig konsumtion och kapitalackumulation. Kontrasten mellan dessa skulle kunna
tolkas som skillnaden mellan dem som gjort eller inte gjort sig fortjinta eller virdiga
sin situation. Framforallt handlar denna uppdelning om att visa pd det orittvisa och
omoraliska i hur hyresgister behandlats. Andra koncentrerade sig pa den behandling
de fick som grupp i sina berittelser:

Jag har varit pa vartenda méte, for det 4r sa pass viktigt, och jag tycker vi rent ut
sagt blir javligt daligt bemétta och behandlade, och jag tycker inte de 4r i klarhet
heller hur det ska bli, och inget vet de, och det dr klart, det gér man ju inte pa en
kaffekvart att veta hur det ska bli. Men jag skulle vilja veta lite mera. (27)

Den kritiserade behandlingen gick ut pd att den information som gavs hyresgisterna
upplevdes som bristfillig och ofullstindig. Act inte veta exakt hur hoga hyreshéjning-
arna forvintades bli och dirmed inte kunna bedéma om man har rdd att stanna kvar
upplevdes skapa en osikerhet i situationen som rubbade ordningen och tryggheten
i boendet och framtidsplanerna. Manga av hyresgisterna kinde sig vilseledda i re-
noveringsprocessen, dir hyresgisters intressen presenterades som éverordnade, men
informationen om kostnaden for renoveringen uteblev fran hyresvirdens presentation:

Ja men, det kinns en aning vilseledande, for det kiinns som att hir ... i bérjan i
alla fall gjorde det, innan man bérjade ga pa méten och sd vidare for dd kindes
det som att "vi kommer och renoverar for din skull”, och liksom att ”ja vi tar
hand om er och det dr det som giller”. Och indireke blir det ju s om man nu
gor stambyte, det forstar vi ju. Men man kinner sig lite ford bakom ljuset, for
...”vi kommer och gor den hir tjinsten for dig” ... Och s finns det en hyra. (28)

Beskrivningen av att bli ”f6rd bakom ljuset” var dterkommande och hyresgisterna
beskrev en tilltagande forvirring och sade sig sakna klara besked 6ver hur kostsam
renoveringen skulle bli. Men dven andra aspekter av oklarhet lyftes fram av de inter-
vjuade. Ovissher om sjilva evakueringen av hyresgister under renoveringen skapade
starka kinslor:
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"Det ordnar sig, vi hjilper dig att packa”. ”Var hamnar vi? ”Ja ni hamnar ninstans
i nan ligenhet — var det en ménad, eller tva?”— da ville bade jag och min granne
friga dd var vi hamnar. ”Ja det vet vi inte utan ni hamnar hir och dir”. (...) Det
4r ett svar som sitter sig i hjirtat och man vill bara grita. Bara grita och grata

och grita. (17)

Att inte veta resultatet av renoveringen och sakna kontroll éver sjilva processen be-
skrevs av de intervjuade som en stor och emotionellt tung forlust. Manga vittnade om
direkta pacryckningar, och dé sirskilt i samband med det skriftliga godkdnnandet av
renoveringen.

Jag godkinde ju inte i bdrjan, men sen sa tyckte jag att det kiindes som pétryck-
ningar, att det hir maste du gora. Vad var det som hinde, att jag inte fick, skulle
jag inte fa flytten eller vad det var f6r nagonting? Och di tinkte jag, jag tinkte
jag har skrivit pa det hir pappret, att jag kinde mig tvingad att skriva pa. (3)

Olika hot riktades mot hyresgister som inte godkint renoveringen. Det kunde handla
om att stdd och hjilp som utlovats till hushall som skulle flytta drogs in, eller att
hyresgister hotades med ritteging och hoga besiktningskostnader nir de inte "samar-
betade”. Alla dessa former av vildsutévande resulterade i att de intervjuade upplevde sig
frantagna mojligheten till inflytande ver sitt eget hem, men dven berévade alternativ
och de sociala gemenskaper de byggt upp i sitt grannomrade. De ledde ocksi till
formuleringen av olika motstandsformer f6r att hantera denna svéra situation.

Handlingsrepertoarer och motstind bland hyresgister

Termen handlingsrepertoar syftar pa en samling handlingsformer vilka har som funk-
tion att kollektivt uppna specifika mal eller synliggora krav riktade till individer eller
grupper (McAdam, Tilly & Tarrow 2001). Vi vill dock vidga termen till att innefatta
de aterkommande individuella formerna av motstdnd vi uppmiarksammat i vér scudie.
Bland dessa gir det att urskilja former som dr mer eller mindre formellt organiserade
och som ofta sammanfaller med antigen individuella eller kollektiva praktiker och
befruktar varandra (Lilja, Baaz, Schulz m.fl. 2017). Det informella och mindre orga-
niserade men dterkommande motstandet som beskrevs i intervjuerna var individuelle
utférda handlingar, genomférda i opposition till det som férvintades av de boende.
Bland annat berittade hyresgister for oss hur de inte ville ta in information som
fastighetsigaren formedlade, att de vigrade packa eller uppmirksammade sin situation
i utdtrikead verksamhet sasom till exempel bloggande, medverkan i Facebookgrupper,
insindare och kontakter med massmedia. Hyresgister uttryckte ocksé sina asikter
om renoveringen i epost eller brev som skickades direke till fastighetsbolagets kontor,
och boende har ocksa i enskilda fall kontaktat hogsta chefen och ledande politiker pa
kommunal sivil som riksniva for att beskriva sin situation.

Ett mer formellt organiserat och kollektivt motstind vixte fram i omradet under
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processens gang, och fastighetsbolagets ursprungliga planer pa 43 procents hyreshoj-
ning for alla landade till slut i méjligheten for hyresgister att delvis vilja omfattning
pa renoveringen, dir hojningen begrinsades till ett intervall pa 18 till 34 procent. Den
lokala hyresgistféreningen genomférde till exempel en namninsamling, anordnade
méten och skrev insindare i den lokala tidningen. Aven enskilda hyresgister tog ini-
tiativ till moten, och nir ett lokalt forankrat band som gjort en protestlat spelade in
sin video pd omradets fotbollsplan gick manga hyresgister dit for att stédja initiativet,
genom att medverka. Vid ett par tillfillen utfordes ocksa blockader av hyresvirdens
kontor i Uppsala och Stockholm, och i omridet sattes det upp affischer som med
glimten i 6gat gjorde satiriska anspelningar pa hyresvirdens namn. Under en period
valde en stor andel av de boende i omradet att sitta upp lappar i sina ligenhetsfonster,
i vad som blev en kraftfull kollektiv protest mot de planerade hyreshojningarna. Pa
Facebook samlades hyresgister frin omridet i en gemensam grupp, dir asikter och
tankar om renoveringarna synliggjordes genom livaktiga diskussioner. Minniskor
skrev avskedsbrev och postade i gruppen i samband med flytt, och boende fotade sina
kok och la upp bilder dir man ifragasatte fastighetsbolagets planer pa att riva ut all
inredning och ersitta med nyproducerat.

Bild 1. De lappar som sattes
upp var gula och texten 16d
”Vi vill kunna bo kvar”,
augusti 2012.

428



BORTTRANGNING PAGAR

Vardagsmotstiandet

Den allra vanligaste handlingsrepertoaren bland boende under denna tidiga fas av
renoveringsprocessen var att géra motstand individuellt. Minga valde att gora indi-
viduellt motstind pid en mikro-niva och berittade bland annar om en aktiv vigran art
packa infor den planerade flytten eller ta emot den information som skickats till dem. De
beskrev sina handlingar utifrin en dnskan att isolera sig fran omvirlden, och berit-
tade om hur de undvek att ta in mer uppgifter om renoveringen genom att inte lisa
den skriftliga information som skickades till dem, eller genom att avsta fran att ga
pa méten som anordnades av hyresvirden. Denna form liknar det Frederick (2017)
kallar for disengagement politics, sviroversate till svenska, som betecknar vardagliga
motstidndspraktiker som bygger pd vigran och undvikande som strategi. Uppgifterna
fran hyresvirden uppfattades som en formalitet och beskrevs som ointressanta eftersom
beslutet att renovera kommunicerades som fast och inte forhandlingsbart:

Jag har inte sa mycket [energi], for nu kan jag inte, jag kastade dem bort [hinvisar
till hyresvirdens skriftliga information]. Innan liste jag. De siger att det 4r .. de
kommer att ... att de har bestdme sig for att de ska gora det (....). Det dr nistan
som ett hot. Det 4r som om de redan har bestimt, de kommer att renovera och
héja 43 procent. (18)

Det sags som lonldst att ta in information om renoveringen. I stillet blev reaktionen att
knyckla ihop och slinga brev direkt i papperskorgen, eller pa andra sict vigra att ta in
information och inte gora det som forvintades av en: det vill siga packa och forbereda
sig for flyte. En av hyresgisterna uttryckte det pa foljande sitt:

Jag vill vara kvar hir, jag vill inte hilla pi. Nir man ir s& hir gammal ska man
vil for helvete fa vara kvar? Jag vill, jag flyttar inte, jag ror inte mig ett dugg. De
far gora vad fan de vill, d4 fir de kasta ut mig da. (32)

Att avsta frin att ta in informationen var i det hir fallet inte samma sak som att ge upp
och finna sig i beslutet att renovera. Manga sade sig vara kapabla att motsta tvinget
att flytea. Denna sorts reaktion kan forstds som ett motstind, som inte organiserats
kollektivt, men som uppenbarar sig kollektivt och som formulerats utan ett tydligt
politiskt syfte (Johansson & Vinthagen 2016). Denna form av motstind har av Scott
(1985) kallats for infrapolitisk och syftar till att fanga det rutinmissiga och vardagliga
i att fora motstand i vardagen. I likhet med Johansson och Vinthagen (2016) ser vi
denna form av motstind frimst som en praktik och mindre som en intentionell eller
medveten handling eller sjilva resultatet av en handling. Att inte finna sig i de direktiv
hyresvirdarna gett hyresgister infor den kommande renoveringen betraktar vi som
en oppositionell praktik och en ritt vanlig form av handlingsrepertoar i bérjan av en
renoveringsprocess.
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Att handla kollektivt

Vardagsmotstind kan, men behéver inte, leda till mer formellt organiserade kollektiva
former av motstind. Det kan ocksé inspireras av mer kollektiva former av motstind
(Lilja, Baaz, Schulz m.fl. 2017). En metod for kollektivt motstind var att uppmana
sd minga som mojligt att inte skriva pa godkidnnandebrevet som ger hyresvirden ritt
att renovera (se bild 1):

Jag vill inte skriva under, f6r jag vill inte flytta hirifrin. Det dr deras ansvar, de
skulle ta hand om var tionde ar kanske, ligenheterna. De skulle inte vinta sahir

40 4r. (20)

Det kollektiva motstandet som tog form kretsade kring frégor om ansvar, dir hyres-
gisterna inte ansag sig skyldiga att betala for den kommande renoveringen. I stillet
lyftes detta fram som en kostnad som borde aligga hyresvirden. Att utkriva ansvar
var ett sitt att legitimera motstindet och bemiktiga de delaktiga, men dven andra
hyresgister, i en verklighet priglad av kraftigt asymmetriska maktforhallanden mellan

Bild 2. En lapp uppsatt av
en hyresgist som bjuder in
till mote, februari 2012.
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hyresvird och hyresgist (jfr Johansson & Vinthagen 2016). I de intervjuer vi gjorde
med hyresgister mycket tidigt i processen, lyftes vilfirdsstatlig politik fram i argu-
ment for hyresgisters rittigheter och respekeabilitet. Act leva i en vilfirdsstat tolkades
hir som att leva i ett ansvarsutkridvande och rictvist system. Act situationen beskrevs
som orittvis stod i stark kontrast till tidigare uppfattningar om vilfirdssverige och
hyresgisters stillning. Genom att lyfta fram argument som dessa rictfirdigades och
normaliserades den egna situationen, vilket var ett sitt att stodja sig pa historiskt kol-
lektiva intressen men ocksa ett sitt att rittfirdiga motstind. Att ifrdgasitta och gora
motstind mot ordttvisor ansdgs ritt, men véra respondenter uttryckte ocksa tydligt
tvivel éver hur framgangsrikt motstandet forvincades vara:

Viljan ir ju stark, och man blir sa glad &ver att det finns sd manga minniskor
som verkligen bryr sig. Men sen ocksd undrar man ifall, liksom, ifall de ger sig pa
nagot sitt [hyresvird]. Man har inte fatt den bekriftelsen. (28)

Vi har kunnat identifiera tre huvudsakliga motstindsrepertoarer bland hyresgisterna
i det studerade omradet: 1) humoristiskr motstind — att goéra motstind med hjilp
av humor, 2) solidaritetsmotstind — att gora motstand genom att visa solidaritet, och
3) pétryckningsmotstind — att géra motstand genom att sitta press pd motstindaren.
Dessa tre typer av repertoarer dr idealtyper och ir inte dmsesidigt uteslutande, snarare
tvirtom. Det motstdnd som anvinde sig av dubbelheten i humorn samt det som frimst
syftade till act visa solidaritet med den kollektiva kampen hade bada som syfte att
stirka kollektivet genom att 1) forlojliga motstindaren med hjilp av humor och pa
det sittet jimna ut maktasymmetrin, och 2) visa pd styrkan i den kollektiva kampen
genom olika manifestationer av solidaritet och stod. Att gora motstdnd genom pé-
tryckningar handlade huvudsakligen om att visa sitt missnéje kollektivt genom att till
exempel demonstrera, eller skriva och intervjuas i pressen, for att pa det sittet paverka
hyresvirdens beslut om den kommande renoveringen.

Att renoveringen dndd skulle aga rum radde det inget tvivel om bland de boende. Trots
det valde flera av de boende att protestera mot hyresvirdens sitt att hantera renoveringen
tillsammans, genom att anordna demonstrationer och blockader av kontorslokaler, genom
att samla in namnunderskrifter som under hogtidliga former limnades till hyresvirden,
genom att skriva insindare och kontakta lokala och nationella medier for att beritta sin
version av hur renoveringen upplevdes, att anordna seminarier pa temat ombyggnation
tillsammans med olika lokala civilsamhillesakedrer, att dokumentera renoveringen och
brister i utférandet, att engagera sig i den lokala hyresgistforeningens verksamhet, att
belysa sin situation pa Internet (jfr Van Laer & Van Aelst 2010) och framforallt genom
att samlas i olika sammanhang for att diskutera sin situation. Pa det sittet satte de bo-
ende kollektivt press pa hyresvirden genom att synas och horas i det offentliga rummet.
Internet spelade stor roll i samordningen av denna form av motstand och underlittade
kommunikationen mellan de boende, men var ocksa ett effektivt verktyg i att sitta
press pa hyresvirden, da de oegentligheter som publicerats av de boende i en grupp pa
Facebook foljdes 4t av lokala medier och atgirdades snabbt av hyresvirden.

431



SOCIOLOGISK FORSKNING 2018

Bild 3. Bild fran konstprojektet ”Vira hem” dir ett av alla de tusentals kok som slingdes ut i
samband med renoveringarna krossades under en filminspelning, oktober 2015.

I Grinbys fall medforde protesterna att den slutliga kostnaden for renoveringen sinktes
fran den initiala 43-procentiga hyreshojningen till ett intervall mellan 18 och 34 pro-
cent. Protesterna ledde till att ménga grannar skapade nira relationer, dven om ménga
tvingades att flytta frin omradet under och efter renoveringen.

Men att géra motstind handlade inte enbart om att sitta press pa hyresvirden.
Det handlade ocksi om att solidarisera sig med varandra. Under 2013 initierades ett
konstprojekt i Grianby dir bland annat ett av alla de 60-talskok som revs ut fran
ligenheterna, fick ingé i en filminspelning. Syftet var att synliggora resurssléseriet, da
inredning som av hyresgister uppfattas som fullt fungerande, i samband med renove-
ringen revs ut for att ersittas med nyproducerat. Konstprojektets material stilldes ut
runt om i Uppsala men dven i andra svenska stider och filminspelningen finns kvar
online 4n i dag (se bild 3).

Humor har anvints i syfte atr forlojliga hyresvirden och pa det sidttet lyckats att
delvis och temporirt jimna ut maktbalansen. Detta férekom till exempel pa de
tidigare nimnda affischer som sattes upp i omradet med satiriska anspelningar
pa hyresvirdens namn (se bild 4) eller konstverk dir lokala konstnirer med hjilp
av humor ifrigasatte de bakomliggande motiven till renoveringen, till exempel
genom att utifrin sagan om Guldlock och de tre bjornarna lata Guldlock, som
objuden kommer hem till bjornarna och iter upp deras mat och anvinder deras
mobler, representera hyresvirden. Sorensen (2008) skriver att humor ir en kraftfull
motstdndsstrategi och ett sitt att underminera aukroriteter genom att till exempel
lyfta fram det absurda i en situation, ndgot som kan vara svirt att uppnd genom
logiska argument men samtidigt bidrar till nya insikter. Genom att portrittera
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hyresvirden som Guldlock understréks till exempel hur ovilkommen och ogenom-
tinkt renoveringen var.

Situationen i det bostadsomrade dir vara intervjuer genomférdes ir inte unik, re-
noveringar har avslutats, pdgar eller paborjas pid méinga stillen i Uppsala och andra
svenska stider. Men de méter i tilltagande grad motstind och kritik, nir hyresgister
berdvas mojligheten att paverka renoveringens utforande, omfattningen eller kvalitet.
En gryende social rorelse, utanfor de traditionella folkrorelsernas ramar, som utgar
fran aktuella oridttvisor i renoveringsomraden och som framhaller mianniskors ritt till
bostad, haller pa att ta form i Sverige. Pa flera hall, i olika stider och bostadsomréiden,
mobiliserar hyresgdster mot kostsamma och odemokratiskt genomforda renoveringar.
Det har ocksé férekommit forsok att skapa nationell solidaritet och samarbete, vilket
bland annat utmynnat i de arliga nitverkstriffarna Bostadsvralet. Det finns ocksa
hyresvirdar som utvecklat sitt att ta vara pa boendes perspektiv for att uttryckligen
undvika borttringning frin sina omrdden (Lind, Annadotter, Bjork m.fl. 2016).

ne—
| SKA
~ KOSTA
ATTBO I
 GRANBY!

rikssvinn

Bild 4. Affischerna
uppsatta av de boende i
omradet, september 2012.
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Avslutning: frin personliga problem till allminna bekymmer

Trots lagstadgad ritt till inflytande, metoder f6r medborgardialog och forskning
om stadsbyggnad och dess konsekvenser behover vi fordjupa var kunskap utifrin
erfarenheter och perspektiv frain dem som bor i expansiva omriden innan olika om-
byggnationsprocesser sitts iging i vira stider. De kinslor, tankar och reaktioner som
skapas i ett tidigt stadium av storre renoveringsprojekt dr viktiga for att forsta och
utveckla héllbara metoder f6r medborgarinflytande, for att stirka demokratin och
for att bygga bostider och samhillen som ir langsiktige hallbara, for alla. Denna
studie har imnat bérja fylla dessa luckor. Den har ocksa haft som syfte att utifran ett
marknira perspektiv synliggora det objektiva vald som utdvas mot hyresgister i Sverige
i dag, inte sillan med aktivt stdd av den representativa demokratins institutioner. Vira
studier visar att ménniskors vilbefinnande och psykiska tillstaind paverkas kraftigt
och menligt av kostsamma renoveringar, och vi har valt att tolka den chockartade
process hyresgister genomgar i termer av ett kulturellt trauma, da det som i grunden
rubbas ir forestillningen om den goda svenska vilfirden som tidigare gett stabilitet
och boendetrygghet. Den héga sociala tilliten i landet far sig en rejil torn lokalt, i de
bostadsomréaden dir renoveringar genomfors utan majlighet till formellt inflytande.
Nir hyresgisterna i var studie uppticker att forestillningen om demokratiska ric-
tigheter och medbestimmande inte lingre stimmer 6verens med verkligheten, skapas
en kollektiv traumatisk upplevelse, utifran vilken tidigare erfarenheter omvirderas
och den egna positionen i samhillet ifrdgasdtts. Denna utveckling forblir dock inte
oemotsagd. Att hyresgister hotade av borttringning svarar med agens och kraftiga
reaktioner ir tydligt i véir studie. Men férutom de synliga, organiserade och uttalade
politiska protester som genomférdes forstod vi frdn véra intervjuer och genom var
tidiga och aktiva nirvaro i omraden som renoveras, att boende dven individuellt och pa
en mikroskala uttrycker savil kritiska tankar som starka kinslor i olika former av aktivt
motstind. Detta 4r politiskt viktiga handlingar, menar vi, och dven om det ligger ut-
anfor omfattningen for denna studie vilkomnar vi en fordjupad diskussion om vad ett
sadant individuellt artikulerac motstdnd har f6r betydelse i ett stdrre perspektiv, samt
vad det har att siga om vart gemensamma samhille och dess utveckling. Hyresgisten
som i borjan av den hir artikeln frigar sig, och auditoriet, om hen kommer kunna
bo kvar viljer att ge offentlig rost at sin frustration, och synliggor didrmed allvarliga
utmaningar i virt demokratiska representativa system. Var studie visar att hyresgister
i stor utstrickning reagerar och gor motstind mot det objektiva vald som i dag spelas
ut i ombyggnadsomraden, inte alltid utdtriktat och organiserat, utan snarare genom
en rad aktioner p& mikronivéd som tidigare sillan synliggjorts.

Fran internationell forskning om s kallade borttringningsprocesser vet vi att oro
bland hyresgister kan forvandlas till bland annat psykisk ohilsa och férsimrad platsan-
knytning (Atkinson 2015; Fullilove 1996; Manzo 2014). Svenska studier baserade pa
kvantitativa data visar att ekonomiskt svaga grupper sisom pensionirer, ensamstiende
med barn och flerbarnsfamiljer i dag drabbas hirdast av renoveringar (Boverket 2014).
I de fall boende haft inflytande 6ver renoveringen har borttringningen och andra ne-
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gativa effekter minskat (Lind, Annadotter, Bjork m.fl. 2016). Det dr dérfor av yttersta
vikt att uppmirksamma boendes perspektiv och behov, och med hjilp av kvalitativa
och “marknira” metoder underséka hur hyresgister agerar politiskt. Men det dr ocksa
viktigt att synliggora svensk sjilvforstielse och tillitens roll, och hur dessa paverkar
vilka former av motstdnd som blir méjliga nir ordttvisan bokstavligen star infor dorren.
Att den stora majoriteten svenskar ur ett internationellt perspektiv har en hég tillic cill
sina medmanniskor och samhillets olika delar ir positivt. At det pd en mikronivd inte
ser lika fridfullt och harmoniskt ut 4r mindre positivt. Detta bor synliggéras, si att
de politiska konflikter som spelas ut i minniskors vardag kommer till ytan och gors
till allminna bekymmer, {6r att anvinda C. Wright Mills (2002) berdmda uttryck.
Som forskare har vi skyldigheten att sla hal pd de mytbildningar som riskerar att gora
vér analys av samhillet grumlig, och som hindrar oss att kollektivt fértydliga och
forhoppningsvis sitta stopp for sociala orittvisor.

Genom att studera hur specifika kulcurella forestdllningar paverkar vissa sociala
gruppers mojligheter att handla kollektivt avsl6jar vi ett samhilles maktférhallanden.
De senaste decenniernas successiva avreglering, privatisering och tilltagande mark-
nadsorientering inom bostadspolitiken har skapat tydliga kategorier av “vinnare” och
“forlorare”, dir de som dger sitt boende har klart manga fler ekonomiska férdelar
in boende i hyresritt. Detta temanummer eftersokte inligg i debatten om vad den
politiska sociologin kan bidra med under valdret 2018. Vart argument ir att forskning
som har en formaga att visa pa de mer subtila formerna av vild och motstind som ar
inbyggda i det politisk-ekonomiska systemet och som utmanar en till synes “objektiv”
resursfordelning, dr den som bor prioriteras framéver. Sverige dr inte lingre sd excep-
tionellt annorlunda frin andra europeiska linder, som vi pi hemmaplan girna vill tro.
Ett tydligt tecken pa detta dr den kande politiska polariseringen i landet, som vixt
parallellt med 6kat viljarstdd for hégernationalism samt legitimitet f6r immigrations-
kritiska diskurser inom partipolitiken och i det offentliga rummet. Denna trend har
varit tydlig dven bland hyresgister under senare ar, sirskilt i omrdden som hotas av
borttringning. Bostadsfrigan har i dag en tydlig fordelningspolitisk dimension, dir
radande lagstiftning ger fastighetsbolag méjlighet att gora stora vinster pa marknaden.

Vidare behdver forskningen prioritera studier av det etablerade civilsamhillet och
dess roll for hur motstand vixer fram och formuleras. Den tilltagande institutionalise-
ringen och professionaliseringen av gamla folkrérelser, som sedan arhundraden kimpat
for bittre arbets- och levnadsvillkor, har gjort dessa alltfor trogrorliga och toppstyrda
for act utgdra en motvike mot de starka marknadskrafterna i virt samhille. Genom
att rikta blicken mot olika former av motstind som 4ger rum utanfér de etablerade
och traditionella organisationerna ser vi i dag hur nya solidaritetsménster, politiska
subjekt och sociala rorelser vixer fram. Denna brytningspunke i var samtid vill vi som
forskare inte missa.
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Uppat och framit!

DEN NYA STYRELSEN har nu triffats ett antal ginger och sa smétt borjat ligga upp
riktlinjerna for férbundets fortsatta arbete att stirka svensk sociologi. Till hésten
kommer vi att konkretisera virt kommande arbete, som i mangt och mycket tar
avstamp i de frigor som lyfts fram av tidigare styrelser. Det handlar dels om
sociologins stillning i den svenska skolan, dels om sociologins roll i svensk sam-
hillspolitisk debatt. Vi kommer ocksa verka f6r en breddning av sociologforbundet
och arbeta for att fler tvirvetenskapliga institutioner aktivt engagerar sig i var
verksamhet. I kommande nummer av Sociologisk Forskning kommer vi informera
hur dessa ataganden fortskrider och lyfta fram olika aktuella frigor som styrelsen
arbetar med.

Férbundet vill ta tillfillet i akt att uppmirksamma Lundaredaktionens ut-
veckling av var tidskrift Sociologisk Forskning. Arbetet har varit ambitiést och
tagit sikte pa forbittringar inte bara av innehéllet och relevans, utan dven nir det
giller internationalisering och spridning. Den dterkommande intervjuserien med
vilrenommerade internationella sociologer ir ett lyft och bjuder pa perspektiv
och friska fliktar fran vir sociologiska omvirld. Formagan att med kort varsel
och tajming astadkomma temanummer av hog relevans har bidragic till f6rhéjd
aktualitet och att sociologiska analyser och kommentarer till samhillsucvecklingen
sker hir och nu. Féreliggande nummer, Det svenska politiska landskapet infor valet
2018, ir ett utmirke exempel. Ett annat exempel r det sd kallade "Trumpnumret”,
Look at what's happening in Sweden, dir redaktionen uppmanade sociologer att
skildra det samtida svenska samhillet pa basis av empirisk forskning som kan
klargora, nyansera eller motsiga "fakta" som enbart syftar till politisk poingjakt.
Innehéllet var mycket vilkommet, inte minst vara amerikanska kollegor har visat
intresse for numret. Det dr onekligen sd att engelska texter har en storre lisekrets.
Jimte svenska manus har redaktionen alltsd 6ppnat upp for engelska texter men
ocksé norska och danska manus vilkomnas. Det borgar dels for ett storre inflode
av manus, dels att tidskriften sprids i vidare cirklar.

Styrelsen dr mycket nojd 6ver insatsen och glids &t att Lundaredaktionen, under
ledning av Sara Eldén och Christofer Edling, jobbar vidare med tidskriften dven
under 2019. Direfter dr det dags f6r en ny redaktion att ta éver. Om det finns
intresse for uppdraget vid din sociologimiljo, dr du vilkommen att hora av sig till
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undertecknade for att fa veta lite mer. Likasa dr du vilkommen att héra av dig till
styrelsen med forslag pé frigor som du tycker att vi borde uppmirksamma och
arbeta vidare med.
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Ordférande och vice ordforande SSF
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