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FORORD

SOM-institutet dr en oberoende undersékningsorganisation vid G6teborgs universi-
tet. Institutet drivs gemensamt av Statsvetenskapliga institutionen och Institutionen
t6r journalistik, medier och kommunikation (JMG). Sedan 1986 genomfor vi drligen
aterkommande nationella och regionala fraigeundersékningar till stora slumpmaéssiga
urval av den svenska befolkningen. Virt stora forskarndtverk, undersékningarnas
dmnesbredd och langa tidsserier g6r SOM-institutets verk-samhet unik. Virt mal dr
att kombinera nirheten till forskningsfronten med en stark ndrvaro i svensk samhills-

debatt.

SOM-institutets undersdkningsverksamhet genererar ett mycket stort antal rap-
porter, bokkapitel, antologier, uppsatser och avhandlingar. Rapporterna behandlar
manga olika dmnesomriden som exempelvis dagstidningsldsning, institutionellt
fértroende, partiledarsympatier eller flykting- och invandringsopinion.

I SOM-institutets temaserie stiller vi samman de analyser av SOM-materialet som
genomforts historiskt inom olika omriden. Det dr en service till véra ldsare men
samtidigt ett sitt for oss att ge ytterligare uppmarksamhet till analyser som kanske
har ndgra ar pd nacken men som fortfarande dr virdefulla forskningspro-dukter.
SOM-materialet kan besvara manga fragestillningar och angripas pa manga olika sitt.
Genom att samla analyserna tematiskt har vira lisare bittre mojligheter att fa en
helhetsbild av resultat och redovisningar.

JOHAN MARTINSSON
Forestindare for SOM-institutet
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STUDIER AV SVENSK ALKOHOLOPINION
Séren Holmberg och Lennart Weibull

Fragor kring alkohol har sedan 1986 stillts i den drliga SOM-undersékningen. I de
aldsta undersokningarna gillde det bedémningen av alkohol som ett av manga
sambhillsproblem; i bétjan av 1990-talet inkluderades fragor om alkoholvanor bland
annat med syfte att belysa olika livssilar. Senare byggdes undersékningarna ut med
specificerade fragor om installningen till olika alkoholpolitiska atgirder.

Bakom den 6kade fokuseringen pa frigor kring alkohol ldg en serie forskningspro-
jekt initierade av frimst Lennart Weibull i samverkan med Séren Holmberg, bida
professorer med verksamhet vid SOM-institutet.

Projekt nummer ett — Svensk alkoholopinion — startades ar 2005 med finansiell
uppbackning av Systembolagets rdd f6r alkoholforskning. Fokus ldg pa att studera
svenska folkets opinionsstdd for olika restriktioner ndr det giller konsumtion av
alkohol (t ex instillning till skattenivan pa alkohol och till f6rbudet mot att silja
alkohol i livsmedelsbutiker). Bakgrunden till frigorna var den davarande debatten
om privatimport av alkohol som en 6ljd av det svenska EU-medlemskapet.

I Jjuset av resultaten fran detta forsta projekt inleddes arbetet med att utveckla en
térklaringsmodell med fokus pa vad som bestimmer ménniskors dsikter i alkohol-
fragor. I ett andra projekt, inlett 2012, studerades sirskilt livsstilens och alkoholva-
nornas betydelse samt effekten av politisk ideologi. I ett tredje projekt sammanfor-
des dessa faktorer med problemupplevelsens och berérdhetens roll.

Den teoretiska forklaringsmodellen har saledes blivit alltmer komplex. Vihar f6rsokt
att inkludera och mata allt frin sociala omstindighetsvariabler (exempelvis kén, alder,
inkomst, utbildning), a/koholkvanor (som uttryck fér egenintresse 1 férhallande till
restriktioner som skatter och tillginglighet), unskaper och verklighetsbild nir det
giller alkoholkonsumtion, konsekvensbedsnmingar (om alkoholkonsumtion uppfattas
som nagot positivt eller negativt f6r en sjilv respektive f6r sambhillet i stort) a/ko-
holideologi (syn pa samhillets i forhallande till individens ansvar f6r effekterna av
alkoholkonsumtion), samt politiska variabler som vanster-higerpositionering och
partisympatier.

I det tredje projektet som startade 2013 gick docent David Karlsson, Férvaltnings-
hoégskolan, Goteborgs universitet, in som medsékande. Sedan 2017 har han huvud-
ansvaret £6r ett fjirde projekt, dir Holmberg och Weibull samtidigt kvarstir som
seniorforskare.
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I denna temarapport dterges de 11 kapitel om svensk alkoholopinion som publice-
rats 1 bocker fran SOM-institutet. Tonvikten ligger pa hur alkoholopinionen for-
dndrats 6ver tid och hur de alkoholpolitiska asikterna kan foérklaras. Den forsta
redovisningen av alkoholopinion och alkoholvanor i Sverige fanns i inledningska-
pitlet till boken Ju mer vi ar tillsammans (2004). Det som dock blev premidrkapitlet
publicerades 2006 med rubriken Besik pa Calle Grenz Shop. Det belyser fraimst pri-
vatimporten av alkohol. Analysen dr i huvudsak beskrivande och antalet férkla-
ringsfaktorer fi. Det senast publicerade kapitlet dr fran ar 2017 och har rubriken
Alkoholopinionen och verkligheten. Nu ir analysen mer metodiskt utvecklad och med
manga olika foérklarande perspektiv.

En fullstindig redovisning i tabell- och figurform av resultaten for alla enkitfragor
kring alkohol som stillts i SOM-undersékningarna sedan 1986 aterfinns i rapporten
Alkohol i SOM-undersékningarna 1986-2016. Alla SOM-institutets publikatio-
ner ar fritt tillgdnglica pd www.som.gu.se

¥ ok ok
Goéteborg i december 2017

Séren Holmberg Lennart Weibull
Seniorprofessor Seniorprofessor
Statsvetenskapliga institutioner SOM-institutet
Goteborgs universitet Goteborgs universitet
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BESOK PA CALLE GRENZ SHOP

SOM-undersokningen 2005
SOM-rapport nr 39
Du stora nya vérld
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BESOK PA CALLE GRENZ SHOP

SOREN HOLMBERG OCH LENNART WEIBULL

ett industriomrade i utkanten av staden Burg pd den tyska 6n Fehmarn ligger

Calle Grenz Shop. Det ir en stormarknad helt inriktad pa alkohol med skandi-
naver som viktigaste malgrupp. Parkeringsplatsen runt om affiren ir hela dagen
fylld av svenska och danska bilar, inte sillan med slipkirror. Calle ir ett danske
foretag som redan 1973 etablerade sig soder om landgrinsen i Tyskland for att i
konkurrens med tyska stormarknader silja vin och 61 till danska kunder (hetp://www.
calle.dk). I och med de 6kade inforselkvoterna blev svenskar en mycket intressant
kundgrupp och dirfér etablerade man sig ocksd pa Fehmarn. Calle ir inte ensam
om att annonsera sina varor i Sverige. Det dansk-tysk-svenska firjerederiet Scand-
lines marknadsfér i de svenska turlistorna sin s k Border Shop vid firjehamnen i
Puttgarden och talar om ’skatteparadiset Sjilland’ (heep://scandlines.se).

Bakom den expanderande grinshandeln ligger siledes de 6kade inforselkvoterna
fran EU-omridet. Med tillitna volymer pé 10 liter starksprit, 90 liter vin och 110
liter 61 per person kan inképsresor av detta slag bli mycket 16nsamma. Samtidigt
har just méjligheten att pa detta sitt privatimportera sprit, vin och 8l skapat en
alkoholpolitisk diskussion i Sverige. A ena sidan har det foreslagits att de svenska
skattesatserna skall sinkas i syfte att mota konkurrensen frn privatimporten, &
andra sidan har det hojts réster f6r att reglerna for inférsel av alkohol borde omfér-
handlas med EU. En statlig utredning lade 2004 fram ett f6rslag till skatesink-
ningar pé framfdr alle sprit (SOU 2004:86). Forslaget som omedelbart skapade en
politisk debatt som inte f6ljde traditionella partipolitiska skiljelinjer har 4nnu inte
resulterat i ndgot politiskt initiativ.

En av de frigor som stilldes i debatten var i vilken utstrickning privatinforseln
av alkohol egentligen 4r ndgot problem och i vad mén den bidrar till en 6kad alko-
holkonsumtion i Sverige. Sedan ny statistik visat att uppgangen i den svenska alko-
holkonsumtionen brutits under 2005 (Resandeinférsel av alkohol, 2006; Alkohol-
konsumtionen..., 2006; Jfr Trolldahl och Gustafsson, 2005) forefaller ocksd oron
for inkdpsresornas konsekvenser ha minskat. Resandeinférselns andel har ocksd gétc
ned och stér, tillsammans med beriknad smuggling och hemtillverkning, fér 35
procent av totalkonsumtionen 2005 i jimforelse med 38 procent ar 2004.

Aven om debatten om privatinforseln ir mindre in tidigare leder ind4 dess relativt
héga andel av alkoholkonsumtionen till flera intressanta frigor. En friga ir givetvis
vilka som faktiske gor inkdpsresor och hur ofta. En andra friga dr vad inkdpsre-
sorna faktiskt betyder, men d4 inte frimst for alkoholkonsumtionen i Sverige utan
for synen pd svensk alkoholpolitik. I det f5ljande ir syftet att empiriske belysa dessa
tv4 frigestillningar med utgingspunke frin 2005 irs SOM-undersskning.!
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Siren Holmberg och Lennart Weibull

Svenskar pa inkopsresa

Svenskar gor ofta inkdpsresor. Nirmare 30 procent uppger att de dtminstone en
ging under de senaste 12 ménaderna storhandlat alkohol utomlands. Nirmare en
tredjedel av dessa personer har gjort det minst en gdng under det senaste halvéret.
Knappt fem procent av samtliga har gjort minst en resa i kvartalet.

Figur 1 Storhandla alkohol utomlands minst nagon gang om aret efter ldn

2005 (procent)

Halland (111)
Skane (391)
Blekinge (63)
Kalmar (118)
Jonkoping (131)
Kronoberg (70)
Vastra Gétaland (597)
Ostergétland (195)
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Vasternorland (101)

Vasterbotten (120)

Killa: Riks-SOM 2005. Siffran inom parentes visar antalet svarspersoner.
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Besik pi Calle Grenz Shop

Eftersom huvuddelen av privathandeln med alkohol gors i Tyskland och Danmark
finns det givetvis en geografisk faktor bakom méjligheten att géra inkdpsresor. Det
ir inte dverraskande act det dr personer som bor i landets sydliga lin som ir de
flitigaste besokarna i tyska och danska stormarknader. Halland och Skine uppvisar
en andel pa 6ver 40 procent som varit pd inkdpsresa minst en gdng under det se-
naste dret, titt f6ljda av Blekinge, Kalmar, Jonkopings och Vistra Gétalands lin
som alla ligger 6ver 30 procent (figur 1). Ligst 4r andelarna for Norrlandslidnen och
Dalarna; i Visterbottens lin idr andelen under 10 procent.

Nirhetsfaktorn blir sirskile pataglig om vi begrinsar oss endast till Sydvistskane.
Bland dem som bor i Malmé/Lund-omradet har 43 procent storhandlat minst en
ging under det senaste dret och en fjirdedel av dem — 10 procent av samtliga — har
gjort det minst en ging i kvartalet. For Goteborgsomradet ligger motsvarande
siffror p& 35 respektive 7 procent och fér Stockholmsomridet pd 26 respektive 4
procent.

I frigan om storhandeln fanns det i SOM-studien inte ndgon uppfoljningsfriga
om var man gjort sina inkép. Antagandet om att det frimst giller Tyskland och
Danmark fir emellertid ett indirekt stod av de regionala skillnaderna. Att Norrbot-
ten har en hégre andel 4n Visterbotten kan mojligen leda till slutsatsen att ocksa
inkép i Finland kan st f6r en del av storhandeln.

Nista friga dr da vilka som stir f6r storhandeln av alkohol. I tabell 1 finns en
redovisning av andelen personer som storhandlar minst en gdng om aret eller of-
tare. Nir det giller allmin demografi framgir att det frimst 4r medellders som
storhandlar, medan framfor allt dldre, men ocksd unga, mindre ofta ir pa inkops-
resor. Det dr ocksd mojligt att viiga in den geografiska faktorn. I Malméomridet ir
det nistan 45 procent av medelélders personer som under det gingna aret gjort
minst en inkdpsresa till utlandet. Alkoholinkép i utlandet verkar framfér allt vara
en frga for hushéllet och vanligare bland sammanboende in bland ensamstiende.
Och det 4r tjidnstemin, foretagare och akademiker som ndgot oftare dr pa inkops-
resor 4n arbetare.

Act det finns en klassfakeor i storhandeln framgr tydligast i skillnaden efter sam-
manlagd hushéllsinkomst. Det idr hushall som tjinar mest som oftast handlar bil-
ligare alkohol. Sambandet 4r dock inte s tydligt som siffrorna vid en férsta anblick
ger vid handen. Eftersom hushdllsinkomsten delvis dr bestimd av om man ir en-
samstdende eller sammanboende och om man ir férvirvsarbetande eller ¢j finns
dven sddana faktorer med i bakgrunden. Men dven med kontroll for dessa faktorer
dterstdr en klar inkomstfakeor. Den sociockonomiska faktorn kan dven anas bakom
skillnaderna mellan personer med olika ideologisk syn: minniskor som placerar sig
till vinster storhandlar nigot mera sillan 4n personer som placerar sig till hoger.

Aven om det finns sociala och ekonomiska faktorer bakom storinképen av alko-
hol dr den enskilt viktigaste faktorn den egna alkoholkonsumtionen. Nirmare
hilften av dem som ir hégkonsumenter — de som dricker sprit, vin eller starksl
flera gdnger i veckan — storhandlar alkohol utomlands &tminstone nigon géng om
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Siren Holmberg och Lennart Weibull

Tabell 1 Andel som storhandlat alkohol utomlands minst en gang under de
senaste 12 manaderna 2005 (procent)

Har storhandlat

Ja Nej Summa procent Antal personer
Kén
Man 30 70 100 1644
Kvinnor 25 75 100 1801
Alder
15-29 ar 25 75 100 641
30-49ar 30 70 100 1120
50 — 64 ar 32 68 100 957
65— 85 ar 21 79 100 727
Utbildning
Lagutbildad 23 77 100 879
Medellagutbildad 29 71 100 1131
Medelhogutbildad 31 67 100 692
Hégutbildad 30 70 100 699
Civilstand
Ensamstaende 21 79 100 918
Sambo 33 67 100 703
Gift 31 69 100 1640
Anka/ankling 15 85 100 134
Subjektiv familjeklass
Arbetarfamilj 26 74 100 1465
Tjanstemannafamilj 30 70 100 906
Akademikerfamilj 33 67 100 517
Egen féretagare 29 71 100 255
Hushallsinkomst
>100 000 SEK 13 87 100 219
101 000 — 200 000 SEK 18 82 100 430
201 000 — 300 000 SEK 24 76 100 678
301 000 — 400 000 SEK 28 72 100 579
401 000 — 500 000 SEK 35 65 100 528
501 000 — 600 000 SEK 37 63 100 378
601 000 — 700 000 SEK 36 64 100 200
<701 000 SEK 38 62 100 527
Ideologisk sjélvplacering
Klart vanster 24 76 100 234
Nagot vanster 26 73 100 807
Varken eller 25 75 100 1178
Nagot hdger 33 67 100 809
Klart hoger 36 64 100 315
Dricker alkohol
Flera ganger i veckan 45 55 100 306
Nagon gang i veckan 41 59 100 1037
Nagon gang i manaden 29 71 100 927
Mer séllan 16 84 100 561
Aldrig 2 98 100 448
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Besik pi Calle Grenz Shop

dret; 1 denna grupp ir det 17 procent som storhandlar dtminstone ndgon ging i
halviret. Aven bland dem som dricker sprit, vin och starksl nigon ging i veckan ir
andelen storhandlare hég. Men bland personer som uppger att de inte druckic al-
kohol under de senaste tolv manaderna ir det i stort sett inga som varit med pd
ndgon inkdpsresa.

Om vi analyserar forhillandet mellan de olika forklaringsfaktorerna i en multipel
regressionsanalys visar det sig att alkoholvanor ir den faktor som helt dominerar.
Hushallets storlek och svarspersonens sjilvplacering pé vinster-hégerskalan ger
knapprt signifikanta bidrag — ensamhushall och vinsterinriktning betyder dock
ndgot mindre intresse for inkdpsresor — medan hushéllsinkomst saknar effekt som
sjilvstindig faktor.

Actt den egna alkoholkonsumtionen 4r en central faktor dr knappast dgnat atc
dverraska. Det som ir svarare att uttala sig om dr om dryckesvanorna skall betrakeas
som en orsak till en konsekvens av storinkdpen. I var analysmodell har alkoholva-
norna specificerats som en forklaring till varfor man storhandlar. S3 enkelriktad ir
dock inte verkligheten. Forskningen om alkoholvanor betraktar vanligen tillging
till alkohol som en viktig forklaring till konsumtionen. I ett sidant perspektiv bor
alkoholkonsumtionen ses som en f6ljd av att man storhandlar. Ett argument for etc
sdant synsitt kan himtas frin det fakcum att personer som har mest regelbundna
alkoholvanor ir de som oftast storhandlar.

Och konsekvenserna?

Aven om vi siledes inte pa grundval av en enda undersskning fran ett enskilt ar kan
dra nigra egentliga slutsatser om orsak och verkan har vi 4nd4 valt att analytiske
utgd ifran att regelbundna alkoholinkép utomlands kan ha betydelse for asikter i
alkoholpolitiska frigor. Vihar hir valtact utgd frin tre attitydfrdgor som avser svensk
alkoholpolitik: synen p& de 6kade inférselkvoterna frin EU-linderna, asikten om
forslaget att skirpa grinskontrollen i friga om privatinférsel och instillning till
skatten pd alkohol i Sverige. I tabell 2 redovisas vad personer med skilda inképsva-
nor gor f6r bedémningar.

Det allmidnna ménstret 4r att det finns ett klart samband mellan storinksp av
alkohol utomlands och instillningen i alkoholpolitiska frigor, dven om sambandet
pa ndgon punkt mojligen ir svagare 4n vad som kunde forvintas. Nir det forst
giller frigan om den svenska alkoholpolitiken positivt paverkats av EU-medlem-
skapet — i praktiken en friga om det rimliga i de 6kade inforselkvoterna — visar det
sig foga 6verraskande att personer som storhandlat ofta ir klart mer positiva 4n de
som inte storhandlat. Det som méjligen forvanar 4r att det dven bland dem som
handlat en eller ett par ginger om dret finns relative manga kritiska. Det senare gor
att balansmdttet — andelen positiva minus andelen negativa — stannar pa en ganska
litet plus. Bakom resultatet kan anas att skillnader i &sikter i frigan om det svenska
medlemskapet paverkar bedémningarna av hur EU péverkat svensk alkoholpolitik;
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Siren Holmberg och Lennart Weibull

allmint giller att personer som ir kritiska till EU 4r det pa alla omraden (jfr Rutger
Lindahls artikel om EU-opinionen).

Tabell 2 Alkoholhandlar utomlands (procent)

EU har medfért att

alkoholpolitiken Nagon gang Nagon gang Nagon gang
praglats av: Ingen gang om aret i halvaret i kvartalet
Stor férbattring 2 6 5 10
Viss forbéttring 12 23 29 34
Varken eller 32 39 31 28
Viss férsdmring 19 13 15 15
Stor férsémring 21 8 12 6
Ingen uppfattning 14 11 9 7
Summa procent 100 100 101 100
Balansmatt -26 +8 +7 +23
Utdka granskontrollen/ Nagon gang Nagon gang Nagon gang
stoppa smuggling Ingen gang om aret i halvaret i kvartalet
Mycket bra férslag 31 21 21 18
Ganska bra forslag 30 23 21 21
Varken eller 19 28 24 28
Ganska daligt férslag 8 14 17 12
Mycket daligt férslag 7 10 13 19
Ingen uppfattning 6 3 4 2
Summa procent 101 100 100 100
Balansmatt +46 +20 +12 +8
Sénka skatten Nagon gang Nagon gang Nagon gang
pa alkohol Ingen gang om aret i halvaret i kvartalet
Mycket bra férslag 19 33 36 59
Ganska bra forslag 28 40 47 21
Varken eller 19 13 9 10
Ganska daligt férslag 14 8 5 6
Mycket daligt férslag 16 4 3 4
Ingen uppfattning 4 2 - -
Summa procent 100 100 100 100
Balansmatt +17 +61 +75 +70
Antal svar 1181 293 107 68

Kaélla: Riks-SOM 2005
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Antagandet bekriftas vid en fordjupad analys. Personer som ir emot det svenska
medlemskapet i EU ir — oavsett hur ofta man gor storinkép utomlands — mera
negativa till konsekvenserna av medlemskapet for svensk alkoholpolitik. Aven bland
personer som utnyttjar mdjligheten att storhandla minst ngon ging i kvartalet,
men ir motstdndare till EU, 4r majoriteten negativ — balansmaéttet 4r —5 bland EU-
motstindare mot +49 bland EU-féresprdkare. Annorlunda uttrycke, det finns en
stor grupp som utnyttjar den nya majligheten till alkoholinkép men som egentligen
inte gillar politiken bakom.

I fr8ga om kravet pa acc utoka grinskontrollen finns det 6verlag en majoritet for.
Hur stor majoriteten 4r beror dock pa hur ofta man storhandlar. Personer som gor
det&tminstone ndgon ging i kvartalet ir de som dr minst entusiastiska f6r en utékad
grinskontroll.

Slutligen giller analysen den stora alkoholpolitiska frigan om alkoholskatten. Ar
det en rimlig alkoholpolitisk atgird att den sinks? Nir det giller instillningen till
sinkt alkoholskatt visar det sig att 56 procent av svenska folket 4r for en sinkning.
Det ir ett ndgot hégre stdd dn ett ar tidigare, dd andelen endast var 49 procent
(Holmberg och Weibull, 2005; jfr Leifman och Gustafsson, 2005). Det skulle
mdjligen kunna férvintas att personer som gor regelbundna storinkép av alkohol
utomlands inte skulle vara mera fér en sinkning — de har ju genom utlandsinképen
de facto sinkt sin alkoholskatt — 4dn personer som inte kdper alkohol utomlands. S&
ir dock inte alls fallet. Tvircom gér det en klar grins mellan personer som inte
storhandlat utomlands och dem som gjort det minst en gdng under det senaste &ret,
dir den senare gruppen ir betydligt mera positiva till skattesinkning dn den forra.

En forklaring dll utfallet ligger i en tredje faktor: de egna alkoholvanorna. Som
tidigare framgatt stiger intresset f6r storinkdp av alkohol i utlandet med regelbun-
denheten i den egna konsumtionen av sprit, vin eller starksl. En analys av synen pa
alkoholskatten med kontroll fér bade storinkdp och alkoholvanor visar p4 ett klart
samspel dem emellan. Mest negativa till forslaget att sinka alkoholskatten ir per-
soner som varken smakat alkohol eller gjort storinkép (balansmict —32). Mest
positiva dr personer som bade anvinder alkohol regelbundet och har storhandlat
utomlands (+71).

Det andra vi kan utlisa av resultaten ir att alkoholvanor har en nigot storre effeke
pd instillningen «ill act sinka alkoholskatten dn vad inkdpsresor har. Med 6kad
konsumtion av starksl, vin och sprit stiger den positiva instillningen till att sinka
skatten, oavsett om man storhandlat alkohol eller ¢j. Samtidigt dr det mycket tydligt
att inkdpsresenirerna oavsett hur regelbundet man dricker dr mer positiva till sinke
alkoholskatt. Slutsatsen méste bli att det finns en ’privatinférselfakeor’ i allminhe-
tens syn pa alkoholskatten. Den kan bottna i bedémningen att det skulle fungera
bittre for mig om jag kunde kopa alkohol billigare i Sverige och slapp att resa till
Tyskland eller Danmark. Samtidigt kan det inte uteslutas att det finns en allmint
marknadsliberal instillning bakom &sikten i skattefrigan.
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Figur 2 Instéllning till att sédnka skatten pa alkohol efter egen
alkoholkonsumtion och storinkép av alkohol utomlands (balansmatt)
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Kommentar: Antalet svarspersoner ar allt for fa nar det galler att redovisa dels dem som inte
druckit alkohol och gjort inkdpsresa, dels dem som druckit alkohol en gang i manaden eller mera
sallan och gjort en inkdpsresa.

For att testa om en marknadsliberal faktor spelar in har vi genomfért en multipel
regressionsanalys dir vi vid sidan av den egna alkoholkonsumtionen och frekvensen
av inkdpsresor dven lagt in svarspersonernas sjilvplacering pé vinster-hdgerskalan,
som antas finga upp graden av marknadsliberalism: ju mer héger desto mer mark-
nadsliberal. Analysen visar att ideologisk sjilvplacering har en sjilvstindig forkla-
ringskraft men att den egna alkoholkonsumtionen 4r den dominerande forklarings-
faktorn. Aven frekvensen i inképsresor har en sjilvstindig paverkan pa asikterna i
om alkoholskatten. Personer till héger 4r mer positiva till atc sinka alkoholskat-
terna 4n personer till vinster. Men dven personer som placerar sig till vinster dr
positiva till sinkning av skatten om de ir regelbundna alkoholkonsumenter.?

Slutsatsen ir sdledes att de egna alkoholvanorna dkar intresset bade for inkdpsre-
sor till Tyskland och Danmark och for en sinkt alkoholskatt. Samtidigt kan vi,
utifrdn den friga vi inledningsvis stillde, nu fastslg att storksp av alkohol utomlands
forstirker en redan alkoholliberal attityd.

Pa Calle Grenz Shop igen

P4 Calle Grenz Shop i Burg ir det full fart frin morgon till kvill. Kunderna stir i
ko vid kassorna med vilfyllda vagnar. Dagsbesokarna blandas med dem som gor ett
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sista stopp innan den avslutande etappen hem frin ndgon plats lingre séderut pa
kontinenten. Danska och svenska ir de helt dominerande spriaken.

Det vi kan utlisa av vdr analys ir act huvuddelen av besdkarna ir familjer som
bor i sddra Sverige, de dr medelilders och har en hushallsinkomst éver genomsnit-
tet och ir oftare tjinstemin, fretagare och akademiker 4n arbetare. De gor en sidan
inkdpsresa en eller tvd gdnger om &ret. Vi vet ocksd att en klar majoritet av beso-
karna ir positiva till det svenska EU-medlemskapet och att de politiske stir lingre
till héger dn genomsnittssvensken.

Vi kan dessutom dra slutsatsen att de har en alkoholkonsumtion klartgver ge-
nomsnittet. Vad vi diremot inte kan veta dr om de 6kat sin alkoholkonsumtion
som en foljd av att de storhandlar utomlands. Nir man ser besokarna fylla sina
bilar och slipkirror utanfor Calle dr det dock svart att skaka av sig misstanken att
storinkdpen medfér ett skat alkoholintag. Speciellt som vi ocksa sett att det rér sig
om personer som skulle vilja handla billigare alkohol i Sverige — om skatten p4 al-
kohol varit ligre. Méjligheten dill billiga inkdp, liksom billigare sprit, 6kar konsum-

tionen.

Noter

' Frigorna om alkoholinforsel och om synen pa svensk alkoholpolitik har stillts

inom ramen for forskningsprojektet Svensk alkoholopinion, finansierat av Sys-

tembolagets forskningsfond. Ansvariga for projektet dr Séren Holmberg och
Lennart Weibull.

Den egna alkoholvanans betydelse for synen péd alkoholskatten testades ocksd
direkt mot ideologisk sjilvplacering. Det visade sig att de personer som placerar
sig politiske till vinster 6kar sitt stod for skattesinkning med mer frekvent alko-
holkonsumtion — bland dem som inte druckit alkohol under det senaste aret 4r
stodet for skattesinkning 11 procent, bland dem dricker sprit, vin eller 61 minst
ndgon ging i veckan idr 59 procent for. P4 motsvarande sitt dr hogerinrikeade
mindre for skattesinkning om de inte dricker alkohol — 20 procent av dem
sinka skatten i jimforelse med 80 procent bland dem anvinder alkohol minst
ndgon ging i veckan.

Referenser
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DEN FORANDRADE ALKOHOLOPINIONEN

SOREN HOLMBERG OCH LENNART WEIBULL

En av de stora frigorna i den svenska EU-debatten under 2000-talets forsta ar
gillde alkoholpolitik. Nir Sveriges undantag om begrinsad alkoholinfrsel
upphorde &r 2003 uppstod en osikerhet hur den nya situationen skulle hanteras.
Medieuppmirksamhet for ete kraftigt 6kande antal svenska inkdpsresor till Danmark
och Tyskland spidde pi diskussionen. A ena sidan fanns det en oro for konsekven-
serna av den okade mingden alkohol som flédade in i Sverige framfér allt i Sydsve-
rige, 4 andra sidan en osikerhet om framtiden for det svenska forsiljningsmonopo-
let pa alkohol och dess sociala betydelse.

En konsckvens blev den statliga utredning som tillsattes i augusti 2004. Den
presenterade ett forslag till skattsinkningar p& framfor alle sprit i syfte act motverka
alkoholinkép i utlandet (SOU 2004:86). Forslaget om sinkt alkoholskatt skapade
omedelbart politisk debatt. I debatten som inte féljde traditionella partipolitiska
skiljelinjer ifrgasattes om skattesinkning var en limplig &tgird. Det hinvisades
bland annat till Finland dir en motsvarande skattesinkning pd alkohol bedomdes
ha klart forvirrat de inhemska alkoholproblemen. Nagon proposition i frigan lades
inte heller fram och frdgan kom i skymundan. Regeringsskiftet hésten 2006 4dnd-
rade det politiska ldget; i borjan av 2007 férde den moderate finansministern — nd-
got ovintat — fram tanken att hoja skatten pd framfor alle starksprit.

Perioden efter 2004 har pd den politiska nivin framfor allc utmirkes av en osi-
kerhet om hur alkoholfrdgan skall hanteras. Det tycktes som om skattesinknings-
forslaget trots stor uppbackning i den allminna opinionen uppfattades som alltfor
kontroversiellt att driva. Det verkade snarast som om politikerna ville vinta och se
vad som skulle hinda innan man tog stillning.

Den friga vi mot den hir bakgrunden stiller oss dr vad som hint under tiden. Har
den svenska alkoholopinionen forindrats — och i sd fall varfor? I centrum stdr frigan
om svenskars sikter om skattesinkningar pé alkohol. Men innan vi ser nirmare pd
opinionsférindringarna ges en 6versiktlig redovisning av svenska folkets alkoholvanor
som de mits i den nationella SOM-undersokningen.!

Svenska alkoholvanor

De politiska svingningarna i alkoholfrdgan paverkas i hdg grad av statistik kring
svenskarnas alkoholkonsumtion. De flesta studier har visat pa att drickandet har
okat sedan mitten av 1990-talet, liksom pd en omfattande privat inférsel fran fram-
for alle Tyskland, sirskilt i sddra Sverige (Holmberg och Weibull, 2006).

22


xjanda
Anteckning
None angett av xjanda

xjanda
Anteckning
MigrationNone angett av xjanda

xjanda
Anteckning
Unmarked angett av xjanda


Siren Holmberg och Lennart Weibull

Sidtten att mita alkoholkonsumtion ir skiftande och kan peka i nigot olika rike-
ning. I motsats till de studier som skattar den totala volymen alkohol en genom-
snittlig svensk drligen fir i sig utgdr SOM-undersékningen frén minniskors sub-
jektiva skattning av hur regelbundet man dricker starksl, vin och sprit. Med ett
sddant kriterium har andelen svenskar som minst ndgon géng i veckan dricker
starksl, vin eller sprit 6kat frén omkring 30 procent ar 1995 till cirka 40 procent
tio &r senare (jfr Holmberg och Weibull, 2005c). Okningstakten var nigot hogre
de nirmaste dren efter millennieskiftet for att sedan plana ut. Regelbunden alko-
holkonsumtion dr mer utbredd bland min dn bland kvinnor men férindrings-
ménstret 4r i stort sett detsamma (figur 1).

Figur 1 Regelbundna alkoholvanor bland mén och kvinnor (procent)
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Kommentar: Resultaten kommer frain SOM-undersékning och visar andel man respektive kvinnor
som anger att de dricker starkél, vin eller sprit minst en gang i veckan.

Nir det giller olika gruppers drickande dr monstret &r 2006 mycket like vad vi
kinner dll frén tidigare. Det dr framfér allt hogre utbildade i 6vre medeldldern
boende i storstad som uppger sig dricka alkohol minst varje vecka. Det ir framfor
alle social klass som skiktar ut alkoholvanorna (tabell 2). Om vi skiljer ut extrem-
grupperna kan vi notera att nistan 80 procent av akademiker i 6vre medeldldern i
storstiderna dricker starkol, vin eller sprit varje vecka, att jimféra med under 20
procent bland pensionirer i arbetarfamiljer boende pé landsbygden. I den forra
gruppen ir det mindre dn fem procent som redovisar att de inze druckit alkohol
ndgon ging under dret, i den senare gruppen 30 procent.
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Tabell 1 Andel som uppger att man druckit starkél, vin eller sprit under de
senaste tolv manaderna 2006 (procent)

Alder Utbildning Subijektiv familjeklass | Boendeort
£ -
2 o S
g 5| = ¢
E £ & & e S
o 2 g g % 5|, 5 & B
o o T W % 5 5 3 3 :'E = o 2 3
§ ¥ © @ 15 9 8 o8 & § o5 § 2 2
e g3 8 815 2 22 £ 8 2 8|8 s 5 3
Varje vecka 30 43 55 36|30 38 51 54| 33 46 62 52| 9 12 15 15
N&gon gang
aret/halvaret/
manaden 52 50 37 43|47 50 43 39| 53 44 33 32|40 44 49 49
Ingen gang 18 7 8 21|23 12 6 7] 14 10 5 16|51 44 36 36
Summa
procent 100 100 100 100 |{100 100 100 100 | 100 100 100 100 (100 100 100 100
Antal svar 584 1031 922 675 |754 1044 636 737 1331 843 528 259 (867 1032 784 484

Det ir vikeigt att understryka att det vi kallar alkoholvanor inte miter mingden
som dricks; mycket talar for att utfallet av gruppskillnaderna kunde ha blivit ett
annat om vi istillet utgdte frin mingden konsumerad alkohol. Vanemartet ger oss
istillet en bild av i vilken grad starksl, vin och sprit ir inflitade i livsstilen hos
olika sociala grupper (jfr Antoni, 2006). Vad vi ser ir att frekvent alkolholkonsum-
tion framfor allt 4r ett storstadsfenomen och férekommer oftare hos den 6vre
medelklassen. Det ir en viktig bakgrund f6r att vi skall f6rstd mekanismerna bakom
alkoholopinionen i Sverige.

Asikter om alkoholskatten

Nir utredningen om sinkt alkoholskatt lades fram 2004 fanns det i den allminna
opinionen ett relativt starke stdd i forslagets riktning. Nistan exakt hilften av den
svenska allminheten tyckte hosten 2004 ace det var ett bra forslag att sinka alko-
holskatten och endast en fjirdedel var emot. Aret dirpa d& debatten om privatin-
forsel av alkohol var stark i Sverige polariserades opinionen ytterligare och forespra-
karna for ldgre skace pa alkohol var i klar majoritet. Vinden blaste i klart alkohol-
vinlig rikening, méjligen frin séder — men ocksd frin annat héll som vi senare skall
dterkomma till.
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Figur 2 Andel positiv och negativ till att sénka alkoholskatten 2004 — 2006

(procent)
60 -
49 R
50 - oo -
] -~ \\36 — —— — Bra férslag
20 3% _a Daligt forslag
20 A 26
0 16
0
2004 2005 2008

Kommentar: Enkatfragan i SOM-undersokningarna 16d: "Nedan finns ett antal férslag som férekom-
mit i den politiska debatten. Vilken ar din asikt om vart och ett av dem? Sanka skatten pa alkohol”

Men s hinde nigot. Ar 2006 ir opinionsklimatet klart forindrat. Andelen som
foresprakar skattesinkning har minskat med nistan tjugo procentenheter och de
som 4r emot har okat sin styrka med lika mycket. Innebsrden ir att opinionen ir
exakt pa balanspunkten. Opinionsférindringen dr anmirkningsvird. Det dr ytterst
sillan det gdr att notera asikesforskjutning av en sédan magnitud pé bara ett 4r.

Frigan ir vad som kan ligga bakom en sidan stor férindring. En faktor som vi
redan frin borjan kan exkludera dr att svenskar skulle ha fitt mindre frekventa al-
koholvanor. Som vi redan sett rér det sig snarast om en svag dkning i den regel-
bundna anvindningen av starkél, vin och sprit. Det har, av tullens statistik att doma
(Tullverket, 2006), inte heller skett ndgon nedging i privatinférseln av alkohol.
Bilden 4r dock inte enhetlig och enligt en annan undersékning minskade privatin-
forseln mellan 2005 och 2006 (Sorad, 2007).

Vad ligger bakom den dndrade opinionen?

Kan det finnas andra faktorer som har betydelse? Ett frsta steg i en sddan belysning
dr act se hur &sikesforindringarna ser ut i olika grupper. Frin tidigare analyser vet
vi att det finns vissa klara skillnader i olika gruppers syn pa sinkningen av alkohol-
skatten. Min ir 6verlag mer positiva till sinkning dn kvinnor, personer i Sydsve-
rige 4r mera positiva 4n de som bor i norra Sverige, personer som placerar sig ideo-
logiskt till héger 4r mer positiva 4n de till vinster och minniskor som har for vana
att dricka alkohol regelbundet 4r mer positiva 4n de som dricker sillan eller inte
alls. Den senare faktorn, det vill siiga grad av egen konsumtion, har visat vara den
som differentierar bist, medan exempelvis dlder skiktar férhallandevis lite i synen
pé alkoholskatten (Holmberg och Weibull, 2005a, 2005b). Ectt sitt att forstd opi-
nionskantringen ir att se hur &sikterna forskjutits i dessa grupper. I figur 3 har vi
redovisat hur stédet f6r en sinkning av alkoholskatten forindrats i olika grupper.
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Figur 3  Andel positiv till att sénka alkoholskatten 2004 — 2006 i olika grupper
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Utfallet av analysen ger viktiga perspektiv pa forskjutningen i opinionen. Négra
mdnster skiljer ut sig. Det f6rsta framtrdder sirskilt i friga om de demografiska
egenskaperna — kon och &lder. Dessa uppvisar mycket nistan ingen variation pd si
sitt av stindet mellan min och kvinnor respektive mellan dldersgrupper forindras
mycket lite 6ver de tre undersokningsdren. Min ir alla r mer f6r en sinkning av
alkoholskatten men avstdndet till kvinnor ir varje &r nistan exakt detsamma. De
olika &ldersgrupperna ir nira samlade kring medelvirdet, men medelalders personer
minskar sitt stod mest for en sinkt alkoholskatt mellan 2005 och 2006.

I friga om geografiska skillnader framtrider ett tydligt monster. Hir visar sig den
storsta forindringen i Stockholm. Andelen personer som vill sinka alkoholskatten
minskade med hela 26 procentenheter, frin 56 till 30 procent, mellan 2005 och
2006. En annan grupp som ocksd forindrat sin syn pd alkoholskatterna mer in
genomsnittet ir frekventa drickare. De har blivit klart mindre positiva till en skat-
tesinkning pd alkohol mellan 2005 och 2006.

Det tredje monstret dr det politiska (Holmberg och Weibull 2005a). Personer
som placerar sig politiske till héger ir inte ovintat genomgdende mer positiva till
en skattesinkning, medan personer till vinster 4r mer tveksamma: den stérsta po-
lariseringen — 26 procentenheter — noteras for 2005. Men vi kan ocks8 se att det idr
personer till hger som framfor allt dndrar dsike mellan 2005 och 2006; nedgingen
i denna grupp — 24 procentenheter — ir storre dven dn den bland de med regel-
bundna alkoholvanor (21 procentenheter).

Den politiska bilden blir #nnu tydligare om vi utgdr frén partisympati. Det visar
sig att den forindrade politiska opinionen framfér allt kan hirledas till m-sympa-
tisorer. Bland dem blaste det en mycket stark alkoholliberal vind sirskile 2005
nistan tre av fyra vill sinka alkoholskatten, i jimforelse med mindre dn hilften
bland s-sympatisorer och endast omkring tvd av fem bland sympatisrerna till sys-
terpartiet kd. De moderata sympatisorerna minskar sedan mellan 2005 och 2006
site stod for skattesinke alkohol sa pass kraftigt — den stérsta i nigon grupp? — att
asikesgapet i forhallande till kd halveras. Mojligen kan det ocksd i detta sammanhang
vara rimligt att tala om de nya moderaterna.

Fran alkoholliberalism...

En rimlig slutsats ir att politiska faktorer forklarar en del av det minskade opinions-
stodet for sinkt alkoholskatt &r 2006. Svagheten i vir analys 4r att vi endast har tre
mitpunkeer ace tillgd, dir enkitfrigan har stillts p& samma sice. Det gor att vi inte
kan avgra om 2004 och 2005 var de opinionsmiissigt avvikande dren medan 2006
stdr for ett normallige — eller om férhéllandet 4r det omvinda. P4 grundval av
befintligt datamaterial finns det ind& méjlighet att gora ndgra iakcragelser.

Nir den statliga utredningen om sinkt alkoholskatt liggs fram 2004 driver en-
samutredaren, kind socialdemokratisk riksdagspolitiker, mycket aktivt skattesink-
ningsfrigan. En skattesinkning ses som ett grundliggande villkor for att svenska
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staten skall kunna knyta svenska folket nirmare Systembolagets forsiljningsstillen.
Mycket talar f6r att detta, i kombination med den stora medieuppmirksamheten
for privatinforseln, bidrar tll att tanken accepteras bland minga s-sympatisorer.
Det skulle da forklara det relativt starka stodet bland s-sympatisdrer 2004 och 2005,
liksom #ven inom grupper som vanligen har motsatt stindpunkt (Holmberg och
Weibull, 2005a); att m-sympatisdrer var positiva hade troligen mera att gora med
att det var en skattesinkningsfriga.

Vikan beskriva situationen si att det bldste en allmin alkoholliberal opinionsvind
2004 och 2005. Den forstirkees av att det dessa &r dven blste en allmin hégervind
i Sverige (jfr Holmbergs och Weibulls inledningskapitel); andelen som placerade
sig politiske till hoger var stérre dn de féregdende dren. Mycket tyder dirfor pé att
det rérde sig om en opinionsférskjutning som har likheter med de opinionsforskjut-
ningar i riktning mot en mer negativ syn pé offentlig sektor som skedde i bérjan
pa 1990-talet (se Lennart Nilsson kapitel om offentlig sektor), lat vara i en helt
annan storleksordning.

...till baksmilla

Om vi forklarar den alkoholliberala opinionen 2004 och 2005 som ett samspel
mellan samhillsutveckling och politiska utspel ir det rimligt att slutligen prova
samma modell for nedgdngen ar 2006. Hir har vi ndgot bittre underlag genom att
vii2006 drs undersokning stillde frigor om minniskors problembild nir det giller
alkohol. Svarspersonerna fick bl a ta stillning till om alkoholen var ett av Sveriges
storsta samhillsproblem pd en skala frin 0 (helt felaktigt) till 10 (helt riktigt). Det
visade sig att 59 procent av allminheten placerar sig pd virdena 6 till 10, vilken
visar pd stor problemupplevelse. Nir man fick ta stillning tll om kontinentala al-
koholvanor skulle minska alkoholproblemen i Sverige tog 54 procent avstind
(virdena 0-4). En annan indikator p& uppmirksamhet f6r alkoholproblem var att
nistan hilften av svarspersonerna entydigt (virde 10) menade att en person som
dricker alkohol varje dag har alkoholproblem (figur 4).

Visserligen finns det bdde demografiska och ideologiska skillnader i svenskarnas
problemupplevelse 2006, men skillnaderna ir inte dramatiska. Aldre (medelvirde
7,5 pa skalan mellan 0 och 10) tycker att alkoholproblemet ir stérre 4n vad yngre
(5,1) anser. De som aldrig dricker alkohol ser problemet som stérre (7,7) dn de som
dricker varje vecka (5,7). Det intressanta resultatet ir emellertid att den politiska
skillnaden #r forhallandevis liten. Personer som placerar sig till vinster har ett med-
elvirde pa 6,5 nir det giller alkoholen som samhillsproblem, personer till hoger
ombkring 6; skillnaden ir ndgot stérre mellan s- och m-sympatisérer (5,5 respektive

6,4).
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Figur 4 Synen pa alkohol 2006 (procent)

1. Alkoholen ér ett av vara stérsta samhéllsproblem

50 7

Medelvarde

30

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Helt felaktigt Helt riktigt

2. Personer som dricker sprit/vin/starkol varje dag har alkoholproblem

50 7 47
Medelvarde

40 1
30
20
10 7
o -

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Helt felaktigt Helt riktigt

3. 0m vi i Sverige hade samma alkoholvanor som pa kontinenten skulle alkoholproblemen minska

50 7
Medelvérde

40 1
30 7

21 20
20 1

11 10

10 7 6 6 6 7 6 6
0 4

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Helt felaktigt Helt riktigt

29


xjanda
Anteckning
None angett av xjanda

xjanda
Anteckning
MigrationNone angett av xjanda

xjanda
Anteckning
Unmarked angett av xjanda


Den firiindrade alkoholopinionen

Problemet med vér analys ir att vi inte med siffror kan beligga att medvetandet
om alkoholen som samhillsproblem var mindre 2004 och 2005. Enkitfrigorna
stilldes for forsta gngen ar 2006. Vi har dock visst stéd for ate konsekvenser av
alkoholliberala beslut som exempelvis skattesinkningen pa alkohol i Finland fitt
stor uppmirksamhet i Sverige, liksom 4dven privatforsiljning av privatinférd sprit.

Den slutsats vi vdgar dra frin vira iakttagelser av skiftet i alkoholopinionen ir att
frigan om att generellt sinka alkoholskatten inte Lingre stir hogt pa dagordningen. I
varje fall inte hos den svenska allminheten och troligen inte heller hos politikerna.
Fortsatta mitningar 2007 och framéver behovs.

Noter

! Frigorna ir stillda inom ramen fér virt av Systembolagets Fond stédda forsk-

ningsprojekt Svensk alkoholopinion. Projektet har pagdcc sedan 2004 och en
slutredovisning dr planerad att géras under hsten 2007. I den nationella SOM-
undersokningen 2006 stilldes dven frigor om alkoholpolitik, vilka kommer att
redovisas i annat sammanhang.

2 Den storsta enskilda nedgingen finns dock for boende i Stockholm (26 procent-
enheter). Sikerheten dr dock mindre pd grund av att antalet svar hir ir ligre.
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SOREN HOLMBERG OCH LENNART WEIBULL

en alkoholpolitiska debatten i Sverige skot plotsligt fart i bérjan av 2000-talet.

Anledningen var inte minst att EU-medlemskapets konsekvenser for alkoho-
linférseln slog igenom. I princip blev nu all privat inférsel av sprit, vin och starksl
fri. Medierna gav stor uppmirksamhet &t frindringen och busslaster av nyfikna
reste till billigaffirerna i norra Tyskland. Det viixte snart fram en oro f6r att detta
skulle underminera det svenska forsiljningsmonopolet. En utredning tillsattes med
syfte att se 6ver de svenska skattesatserna pd alkohol. Tanken var att en kontrollerad
forsiljning av billigare alkohol i Sverige skulle forhindra en okontrollerad privatin-
forsel. Samtidigt beviljades ett forskningsprojekt om vad en skattesinkning skulle
innebira for svenskarnas alkoholvanor.!

Nir utredningen presenterades 2004 hade luften bérjat g& ur debatten. De som
var tveksamma mobiliserade sig och skattesinkningens sociala baksida illustrerades
med vilka grupper som drabbades d& Finland gjort en motsvarande reduktion av
spritskatten. Dessutom visade statistik att uppgangen i privatinférseln av alkohol
brutits 2005 och hela frigan verkade klinga av. Som vi kunde visa pa grundval av
SOM-undersékningen 2005 och 2006 f51l samtidigt det folkliga stodet f6r en
alkoholskattesinkning kraftigt (Holmberg och Weibull, 2007).

Dirmed kan det tyckas att frigan om alkoholskattesinkning tills vidare kunde
limnas dirhin. Men den snabba férindringen i opinionen vicker samtidigt frégor.
Har verkligen allminhetens problembild forindrats s& kraftigt att den innebir att
det inte lingre finns ndgot stéd for skattesinkningen? Hur har alkoholvanorna
utvecklats? Och vad har skett med det tidigare iakttagna, relativt starka, positiva
sambandet mellan den egna alkoholkonsumtionen och stédet for en skactesinkning?
Syftet med detta kapitel dr dirfor act analysera forhdllandet mellan & ena sidan
problemupplevelsen — hur allvarligt alkoholproblemet bedéms vara i Sverige — och
de egna alkoholvanorna och & den andra synen pa sinkt alkoholskatt bade 2004 d&
stodet var starkt och 2007 d& det, som vi snart skall se, har ytterligare forsvagats.

Alkoholvanor och inképsresor

SOM-institutet har sedan bérjan av 1990-talet stillt en drlig friga om alkoholvanor.
I motsats till de studier som Sorad vid Stockholms universitet regelbundet gor av
den faktiska mingden alkohol som genomsnittssvensken konsumerar (t ex Boman
m fl, 2007) giller SOMs friga hur ofta man har druckit alkohol — sprit, vin eller
starkd]l — under de senaste tolv mé&naderna. Fér 2007 visar det sig att 39 procent
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gjort det dtminstone ndgon ging i veckan varav en knapp fjirdedel flera ginger i
veckan, och ytterligare drygt 25 procent ndgon ging i manaden. Andelen som inte
smakat ndgon alkohol var 15 procent.

Om vi alltsd utgdr frin vanan att dricka starksl, vin och sprit kan vi konstatera
att det finns en klar uppgéng i regelbundet drickande sedan den forsta SOM-
mitningen 1992. D4 lag alkoholkonsumtionen p& 27 procent minst nigon ging i
veckan. Uppgangen, som i tabell 1 redovisas f6r min respektive kvinnor, nidde 44
respektive 34 procent &r 2002 for att direfter i huvudsak stabiliseras. De tvé senaste
dren finns det dock pa nytt en viss uppging for min, medan det senaste 4r en
nedging bland kvinnorna.

Figur 1 Regelbundna alkoholvanor bland mén och kvinnor (procent)
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Kommentar: Resultaten kommer fran SOM-undersdkning och visar andel &n respektive kvinnor
som anger att de dricker starkél, vin eller sprit minst en gang i veckan.

Personer i 6vre medeldldern, hégutbildade och boende i storstiderna 4dr de som har
den mest regelbundna alkoholvanan. Varannan person i &ldersspannet 50-64 ar
dricker alkohol dtminstone ndgon ging i veckan, i hogre tjinstemannafamiljer dr
andelen 6ver 60 procent. Siffrorna kan jimf6ras med 28 procent bland pensionirer
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och 34 procent bland boende pa landsbygden. I jimfrelse med de senaste dren ir
bilden i stort sett densamma, vilket exemplifieras i tabell 1 av mitningen 2004, som
lagts in som jimforelse med tanke pd den d& annorlunda opinionen i alkoholskat-
tefrdgan.

Bakom de demografiska skillnaderna ligger olika livsmdnster. Regelbundna
alkoholvanor har klart samband med ett aktive, utdtriktat stadsliv med bio och
restaurangbesok, men ocksd med 6vertidsarbete och utlandsresor. Religion och
estetiska intressen har diremot ett negativt samband med alkoholkonsumtion.

Resor i syfte att handla billigare alkohol utomlands ligger i stort sett pd samma
nivd 2007 som 2005. D3 uppgav 28 procent att de &tminstone nigon gdng om aret
storhandlat alkohol utomlands och 11 procent hade gjort det minst en ging i
kvartalet. Ar 2007 4r motsvarande siffror 26 och 9 procent (Holmberg och Weibull,
2006). I bada fallen ir det Sydsverige och Halland som utmiirker sig med hogst
siffror. Andelen som storhandlat har dessutom 6kat i bdda dessa regioner — upp
med fem procentenheter, medan det f6r Stockholm finns en klar nedging — ner
med fem procentenheter. Mjligen skall resultatet tolkas s att inkpsresandet blivit
ett etablerat fenomen i sédra Sverige, medan nyhetens behag ir borta i 6vriga landet
utan att ndgon vana etablerats. Den svaga nedgdngen i inkopsresor stods av en analys
som visar att dven alkoholsmugglingen gick ner efter 2005 ((Svensson och Hradilova
Selin, 2007).

Personer som dker pd inkopsresa dr ofta medeldlders med utbildning 6ver
genomsnittet. Ju lingre sdderut man kommer desto hogre blir andelen pensionirer
som storhandlar alkohol utomlands. Det finns dven ett klart positivt samband med
egen alkoholvana och inképsresor utomlands. Resultaten visar siledes attinkdpsresorna
pd ménga hall har blivit en etablerad vana samtidigt som vi kan notera att de 1 all
mindre utstrickning dgnas medieuppmirksamhet.

Synen pa skattesinkningen

Utredningen om sinkt alkoholskatt hade dd den lades fram 2004 ett relativt starke
stod i den allminna opinionen. Nistan exakt hilften av den svenska allmidnheten
tyckte hosten samma &r att det var ett bra forslag att sinka alkoholskatten och endast
en fjirdedel var emot. Aret dirpa da debatten om privatinférsel av alkohol var
sirskilt stark polariserades opinionen ytterligare och foresprakarna for ligre skatt pa
alkohol var nu i majoritet. Men valdret 2006 var opinionen plétsligt en annan. Nu
var istillet de tvd stdindpunkterna — f6r respektive emot — jimnstarka (Holmberg
och Weibull, 2007).

Den opinionssvingning som iakttogs 2006 har fortsatt 2007 om 4n i minskande
takt. Nu har nej-sidan fitt 6verhanden: 40 procentstiller sig negativa till en sinkning
avalkoholskatten mot 32 procent som ir positiva till forslaget. Den snabba forindring
som vi forra ret kinde en viss osikerhet infor var inte tillfillig utan uttryck for ett
trendbrott (se figur 2).
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Figur 2 Andel positiv och negativ till att sénka alkoholskatten 2004 — 2007
(procent)

Sfrdga: ”Sinka skatten pd alkohol”.
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Kommentar: Procenten har berdknats bland personer som besvarat enkatfragan. Fragan innehal-
ler ocksa svarsalternativet "varken bra eller daligt”.

Nir vi 2006 diskuterade vad som kunde ligga bakom en sddan opinionsférindring
pekade vi forst pd att det framfor allt var bland de grupper som varit klara forespra-
kare for en 6kad alkoholfrihet som minskac site stdd f6r forslaget att sinka skatten
pa alkohol. Det 4r samma ménster som fortsitter 2007 (figur 3 pa nista sida).
Asikesskillnaderna mellan olika grupper minskar dock efter hand. Ocks3 bland de
mest regelbundna alkoholkonsumenterna och bland personer som placerar sig
ideologisket till hoger fortsitter stddet for skattesinkningen att falla och inte i ndgon
av dessa grupper finns det lingre en majoritet for utredningsforslaget.

Den fortsatta nedgingen mellan 2006 och 2007 visar sig vara sirskilt uctalad
bland personer som placerar sig politiske till héger och bland moderata sympatiso-
rer. Det ger ett stéd for var hypotes att det till viss del dr en allminpolitisk fakeor
som ligger bakom opinionssvingningen. De nya moderaterna har inte lingre frihets-
och skattesinkningsfrigor lika uttalade pd sin agenda som tidigare. Samma f6rind-
ring hos de moderata sympatisdrerna, om 4n inte lika kraftig, finns i frigan om att
tillata f6rsiljning av vin, sprit och starkél i livsmedelsbutiker. Hir har andelen som
stoder ett sddant forslag minskat fran 58 till 48 procent mellan 2004 och 2007.

Aven om vi ser en konvergens i dsikterna om alkoholskatten ir det viktige att
understryka att de grundliggande opinionsménstren kvarstdr &r 2007. Det ir frimst
min som i klart stérre utstrickning 4n kvinnor vill sinka alkoholskatten — 37 res-
pektive 28 procent. Skattesinkningen har ldgt stod hos hogutbildade (24 procent).
Det ligsta stodet for en skattesinkning (15 procent) finns bland dem som aldrig
dricker alkohol och de hégsta (43 procent) bland dem som dricker regelbundet.
Den senare asikesdifferensen pekar ut en viktig faktor bakom synen pé alkoholskat-
ten — egenintresset. Frigan ir dock om det kan finnas ndgon ytterligare faktor som
ligger bakom forindringen i alkoholopinionen. Lit oss se pa en alternativ modell.
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Figur 3 Andel positiv till att sdnka alkoholskatten 2004 — 2007 i olika grupper
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Alkohol — ett samhillsproblem?

Ett centralt antagande om hur opinionsskiften sker 4r att det intriffat ndgon for-
dndring i den sociala problembilden. Det kan gilla att en ny friga kommer upp pa
den sambhiilleliga dagordningen eller att ett problem avf6rs som [3st. Synen pd al-
koholskatten skulle méjligen kunna vara ett exempel pé bada: problemet kom upp
som en f6ljd av den 6kade privatinférseln och férsvann sedan nir den inte lingre
verkade ha samma aktualitet i medieopinionen. Men frigan ir om detta stimmer
nir vi granskar allminhetens bild av sakernas tillstdnd.

Vikan belysa allmidnhetens problemupplevelse med tva frigor som stilldes i 2007
drs SOM-undersékning. Den ena giller i vad m&n man kinner oro f6r dkad
alkoholkonsumtion, den andra hur man ser pd alkoholpolitiken som en f5ljd av
EU-medlemskapet. Det idr snarast den forra som ger en rimlig operationalisering
av problemupplevelsen. Det visar sig hir att det ocksd finns en forindring i synen
pa alkohol som samhillsproblem. Ar 2004 var det 23 procent som ansig att 5kad
alkoholkonsumtion var mycket oroande, ar 2007 hade andelen minskat ill 18
procent. Om vi inkluderar dven dem som anser problemet ganska oroande ir
nedgingen sex procentenheter — frén 59 till 53 procent (se tabell 2).

Oron f6r tkad alkoholkonsumtion var bide 2004 och 2007 stérre i de grupper
som tidigare visat sig vara minst beniigna att sinka alkoholskatten. Det giller kvinnor,
hégutbildade, personer till vinster ideologiskt och partipolitiskt och person som
aldrig anvinder alkohol. Omvint anser min, de som placerar sig politiske till hoger
och de som dricker alkohol minst en ging i veckan att problemet 4r mindre.
Nedgingen i problemupplevelse finns i samtliga grupper. Den ir 2007 lika stor
bland dem aldrig dricker alkohol som bland dem som gor det varje vecka. Majligen
finns det en svag tendens att nedgingen 4r ndgot stérre hos dem som 2004 upplevde
problemet som sirskilt allvarligt.

Ménstret dr detsamma for synen pd hur EU-medlemskapet p&verkar den svenska
alkoholpolitiken. Ar 2005 d3 inkopsresorna var som mest uppmirksammade ansig
35 procent av svenskarna att EU medfért en férsimring i svensk alkoholpolitik, en
andel som tvé 4r senare minskat till 27 procent. Intressant nog minskade under
samma tid dven andelen som menade att EU-medlemskapet inneburiten férbéttring
av alkoholpolitiken, men bara frin 19 till 16 procent. Nir frigan inte lingre var pd
agendan okade istillet andelen som saknade en klar uppfattning.

Bade indikatorerna pé alkoholen som samhillsproblem uppvisar siledes en nedging.
Resultatet kan forefalla motsigelsefullt. Om alkoholkonsumtionen inte upplevs lika
oroande som tidigare kunde man kanske tro att acceptansen skulle ka for en sinke
alkoholskatt. Men en sidan tolkning tar inte hinsyn dll skattesinkningsforslagets
bakgrund: det lanserades f6r att motverka alkoholproblem inte for att underlitta
tillgdngen. Den alternativa tolkningen ir sdledes att nir problemet inte uppfattas
som lika vikrtigt sjunker ocksé stddet for den foreslagna dtgirden.
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Tabell 2 Alkohol som samhéllsproblem: andel som anser 6kad
alkoholkonsumtion mycket eller ganska oroande 2004 och 2007

(procent)
2004 2007 Férandring

Samtliga 59 53 -6
Kvinnor 67 59 -8
Man 52 47 -5
15-29 ar 50 46 -4
30 —-49 ar 49 43 -6
50 - 64 ar 63 54 -9
65-85ar 79 73 -6
Lagutbildad 68 66 -2
Medellagutbildad 55 51 -4
Medelhdgutbildad 60 52 -8
Hogutbildad 54 44 -10
Mycket politiskt intresserad 64 57 -7
Ganska politiskt intresserad 62 56 -6
Inte sarskilt politiskt intresserad 59 50 -9
Inte alls politiskt intresserad 42 46 +4
Klart vanster 58 57 -1
Nagot vanster 66 57 -9
Varken eller 59 56 -3
Nagot héger 57 51 -6
Klart héger 50 50 +0

v 55 51 -4

s 61 57 -4

mp 62 57 -5

c 72 62 -10

fp 56 45 -11

kd 75 60 -15

m 51 42 -9
Dricker aldrig alkohol 83 74 -9
Dricker nagon gang 51 56 +5
Dricker minst en gang/vecka 52 42 -10

Kommentar: Resultat fér sd-sympatisdrer 2007 ar 49 procent.
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Partipolitik, problemupplevelse eller egna alkoholvanor?

Vi har pekat pd dtminstone tre forklaringar till allminhetens &sikt om ate sinka
alkoholskatten. Det idr den egna alkoholkonsumtionen — som visat sig vara den
enskilt bista prediktorn varje &r, det dr synen pé alkohol som sambhillsproblem och
det idr den politiska ideologin. Det handlar alltsd om inverkan frin beteenden, £6-
restdllningar och virderingar. Vart speciella intresse dr att se hur denna forklarings-
modell faller ut 2007 i jimf6relse med 2004. Med tanke p4 att vi sett att alkohol-
konsumtionen och ideologin forindrats endast obetydligt mellan de tva &ren ir
hypotesen att problemupplevelsen har fitt stérre betydelse for synen pa skattesink-
ning. Vi kan préva sambanden i en serie effektanalyser (se figur 4).

Om vi forst ser hur problemupplevelsen relaterar sig till den egna alkoholkon-
sumtionen ir det tydligt att den senare har en klart stdrre betydelse f6r synen pd
skattesinkningen. Det var sirskilt tydligt 2004. Bland regelbundna alkoholkonsu-
menter som sig en dkad alkoholkonsumtion som ett samhillsproblem var det dver
hilften (55 procent) som stddde forslaget att sinka alkoholskatten, i jimforelse med
15 procent bland dem som inte dricker alkohol. 2007 har siffrorna utjimnats. Den
storsta forindringen ir att regelbundna alkoholkonsumenter som inte ser 6kad
alkoholkonsumtion som ett samhillsproblem nu i betydligt ligre grad dn 2004 ir
for en skattesinkning. Det samlade utfallet dr att bide problemupplevelse och egen
alkoholkonsumtion har mindre betydelse f6r synen pé skattesinkningen 2007 in
2004.

Problemupplevelsens relation till ideologin uppvisar ett likartat monster. Ideologin
spelar den stérre rollen 2007 for synen pa skattesinkning, men inte 2004. Men
bade ideologi och problemupplevelse har ssmmantaget fitt en ndgot mindre betydelse.
Den stora nedgingen i stédet f6r skattesinkning finns framfor allt hos personer som
inte upplever alkohol som ett samhillsproblem.

Den tredje analysen stiller ideologisk sjilvplacering mot alkoholvanor. Och
resultaten visar tydligt att konsumtionsvanorna betyder mer for attityden till
alkoholskattesinkningen dn ideologin. Resultaten bekriftar ocks? till stor del vad
man kunde sluta sig till av de tvd féregiende effektanalyserna: det 4r framfor allt
personer som ir regelbundna alkoholkonsumenter och som placerar sig politiskt
till hoger som minskat sitt stéd for en skattesinkning.

En viktig iakttagelse ir siledes att opinionen fér en sinkt alkoholskatt i stor
utstrickning har sitt stod hos personer med regelbundna alkoholvanor som placerade
sig till héger och som inte uppfattade alkoholkonsumtion som ndgot stérre
sambhillsproblem. Om vi kontrollerar f6r samtliga tre variabler kan vi konstatera att
84 procent i denna grupp ar 2004 var for en sinke alkoholskatt, att jimf6ra med
16 procent bland absolutister som placerade sig till vinster och kinde oro for skad
alkoholkonsumtion. Ar 2007 har stodet for alkoholskatten i den férra gruppen
minskat med hela 37 procentenheter till 47 procent medan nedgéngen i den senare
4rbara fem procentenheter till 10 procent. Féljer vi upp analysen med regressionsanalys
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Figur 4

Instéllning till alkoholskatt efter problemupplevelse, ideologi och

egna alkoholvanor 2004 och 2007: andel som anser att sdnkning av
alkoholskatten é&r ett bra férslag (procent)
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bekriftas att samtliga tre faktorer — egen alkoholvana, problemupplevelse och
ideologisk sjilvplacering — inverkar pa dsikten om sint alkoholskatt. Men mer
intressant ir att den egna alkoholvanan hade relativt stérst paverkan 2004, medan
problemupplevelsen spelar den relativt stérsta rollen 2007. Dirmed bekriftas det
inledande antagandet.

Vilken opinionssvingning — och varfor?

Aven om vi kan visa pa vissa tydliga empiriska forklaringsménster siger dessa inte
allt om vad som faktiske skapade forindringen i opinionen. Men innan vi gir in pa
problemet med tolkningen méste vi stilla frigan om konstansen i opinionen. Det
vi sett dr en forindring mellan ganska f3 micpunkeer — frin 2004 dill 2007. Var d&
2004 pa nagot sitt ett avvikande &r och forindringen handlade om att g tillbaka
till ete tidigare lige? Det gir inte att besvara pd grundval av frigan om synen pa
alkoholskatten som stilldes forsta gingen 2004, men indikationer kan himutas frin
analyser av svaren pd en annan friga som stillts i SOM-undersskningarna sedan
2001: om man anser att forsiljning av starkél, vin och sprit skall tilldtas i livsmedel-
butiker.

Ombkring en tredjedel av svarspersonerna 2007 tyckte att det var ett bra forslag
att tilldca alkoholf6rsiljning i livsmedelsbutiker. De som stéder forslaget dr samma
grupper som ir for en sinkning av alkoholskatten: min, medellders, moderata
sympatisorer och de som regelbundet dricker alkohol. Ménstret dr ocksé detsamma
nir det giller samspelet mellan problemupplevelse och egen alkoholkonsumtion.
Bland dem som anser att alkoholen ir ett samhillsproblem men som sjilva inte
dricker ir stodet for alkoholférsiljning i livsmedelsaffirer 7 procent, bland dem som
dricker alkohol regelbundet och inte ser alkohol som #r samhillsproblem #r det 50
procent—och bland dem som placerar sig politiske till hoger och regelbundet dricker
alkohol ir stodet 49 procent.

Svarsmonstret dr alltsd exakt detsamma som f6r synen pd sinkt alkoholskatt, men
iden hir analysen kan vi g4 tillbaka inte bara till 2004 utan inda till 2001. Analysen
bekriftar att opinionen dven i synen pd alkoholférsiljning i livsmedelsbutiker var
mer positiv 2004 in 2007 — men det intressanta dr att opinionen var dnnu mer
positiv 2001, sirskilt bland dem med regelbunden alkoholvana och med hégerasike.
I denna grupp har stédet f6r den fria forsiljningen minskat frin 72 procent 2001
till 61 procent 2005 och 49 procent 2007. Resultatet pekar siledes pa en dnnu mer
alkoholliberal opinion 2001 4n 2004. Om vi hade stille frigan om alkoholskatt
redan d3 ir det sdledes troligt att stodet skulle ha varit dnnu stérre.

Fératt svara pa frigan om varfor alkoholopinionen svingde méste vi forst reflektera
over varfor de alkoholliberala &sikterna var s3 framtridande fram dll 2005. Det vi
har sett dr att den alkoholpositiva opinionen byggde pa ett starke stéd bland
regelbundna alkoholkonsumenter med hégerasikt som inte sig alkohol som ett
samhillsproblem. En tolkning 4r att en marknadsliberal grunduppfattning gick
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hand ihand med egenintresset f6r billigare alkohol. Man kan anta att uppmirksamheten
for de nya inforselmojligheterna forstirkee intresset. Att forslaget till skattesinkning
pé alkohol ocks3 hade visst stdd fran nykterhetsorganisationer bidrog med all
sannolikhet till att ge legitimitet &t dsikten.

Men si svingde opinionen. Problemet med alkohol som samhillsproblem kom
upp pd dagordningen. Opinionsbildningen f6rstirktes och konsekvenserna av den
finska skattesinkningen i form av 6kat vild och 6kad utslagning fick en viss
medieuppmirksamhet, liksom den ckade smugglingen och vidaref6rsiljningen av
EU-sprit. Men det fanns dven en politisk sida. Som vi sett minskade moderaterna
sin profil i frigor om skattesinkningar och betonade oftare det sociala ansvaret.

En rimlig tolkning 4r att det som 4dndrade &sikterna var att manga olika faktorer
bidrog till en opinionsvind, som medférde att skattesinkningsfrigan tappade
akeualitet. Utredningsforslaget blev liggande utan négra egentliga foresprikare och
den minskade uppmirksamheten i kombination med 6kad problemmedvetenhet
innebar ett minskat opinionsstsd.

Not

! Whose drinking changes how much when liquor taxis fall? Effects of tax cuts.

Projekt vid Centrum f6r socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid
Stockholms universitet. Startat 2003. Jfr Mikeld m fl (2007)

Referenser

Boman, Ulrika, Hradilova, Selin, Klara, Ramstedt, Mats och Svensson, Johan (2007)
Alkoholkonsumtionen i Sverige fram till 4r 2006. (SORAD Rapportserie, nr 48).
Stockholm: Centrum f6r alkohol- och drogforskning, vid Stockholms universi-
tet.

Holmberg, Séren, Weibull, Lennart (2006) P4 besok i Calle Grenzshop. I Holmberg,
S, Weibull, L (red) Du stora nya viirld. Géteborg: SOM-institutet vid Goteborgs
universitet.

Holmberg, Séren, Weibull, Lennart (2007) Den férindrade alkoholopinionen. I
Holmberg, S, Weibull, L (red) der nya Sverige. Géteborg: SOM-institutet vid
Géoteborgs universitet.

Mikeld, Pia, Bloomfield, Kim, Gustafsson, Nina-Katri och Room, Robin (2007)
Effects off major changes in alcohol availability: study design, data collection proce-
dures and measurement. (SORAD Report series, nr 46). Stockholm: Centrum f6r
alkohol- och drogforskning, vid Stockholms universitet.

Svensson, Johan, Hradilova Selin, Klara (2007) Alkoholsmuggling i Sverige. Stock-
holm: Centrum f6r alkohol- och drogforskning, vid Stockholms universitet.

44


xjanda
Anteckning
None angett av xjanda

xjanda
Anteckning
MigrationNone angett av xjanda

xjanda
Anteckning
Unmarked angett av xjanda


DET AR SKILLNAD PA SPRIT,
VIN OCH STARKOL

SOM-undersckningen 2008
SOM-rapport nr 46
Swvensk hist

45


xjanda
Anteckning
None angett av xjanda

xjanda
Anteckning
MigrationNone angett av xjanda

xjanda
Anteckning
Unmarked angett av xjanda


DET AR SKILLNAD PA SPRIT, VIN OCH STARKOL

SOREN HOLMBERG OCH LENNART WEIBULL

Islutet av april 2009 sinde Sveriges Radios redaktion Kaliber ett program om
alkohol med rubriken Vir ilskade dédsdrog. Programmet pekade pd att Sverige
efter EU-intrddet har blivit alltmer alkoholliberalt. Den nykterhetspolitiska majo-
riteten i riksdagen finns inte lingre och alkoholrestriktionerna i samhillet har f6r-
svunnit steg for steg. Men programmets huvudpoing var att den storsta forind-
ringen skett inom oss sjilva. Vi accepterar utan att reflekeera de nya vanorna. Alko-
holen har blivit en naturlig av vir vardag, dir den gamla propagandatexten “Spola
kréken” pd idrottsmins tréjor numera ir ersatt av diverse 8lmirken. Problemet ir
att vi inte forstar den stora roll alkoholen spelar for valdsutvecklingen i samhillet.!
De frigor som radioprogrammet stiller pekar pa att alkoholvanor och alkohol-
opinion alltid méste betraktas parallellt. Det 4r ocksd den utgdngspunkt som gillt
for SOM-institutets studier av alkohol inom ramen f6r de nationella SOM-under-
sokningarna. Kalibers grundfriga om hur synen pé alkoholens roll i samhillet
hinger samman med egna alkoholvanor 4r ocksd den vi stillt oss inom forsknings-
projektet Alkoholopinionen.? Det sirskilda opinionstema vi haft i centrum ir
forslaget om sinkt alkoholskatt, dir vi sedan 2004 f6ljt forindringar i svenska
folkets dsikter. I det f6ljande 4r avsikten att studera opinionen 2008 mot bakgrund
av den lingre tidsserien om synen pé sinke alkoholskatt. Dessutom redovisas alko-
holvanornas f6rindring med en f6rdjupning efter typen av alkoholkonsumtion.

Alkoholvanor 2008

Under det gdngna decenniet har det i Sverige blivit vanligare att dricka alkohol. Det
matt som vi anvint for act studera konsumtionsutvecklingen sedan mitserien star-
tade 1992 ir frigan hur ofia man dricker starksprit, vin eller 1. Mittet tar siledes
sikte pa frekvensen i konsumtionen, inte p& volymen. Vi kan siledes inte siga om
de mer frekventa vanorna betyder att man dricker mera, iven om det sannolikt finns
ett sddant samband.? Valet av frekvensmattet 4r motiverat av vart intresse att ana-
lysera alkohol som en del av en livsstil eller en kultur.

Vanemdttet visar pd en nirmast kontinuerlig uppging i andelen som dricker sprit,
vin eller starkol minst ngon géng i veckan — frdn drygt 25 procent 1992 till drygt
over 40 procent 2008. Okningen ir tydligast bland min, men finns iven bland
kvinnor (figur 1). Andelen min som dricker alkohol regelbundet i4r alla ar mellan
10 och 15 procentenheter hogre 4n bland kvinnor.
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Figur 1 Regelbundna alkoholvanor bland mén och kvinnor 1992-2008
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Kommentar: Resultaten kommer frin SOM-undersokning och visar andel mén respektive kvinnor
som anger att de dricker starkdl, vin eller sprit minst en gang i veckan. De som inte alls svarat pa
livsstilsfragan &r bortdefinierade.

Alkoholkonsumtionen #r klart frekventast bland hégre tjanstemin, dir nistan tva
tredjedelar (63%) dricker sprit, vin eller starkl minst ndgon ging i veckan. Andra
grupper med frekventa alkoholvanor dr hégutbildade (54%), storstadsboende (54%)
och personer i dldern 50-64 ar. De som ligger sirskilt lgt ni alkoholkonsumtion ir
dldre personer i mindre titorter.

Actt de regelbundna alkoholvanorna ir knutna dll frimst storstidder och hogre
utbildning blir tydligt nir vi ser p& extremgrupper. Bland hégre tjinstemannahem
i storstiderna ligger andelen som dricker sprit, vin eller starksl minst en géng i
veckan pa dver 70 procent. Det kan jimf6ras med atc motsvarande andel bland
arbetarthem pd landsbygden ir 25 procent. Att den regelbundna alkoholkonsum-
tionen ir ett uttryck for en storstadskultur och 4r nira forknippad med uteliv dr
mycket tydligt.

At alkoholkonsumtionen ocksa i 6vrigt 4r omfattande visar sig genom att det dr
fd som uppger att de inte har druckit sprit, vin eller starkél ndgon ging under de
senaste tolv manaderna. Andelen icke-drickare dr hogst i pensionirsgruppen dir
omkring en fjirdedel inte smakat alkohol, bland kvinnliga pensionirer pd lands-
bygden till och med 50 procent.

12008 &rs SOM-undersdkning valde vi att ocksd stilla separata konsumtionsfra-
gor om 4 ena sidan vin och 6l och 4 andra sidan starksprit. Tanken bakom det ir
att dven f3 en bild av konsumtionens karaktir. Det visar sig som vintat att konsum-
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Det iir skillnad pa sprit, vin och starkil

tionen av vin och 6l 4r mera regelbunden dn den av starksprit. Drygt 40 procent av
de svarande uppger sig dricka vin eller 6] minst en géng i veckan, medan motsva-
rande andel for starksprit dr 16 procent. Var fjirde har inte druckit ndgon starksprit
under de senaste tolv ménaderna, 15 procent inte heller vin eller starksl.

Tabell 1 Alkoholvanor de senaste tolv manaderna i olika grupper 2008 (procent)

Starkél/vin Starksprit
Nagon Né&gon Nagon Nagon Nagon Nagon
Ingen gang gang  gang Ingen gang gang  gang Antal
gang kvartal manad veckan Totalt gang kvartal manad veckan Totalt svar
Kén:
Kvinnor 14 20 28 38 100 29 38 23 10 100 835
Mén 16 15 24 45 100 20 28 30 22 100 744
Alder:
15-29 ar 23 16 34 27 100 25 27 32 16 100 289
30-49 ar 9 20 27 44 100 20 40 29 1 100 509
50 - 64 ar 12 15 23 50 100 20 34 25 21 100 442
65 -85 ar 22 20 23 35 100 37 28 20 15 100 380
Utbildning:
Lagutb 28 20 23 29 100 38 26 22 14 100 351
Medellag 14 17 30 39 100 21 35 28 16 100 495
Medelhdg 12 21 23 44 100 22 36 26 16 100 332
Hogutb 5 14 26 55 100 17 38 28 17 100 369
Social
bakgrund:
Arbetarhem 20 22 28 30 100 28 34 25 13 100 651
Tjmannahem 10 14 27 46 100 20 36 29 15 100 537
Hogre
tjimannahem 4 8 19 69 100 15 25 32 28 100 124
Foretagarhem 11 1 23 55 100 21 32 28 19 100 124
Partisympati:
\Y 17 22 26 35 100 23 43 26 8 100 87
S 19 20 27 34 100 29 32 26 13 100 558
MP 14 17 34 35 100 25 44 21 10 100 110
C 13 8 25 44 100 21 33 29 17 100 72
FP 10 12 31 47 100 17 4 29 13 100 101
KD 29 25 23 23 100 44 41 7 8 100 75
M 7 10 22 61 100 15 28 32 25 100 361
SD 13 23 26 38 100 17 25 34 24 100 70

Som vintat hinger vanan att dricka starksprit ihop med vanan att dricka vin och
starkdl. Det ir inte heller dverraskande att de som dricker starksprit minst en géng
i veckan dven dricker 6] och vin (93%). Andelen som varje vecka dricker bade
starksprit och vin eller starkél 4r omkring 15 procent. Forestillningen att det
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skulle finnas grupper som bara dricker starksprit och aldrig vin eller 6l far saledes
inget beligg i vira data.

Nir det giller gruppskillnader i starksprits- respektive vin/starkslskonsumtionen
framtrdder i stort sett samma ménster som tidigare (tabell 1). De grupper som lig-
ger hogre i allminna alkoholvanor ligger relative sett hogre i friga om starksprit och
forstirker skillnaderna. Bland min ir andelen som uppger sig dricka sparksprit
minst en ging i veckan 22 procent, bland kvinnor 10 procent; i hégre tjinsteman-
nahem 28 procent, i arbetarhem 13 procent. Konsumtion av sirskilt vin men
ocks3 starksl beskrivs ofta som en del av storstadskulturen. Det fir stod av SOM-
undersékningen 2008: omkring 70 procent i storstiderna dricker vin eller 61 ngon
ging i veckan, i jimforelse med endast omkring 30 procent i mindre titorter och
pa landsbygden. Detsamma visar sig gilla vanan att dricka starksprit, om in med
en inte lika markerad skillnad — 50 procent i storstiderna mot 35 procent i mindre
titorter och pé landsbygden.

Det finns en del tydliga skillnader i alkoholvanor mellan sympatisorer till olika
politiska partier. Det dr framfor allt anvindningen av starksprit som skiljer ut: bland
sympatisorer till Moderaterna och Sverigedemokraterna uppger sig var fjirde dricka
starksprit minst en ging i veckan, medan detta giller mindre 4n var tionde bland
Vinsterpartiets och Kristdemokraternas sympatisdrer. Nir det giller vin och 6l
ligger vinsterpartister och sverigedemokrater diremot pd genomsnittet (ca 35%),
medan kristdemokraterna ligger klart under (23%) och moderaterna klart éver

(61%).

Tva alkoholpolitiska fragor

I SOM-undersokningen har vi belyst alkoholopinionen genom tva huvudfrigor.
Den ena giller forslaget att sinka skatten pa alkohol. Frigan stilldes forsta gingen
2004 och utgick frén det d aktuella utredningsforslaget att sinka alkoholskatten i
syfte att motverka den 6kade inf6rseln av alkohol frén andra EU-linder (Holmberg
& Weibull, 2005). Den andra frigan har gillc forslaget ace tilldca f6rsiljning av
starkdl, vin och sprit i livsmedelsbutiker och fanns med redan i SOM-undersok-
ningen 2001 som en del i en friga om allminna virderingar (se inledningskapitlet).
Férslaget har begrinsad aktualitet f6r nirvarande, men det har di och di kommit
upp i den politiska debatten.

Ar 2008 ir det en klar majoritet som ir emot de tva forslagen (tabell 3). Endast
28 procent vill sinka alkoholskatten, 40 procent anser att det 4r etc déligt forslag.
Det ger en opinionsbalans pd -12. Nir det giller att tillita alkoholférsiljning i
livsmedelsbutiker 4r 32 procent for och 50 procent emot, alltsd en opinionsbalans
pd -18. Det kan noteras att opinionen dr ndgot lite mera polariserad i friga om
butiksférsiljning 4n nir det giller skattesinkning. I friga om férsiljning ligger sig
dessutom 30 procent av de svarande pd alternativet Mycket daligt forslag.
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Tabell 2 Asikter om alkoholskatt och alkoholférséljning 2004-2008 (procent)

A) Bra forslag att sénka skatten pa alkohol

Mycket Ganska Ganska Mycket Ingen
bra bra Varken  daligt daligt  uppfatt- Antal
forslag  forslag eller forslag  forslag ning Totalt svar
2004 23 26 25 13 13 * 100 3417
2005 25 32 17 13 13 ** 100 1609
2006 12 24 29 19 16 * 100 1555
2007 1 21 29 22 17 * 100 1590
2008 9 19 32 22 18 * 100 1536

*) Alternativet fanns inte med i fragan detta ar

**) Alternativet fanns med och samlade 3 procent. Fér jamférelsens har de som svarat Ingen
uppfattning exkluderats ur analysen.

B) Bra forslag att tillata forséljning av starkdl/vin/sprit i livsmedelsaffarer

Mycket Ganska Ganska Mycket Ingen
bra bra Varken  daligt daligt  uppfatt- Antal
forslag  forslag eller forslag  forslag ning Totalt svar
2004 14 24 18 17 24 3 100 1996
2005 15 23 15 19 26 2 100 1671
2006 12 24 16 18 28 2 100 1574
2007 10 23 15 20 30 2 100 1615
2008 10 22 16 20 30 2 100 1557

Opinionen 2008 visar att motstindet mot den alkoholliberalisering som béda f5r-
slagen innebir ytterligare har 6kat ndgot. Det dr en tendens som varit mycket
tydlig efter 2005, da det fanns en klar majoritet (57%) som var for en sinkning av
alkoskatten. Fér butiksférsiljningen har det under senare &r funnits ett motstind,
men dren 2001-2003 fanns det en majoritet i opinionen som ansdg det vara ett bra
forslag. I det f6ljande skall vi 1 forsta hand granska den férindrade opinionen med
tonvikten pa frigan om sinkt alkoholskatt.
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Synen pa siankt alkoholskatt

Férslaget om sinkt alkoholskatt lades fram av enmansutredaren Kent Hirstedt.
Tanken var act den sidnkta skatten skulle minska inférseln av alkohol frin EU-linder
med ligre alkoholskatt. Det som var ndgot ovintat dé forslaget presenterades var
att det fick stod frén grupper som foresprikar total nykterhet, exempelvis nykter-
hetsorganisationerna. Att forslaget fick den typen av opinionsstdd kan vara en
forklaring dill ace stodet f6r att sinka alkoholskatten ar 2005 hade ett brett stéd
(Holmberg & Weibull, 2007). Visserligen var det traditionellt alkoholliberala grup-
pen som var mest positiva, t ex min, sydsvenskar och personer till héger i politiken,
men det ovintade var att dven andra grupper i stor utstrickning gav forslaget sitc

stod.

Figur 2 Andel positiv till att sédnka alkoholskatten 2004 — 2008 i olika grupper

(procent)
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Férslaget kom dock av olika skil inte upp till beslut. Finland sinkte samrtidigt
alkoholskatten och de negativa konsekvenser detta fick, exempelvis i form av social
utslagning och vald inom familjen, fick stor uppmirksamhet i Sverige. Efter hand
minskade opinionsstodet i alla grupper(figur 2). Och stédet har fortsatt act frsva-
gas. Ar 2008 uppmiittes det hittills genomsnittligt ligsta stodet for en skattesinkning.
Endast en grupp okar sitt stéd for skattesinkning mellan 2007 och 2008, unga
mellan 15 och 29 &r.

For de flesta grupper fortsitter nedgéngen eller ligger stédet kvar pd samma ldga
nivd som 2007. Men samtidigt finns de traditionella dsiktsskillnaderna kvar. Min
dr mer positiva till en skattesinkning pd alkohol 4n kvinnor, sydsvenskar dr mer
positiva dn norrlinningar. Personer som star politiske till vinster 4r mer kritiska till
en skattesinkning pd alkohol in de som stér till hoger — samtidigt som KD-sym-
patisdrer gr starkt emot forslaget medan M-sympatisorer ir for.

Karakeiristiskt f6r opinionsforindringen ir act det har skett en ugjimning mellan
olika grupper. De storsta skillnaderna fanns 2004 och 2005. Enda undantaget ir
dldersfaktorn; bland de yngsta 2008 finns et dkat stéd for skactesinkningen
medan stédet minskar i 6vriga dldersgrupper.

Synen pa en fri f5rsiljning av starksl, vin och sprit féljer i stort sett samma méns-
ter. Skillnaden #r att majoriteten i flertalet grupper — utom bland exempelvis mo-
derata sympatisorer — ir negativa till ett sidant forslag. Aven nir det giller fri forsilj-
ning uppvisar de yngsta en mer alkoholliberal instillningen genom att i 6kande
gram instimma i forslaget.

Aven forslaget att tilldta fri forsiljning av alkohol i livsmedelsaffirer fir allt min-
dre stod 6ver tid — frin 38 procent som 2004 ansig det vara ett bra forslag till 32
procent 2008. Det ir tydligt att bdde utredningen om sinke alkoholskatt och det
senare forslaget tillkom under en sirskilt alkoholliberal opinionssituation. Men nir
vil forslaget konkretiserades vek stodet gradvis.

Asikter och alkoholvanor

En fakeor som har sirskilt stor inverkan pa dsikter om alkoholskatt och alkoholfér-
siljning i livsmedelaffirer 4r den egna alkoholkonsumtionen. I figur 2 kan vi se att
personer med frekvent alkoholkonsumtion ir betydligt mer positiva till en sinkning
av skatten pd alkohol in de som inte anvinder alkohol. Visserligen sker det dven
bland frekventa alkoholkonsumenter en viss forsvagning i stodet for sinkt alkohol-
skat, sirskile bland dem som dricker alkohol ndgon ging i veckan, men skillnaden
dr dven i 2008 &rs undersékning férhillandevis stor.

Med hjilp av den nya frégan om specifika alkoholvanor kan vi nu dven analysera
ivad mén &sikter om alkohol hinger ihop med typen av alkoholvanor. Det visar sig
da inte ovintat att det framfér allt 4r personer som regelbundet dricker starksprit
som ir for skattesinkning (42 procent) och fri forsiljning (51 procent). Bland dem
som dricker 6l och vin regelbundet 4r motsvarande andelar 35 respektive 42 procent

(tabell 3).
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Om vi utgdr frin opinionsbalansen (balansmadttet) visar det sig i bida opinions-
frigorna finnas en klar alkoholliberal 6vervikt. Bland dem som minst ndgon ging
i veckan dricker starksprit ir virdet i friga om alkoholskattesinkning +18 och for
fri alkoholférsiljning +28. Inom gruppen av personer som ndgon gang i veckan
dricker starksl och vin viger det didremot jimnt. Om vi dessutom renodlar den
senare gruppen och bara inkluderar dem som sillan eller aldrig dricker starksprit
minskar stddet yteerligare. I denna grupp ir stédet for en sinkning av alkoholskat-
ten och fér fri alkoholférsiljning omkring 30 procent, i jimforelse med gruppen
som regelbundet dricker bade starksprit, vin och starkol dir stodet for skattesink-
ning ir 41 procent och for fri alkoholf6rsiljning 52 procent. I den grupp som inte
dricker ngot slag av alkohol regelbundet ligger stodet p& endast 10 procent med
en opinionsbalans p& omkring -60.

Alkoholvanor och ideologi

S4 langt 4r slutsatsen att minniskors alkoholvanor dr en viktig forklaringsfaktor till
deras alkoholpolitiska asikter och att vanan att dricka starksprit har en stérre bety-
delse @n vanan att dricka vin och starksl. Frigan dr dd hur dessa faktorer forhaller
sig till andra méjliga forklaringar.

I analysen av synen pé en alkoholskattesinkning framkom att det ocksé fanns en
politisk-ideologisk faktor. Personer som placerar sig till hoger, sirskilt moderata
sympatisorer, dr alkoholliberala dn personer som placerar sig till vinster. En mot-
svarande analys av synen pd fri forsiljning av alkohol i livsmedelsaffirer pekar pd
att den ideologiska faktorn hir har dnnu stérre betydelse. Andra faktorer som har
visat sig ha betydelse 4dn kén, &lder och utbildning.

Om vi férst analyserar de olika faktorernas forklaringskraft nir det giller &sikten
om alkoholskatten i en regressionsanalys visar sig att regelbundenhet i alkoholkon-
sumtion har stérst enskild férklaringskraft. Vid en uppdelning mellan konsumtion
av starksprit och konsumtion av vin och starkél framtridder ingen stérre skillnad.
Den nist viktigaste faktorn ir ideologi (sjilvplacering pa en vinster-hogerskala) och
utbildning.’> Motsvarande analys i friga om synen pa fri forsiljning av alkohol ger
ett likartat utfall. Aven hir har regelbundenheten i alkoholkonsumtion storst for-
klaringskraft, men den ir ligre dn betriffande alkoholskatten. Istillet dr det den
ideologiska faktorn som fir storre betydelse.

Ett sdtt att konkretisera analysen ir ate stilla de tvé viktigaste forklaringsfakto-
rerna mot varandra och studera effekten i form av en enkel tabellanalys. Det ger en
bild av hur &sikterna ser ut i extremgrupperna. I figur 3 redovisas sex sidana, parvis
uppstillda, tabeller. I varje par jimférs synen pd alkoholskattesinkningen och synen
pa fri alkoholférsiljning efter alkoholkonsumtion med vinster-hégerposition. Det
som skiljer tabellerna 4t 4r att indikatorn pa alkoholkonsumtion varierar: i det
oversta paret ir det den samlade konsumtionen och i det andra paret starksprit.
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Figur 3 Synen pa alkohol i samhéllet efter ideologi och konsumtion av
starkél/vin/sprit 2008

1) Andel bra férslag att sénka skatten pa alkohol:

Alkoholkonsumtion starkdl/vin/starksprit

Ingen Minst en gang Effekt av
gang /ar i veckan alkoholkonsumtion
Politisk Véanster 10 25 +15
ideologi  pysger 25 39 +14
Effekt av ideologi +15 +14
2) Andel bra forslag att tillata férséljning av alkohol i livsmedelsbutiker:
Alkoholkonsumtion starkdl/vin/starksprit
Ingen Minst en gang Effekt av
gang /ar i veckan alkoholkonsumtion
Politisk Véanster 9 28 +19
ideologi  sger 18 53 435
Effekt av ideologi +9 +25
1) Andel bra férslag att sénka skatten pa alkohol:
Alkoholkonsumtion starksprit
Ingen Minst en gang Effekt av
gang /ar i veckan alkoholkonsumtion
Politisk Véanster 13 31 +18
ideologi Hoger 23 44 +21
Effekt av ideologi +10 +13
2) Andel bra férslag att sélja alkohol i livsmedelsbutiker:
Alkoholkonsumtion starksprit
Ingen Minst en gang Effekt av
gang /ar i veckan alkoholkonsumtion
Politisk Véanster 17 29 +12
ideologi 556y 18 67 +49
Effekt av ideologi +1 +38
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Vi kan av i den forsta jimforelsen utlisa att 39 procent av de personer som pla-
cerar sig till hoger och har en regelbunden allmin alkoholkonsumtion stder for-
slaget om att sinka alkoholskatten och 53 procent vill tilldta fri forsiljning. I det
andra paret kan vi se att andelarna okar till 44 respektive 67 procent om vi bara
inkluderar dem som regelbundet dricker starksprit. De hégerpersoner som inte
dricker alkohol ligger klart ligre och skillnaden ir sirskilt stor i friga om fri alko-
holférsiljning. Vi kan ocksd se att personer som placerar sig till vinster dr mer
positiva till forslagen om de dricker alkohol regelbundet samt att stédet 6kar d&
man dricker starksprit regelbundet.

Vi kan idven studera effektmartten. De ger i stort sett samma bild som regressions-
analyserna. I friga om alkoholskatten viger det relativt jimnt mellan alkoholkon-
sumtion och ideologi men d& vi avgrinsar oss tll starksprit 6kar effekten av alko-
holkonsumtionen. Nir det giller forsiljning av alkohol i livsmedelsbutiker far sévil
allmin alkoholkonsumtion som ideologi storre betydelse. Avgrinsningen till stark-
sprit ger effekter bara bland personer till héger. Polariseringen har sin bakgrund i
att moderata sympatisérer och KD-sympatisorer har helt skilda meningar i dessa
fragor.

Alkohol och samhiille

Analysen av hur svenskarnas alkoholvanor paverkar deras &sikter i alkoholpolitiska
fragor bekriftar de slutsatser som vi dragit i tidigare studier (Holmberg & Weibull,
2007, 2008). Det som vi kunnat tillféra pa grundval av 2008 &rs SOM-undersok-
ning ir att det finns en skillnad mellan betydelsen av att dricka starksprit respek-
tive att dricka vin och 6l nir det giller dsikter om alkohol. De som regelbundet
dricker starksprit har starkre preferenser for sinkt alkoholskatt och forsiljning av
alkohol i livsmedelsaffirer in de som begrinsar sig till vin och starksl.

Forklaringen till skillnaden maste sokas pa flera olika hill. En nirliggande forkla-
ring till &sikterna om forslaget att sinka alkoholskatten ir att dagens alkoskatt med
en berikning efter alkoholprocent gor starkspriten sirskilt dyr. Det dr ddrfér natur-
ligt att personer som oftare dricker starksprit vill ha en ligre skatt. Férklaringen ir
inte lika uppenbar for fri forsiljning, men en orsak ir att det hir finns stark interak-
tion med politisk ideologi.

En andra férklaring till skillnaderna ir ate starkspritskonsumtionen i storre ut-
strickning 4r en dryckesvana, medan konsumtion av vin och 6l mera ir en del av
en livsstil som framfor alle dr knuten till storstiderna. Hir dr det inte alkoholen som
uppfattas som det centrala utan det sociala umginget och dirfor dr kopplingen dill
asikter i alkoholfrigor ocksd ligre, dven om mycket tyder pd att det finns stora
skillnader med hinsyn dll frimst &lder och utbildning. Om vi anknyter dll det i
inledningen citerade radioprogrammet ir det ocksé sannolike att den som har en
drickande livsstil har en tendens att se ndgot samband mellan sitt eget forhéllande
till alkohol och alkoholens sociala konsekvenser.
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Noter

1

2

Programmet sindes den 26 april 2009. Det finns pa www.sr.se/kaliber.

SOM-institutets studier av alkoholopinion ir finansierade av Systembolagets
fond och avser dren 2004-2009

Svensk alkoholstatistik som den regelbundet pé regeringens uppdrag redovisas
av Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SoORAD) vid
Stockholms universitet bygger pa ett volymmatt. Med ett sddant mécc som il
viss del bygger pé skattningar har mingden konsumerad alkohol minskat mellan
2007 och 2008 (Den totala alkoholkonsumtionen i Sverige forsta kvartalet 2008,
2008).

Det finns inom gruppen som regelbundet dricker vin och starkol et klart linjirt
samband mellan positiv instillning tll férslaget om alkoholskattesinkning och
hur ofta man dricker starksprit. Bland dem som inte dricker sprit alls idr stodet
24 procent, bland dem som dricker nigon ging i halviret 31 procent, ndgon
ging i manaden 36 procent och nigon ging i veckan 41 procent. Ménstret ir
exakt detsamma for instillningen till fri forsiljning av alkohol: 30, 34, 40 res-
pektive 52 procent.

Den totala forklarade variansen for faktorerna kon, alder, utbildning, vinster-
hégerposition och alkoholkonsumtion ir 16 procent.

Den totala forklarade variansen for faktorerna kon, alder, utbildning, vinster-
hégerposition och alkoholkonsumtion 4r 14 procent dé alkohol representeras
av starksprit och 15 procent da den ir vin och starkél.. De standardiserade be-
tavirdena for alkoholkonsumtion ir .27 (starksprit) och .29 (vin och starkol)
samt for vinster-hogerposition .22 respektive .21. Betavirdena f6r utbildning
ir .07 respektive .14.

Referenser

Den rotala alkoholkonsumtionen i Sverige forsta kvartaler 2008. Centrum f6r social-

vetenskaplig alkohol- och drogforskning (SORAD) vid Stockholms universitet

Holmberg, Séren, Weibull, Lennart (2007) Det forindrade alkoholopinionen. I

Holmberg, S, Weibull, L (red) Der nya Sverige. Géteborg: SOM-institutet vid
Goteborgs universitet.

Holmberg, Séren, Weibull, Lennart (2008) Alkoholvanor och alkoholpolitik. I

Holmberg, S, Weibull, L (red) Skilda virldar. Goéteborg: SOM-institutet vid
Géteborgs universitet.

57


xjanda
Anteckning
None angett av xjanda

xjanda
Anteckning
MigrationNone angett av xjanda

xjanda
Anteckning
Unmarked angett av xjanda


ALKOHOLSKATTENS TVA SIDOR

SOM-undersckningen 2009
SOM-rapport nr 50
Nordiskt ljus

58


xjanda
Anteckning
None angett av xjanda

xjanda
Anteckning
MigrationNone angett av xjanda

xjanda
Anteckning
Unmarked angett av xjanda


ALKOHOLSKATTENS TVA SIDOR

SOREN HOLMBERG OCH LENNART WEIBULL

en 3 maj 2010 lade den rédgrona oppositionen fram site alternativa budget-

forslag Ny firdriktning med underrubriken Fler jobb, grén omstillning och
mindre klyftor for hela Sverige. Forslaget domineras av satsningar p& nya arbets-
tillfillen och atgirder for ace sikra vilfirden och olika sdte att stimulera till en gron
omstillning. Men forslaget rymmer dven en passus om alkohol. Den finns med i
avsnittet Investeringar i jobb och vilfird kriver skatter med formuleringen: Vi foreslar
att skacterna pd alkohol och tobak hojs med totalt tv8 miljarder kronor netto. Nir
effekterna av forslaget redovisas handlar det endast om vilka kostnadsékningar det
medf6r pa vin och sprit. Texten skiljer sig i detta avseende betydligt frin vad som
giller forslagen om andra skatter dir de sociala konsekvenserna betonas (Motion
2009/10:Fi15). Alkoholskatten stir hir for ett sitt att finansiera vilfirden och ir
inte motiverad som en alkoholpolitisk &tgird.

Den rédgrona oppositionens forslag om en hojd skatt pd alkohol kontrasterar
mot det forslag pa sinkta skatter for alkohol, dven pa starksprit, som lades fram
av ensamutredaren Kent Hirstedt (S) 2005 (SOU 2005:25). Forslaget syftade ill
att motverka privatimporten som hade 6kat kraftigt som en f5ljd av forindrade
tullregler. Dessutom hade alkoholkonsumtionen i Sverige 6kat sedan mitten av
1990-talet (Ramstedt m fl, 2009) och det fanns en klart alkoholliberal opinion.
Den alkoholpositiva opinionen kom dock snart att klinga av och forslaget pd skat-
tesinkning genomférdes inte (Holmberg och Weibull, 2007).

Detvi kan utlisa frin de tvd policyforslagen ir att alkoholskatten har tvd sidor. Den
enair att var en statlig punktskact som bidrar till att stiirka statskassan och mojliggor
olika slag av offentliga &tgiirder. Den andra sidan 4r att skatten 4r ett alkoholpolitiskt
instrument f6r att styra svenska folkets alkoholvanor bide genom skattesatsens niva
och genom en differentiering av skatten mellan olika alkoholdrycker.

Frigan om alkoholskatten speglar till viss del svenskarnas ambivalenta férhillande
till alkohol: 4 ena sidan finns det acceptans for att genom skatt motverka alkoho-
len som samhillsproblem, 4 andra sidan ska den alkohol jag sjilv képer inte kosta
allefor mycket. Vi kan se det som tvd kraftfilt, dir vi kan anta att 6nskan att sinka
alkoholskatten 4r storre om man ofta dricker alkohol 4n om man gor det sillan
och att benigenheten att vilja sinka skatten 4r mindre om man ser alkohol som ett
sambhillsproblem 4n om man inte gor det. Men hur forhaller sig de tva kraftfilten
till varandra? Vad ir det utslagsgivande? I det foljande ir avsikten att belysa frigan
genom att f6lja upp en tidigare analys p& samma tema (Holmberg och Weibull, 2008).
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Svenska alkoholvanor 2009

Svenska folket dricker allt oftare alkohol. Det ir den entydiga slutsatsen av den
mitserie som inleddes i och med SOM-undersékningen 1992. D4 drack drygt 25
procent alkohol minst ngon ging per vecka, 2009 ligger andelen &ver 45 procent.
SOM-undersokningens métt pd konsumtionsutvecklingen 4r /ur offa man dricker
starksprit, vin eller 61. Mattet tar sikte pd frekvensen i konsumtionen, inte pé voly-
men. Det gir sdledes inte att pd grundval av SOMs siffror siga om de mer frekventa
vanorna betyder att man ocks3 dricker mera, dven om det sannolikt finns ett sidant
samband.! Valet av frekvensmittet dr motiverat av virt intresse att analysera alko-
holvanorna som en del av en viss livsstil eller en kultur.

Som vi kan se ger frekvensmattet en bild av en nirmast kontinuerlig uppgéng i
andelen som dricker sprit, vin eller starksl minst nigon ging i veckan. Okningen
ir tydligast bland min, men finns dven bland kvinnor (figur 1). Andelen min som
dricker alkohol regelbundet ir alla &r mellan 10 och 15 procentenheter hogre dn
bland kvinnor.

Figur 1 Regelbundna alkoholvanor bland mén och kvinnor 1992-2009
(procent)

procent

60

51 52 Man
50 1 48 77

40 4 Kvinnor
30 -

20 -

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kommentar: Med regelbundna alkoholvanor menas konsumtion av starksprit/vin/starkél minst
nagon gang i veckan. Procenten har beraknats bland personer som besvarat enkatfragan.

Kiilla: Den nationella SOM-undersékningen

Skillnaden mellan kvinnors och mins alkoholvanor ir visserligen relativt stor men
4nda klart mindre dn den mellan olika sociala klasser. Bland hogre tjanstemin ir
andelen som 2009 dricker alkohol minst en gdng 72 procent, bland arbetare 34
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procent och bland tjinstemin och féretagare omkring 55 procent. I samtliga dessa
grupper har det skett en 6kning sedan bérjan av 1990-talet (Weibull m fl, 2010).
Aven utbildning har ett tydligt samband med regelbundna alkoholvanor. Bland
lagutbildade 4r andelen som dricker alkohol minst ndgon ging i veckan 34 procent,
bland hogutbildade 66 procent. Andra grupper med frekventa alkoholvanor ir
personer i dldern 50-64 ir (53 procent) och storstadsboende (60 procent). De som
ligger sirskilt lagt i alkoholkonsumtion ir ildre personer i mindre titorter. Mellan
1992 och 2009 har 40-talisterna 6kat frekvensen i sin alkoholkonsumtion &ver
genomsnittet for befolkningen. Den snabbaste 6kningen finns dock bland de yngsta.

Tabell 1 Alkoholvanor i olika grupper 2009 (procent)

Olnin Starksprit
Nagon Nagon Nagon Nagon Nagon Nagon

Ingen gang gang gang Summa Ingen gang gang gang Summa Antal

gang kvartal manad veckan % gang kvartal manad veckan %  svar
Kén
Kvinnor 17 19 25 39 100 31 41 20 8 100 889
Man 11 14 27 48 100 14 29 34 23 100 743
Alder
15-29 ar 16 22 32 30 100 19 29 36 16 100 263
30-49 ar 9 15 30 46 100 19 44 26 11 100 510
50— 64 ar 11 16 22 51 100 20 37 26 17 100 456
65 -85 ar 22 16 24 38 100 35 27 21 17 100 403
Utbildning
Lagutb 24 19 26 31 100 36 30 22 12 100 349
Medellag 14 19 26 41 100 21 32 30 17 100 523
Medelhég 10 16 26 49 100 15 43 28 14 100 333
Hogutb 7 13 27 53 100 18 4 26 15 100 408
Familjeklass
Arbetarfamilj 18 20 28 34 100 27 31 27 15 100 677
Tj mannafam. 9 15 24 52 100 19 40 26 15 100 543
H6 tj mannafam. 6 9 27 58 100 16 41 24 19 100 139
Féretagarfam. 12 15 23 50 100 17 34 30 19 100 126
Ideologi
Klart vénster 14 21 26 39 100 27 34 23 16 100 195
Nagot vanster 11 16 31 42 100 19 39 29 13 100 340
Varken eller 18 19 26 37 100 25 37 26 12 100 491
Nagot hger 11 14 23 52 10 21 33 28 18 100 413
Klart héger 8 9 27 55 100 14 39 27 20 100 143
Samtliga 14 17 26 43 100 23 36 26 15 100 1635

Kalla: Den nationella SOM-unders6kningen 2009
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Att alkoholkonsumtionen ocksé i évrigt 4r mycket utbredd visar sig genom att det
4r f4 som uppger att de inte har druckit sprit, vin eller starkdl ndgon ging under de
senaste tolv ménaderna. Andelen icke-drickare dr hogst i pensionirsgruppen och
bland boende pa landsbygden dir omkring 15 procent inte smakat alkohol, en siffra
som dock 4r lidgre 4n i tidigare mitningar.

S4 langt har vi talat om alla typer av alkohol. Men vi vet att det finns betydande
skillnader i konsumtionsménster beroende pd om det ror sig om starkél, vin eller
starksprit samt om det ror sig om kombinationer mellan dryckerna. Det gér exem-
pelvis att skilja ut en bred alkoholkultur frdn en avgrinsad vinkultur och analyser
tyder pd att den frekventare alkoholkonsumtionen har samband med att ett bredare
intresse for starkdl och vin (Weibull m fl, 2010). Det 4r samma monster vi ser i
2009 ars SOM-undersékning: 43 procent har druckit starkél eller vin minst en géng
i veckan under det gdngna dret, medan bara 15 procent har druckit starksprit lika
regelbundet; var fjirde har inte druckit ngon starksprit och var sjunde inte starksl
eller vin. Det 4r samma ménster som 2008.

Nir det giller gruppskillnader i starksprits- respektive vin/starkslskonsumtionen
terfinner vi i stort sett samma monster som i friga om den samlade alkoholvanan
(tabell 1). De grupper som ligger hogre gor det som regel béde i friga om starksl/
vin och nir det giller starsprit. Men det finns ocksg vissa skillnader: starksl och
vin har stérre samband med utbildningsniva och social klass 4n vad starksprit har.
Andraanalyser har sirskilt visat att vin 4r en tydlig klassmarkér (Weibull m 1, 2010).

Alderssambandet ir relativt svagt i friga om starksprit, medan det ir de medelalders
som ligger klart hégre i regelbunden konsumtion av starkdl eller vin. Diremot ir
konsskillnaden storre da det giller starksprit 4n i friga om vin och 6l. Det finns en
svag tendens att personer som placerar sig politiske till hoger dricker alkohol oftare;
det giller i ndgot storre utstrickning 61 och vin dn starksprit.

Det finns etc klart samband mellan att dricka starksprit och dricka vin eller starksl.
De som dricker starksprit regelbundet konsumerar dven vin och starksl regelbun-
det. Diremot finns det stora grupper som bara héller sig till starksl eller vin. Det
ger stdd for forestillningen om en expanderande vinkultur (Weibull m fl, 2010).

Alkohol som samhillsproblem

I Sverige har alkoholfrdgan alltid haft en stark politisk laddning. En viktig bakgrund
ir den spritkultur som kinnetecknade 1800-talet, dd det har bedémts att svensken
drack nistan 50 liter brinnvin per ar. I bérjan av 1900-talet inférdes en rad restrik-
tioner for att motverka den héga alkoholkonsumtionen, bland annat motboken?
(Bjor m fl, 1985). Inférandet av motbok medférde en kraftig nedging av konsum-
tionen. P4 1960-talet skedde en ny, om in svagare uppging, som méttes med nya
dtgirder som férbud mot annonsering av alkohol i dagspress. Pa 1990-talet 6kade
pé nytt alkoholkonsumtionen och synen pa alkohol forindrades. Sinkta skatter pd
06l och vin, f6rsiljning av [3dvin och l6rdagséppet pd Systembolaget var uttryck for
det dindrade synsittet (Ramstedt m fl, 2009).
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Tabell 2 Oro for 6kad alkoholkonsumtion i olika grupper 2009 (procent)

Inte
Mycket Ganska sarskit Intealls Summa  Oros- Antal
oroande oroande oroande oroande procent balans svar

Totalt 24 36 34 6 100 +20 1613
Kén

Kvinnor 28 36 30 6 100 +28 880
Mén 20 35 39 6 100 +10 733
Alder

15-29 15 28 44 13 100 -14 257
30 - 49 17 34 41 8 100 +2 508
50 - 64 26 37 34 3 100 +26 454
65 -85 38 43 17 2 100 +62 394
Utbildning

Lagutbildad 38 40 20 2 100 +56 344
Medellagutbildad 24 30 39 7 100 +8 518
Medelhégutbildad 19 37 38 6 100 +12 329
Hoégutbildad 18 39 36 7 100 +14 406
Ideologi

Klart vanster 33 37 29 1 100 +40 195
Nagot vanster 27 4 29 3 100 +36 340
Varken eller 26 36 31 7 100 +24 488
Nagot héger 17 36 39 8 100 +6 410
Klart hoger 20 25 47 8 100 -10 142
Starkspritvana

Aldrig 42 37 16 5 100 +58 354
Manad 17 37 40 6 100 +8 428
Vecka 16 36 41 7 100 +4 240
Vin-/starkélvana

Aldrig 45 36 13 6 100 +62 210
Manad 23 33 37 7 100 +12 422
Vecka 16 39 40 5 100 +10 697

Kommentar: Orosbalans anger andelen mycket + ganska oroande minus andelen inte sarskilt +
inte alls oroande. Ju stdérre orosbalans desto hdgre oro for 6kad alkoholkonsumtion.

Frigan idr hur 6kningen i alkoholkonsumtionen uppfattas av allminheten. Finns
det ndgon oro for den dkade alkoholkonsumtionen i Sverige? I den nationella
SOM-undersdkningen 2004 stilldes for forsta ginggen — i en frigesvit om vad
som bedémdes "som mest oroande infor framtiden” — en friga om oron for 6kad
alkoholkonsumtion. Det visade sig att 23 procent uppgav att alkoholkonsumtionen
var mycket oroande (Holmberg och Weibull, 2005). Nir frigan stilldes pd nytt
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2007 hade andelen f6r mycket oroande fallit till 18 procent. I 2009 ars undersok-
ning hade andelen pa nytt 6kat och l8g pa 24 procent. Det ir sdledes den hogsta
andelen oro for 6kad alkoholkonsumtion som vi noterat och en kraftig 6kning pa
tvd &r, 1t vara att nivin 2009 ir i stort sett densamma som 2004, vilket antyder en
langsiktig stabilitet.

Oron for 6kad alkoholkonsumtion varierar klart mellan olika grupper. P4 manga
punkeer dr utfallet spegelvint i forhéllande till de gruppskillnader som framtridde vid
analysen av alkoholkonsumtion. Saledes ir kvinnor, ildre, ligutbildade och personer
som placerar sig politiske till vinster mer oroade 4n min, yngre, hogutbildade och
personer som politiske star till hoger (tabell 2).

Sammantaget finns det alltsd ett klart samband mellan den egna alkoholvanan
och synen pd alkohol som samhillsproblem. Det idr ocksa det vi kan se i tabell 2.
De som dricker alkohol ofta (minst en géng i veckan) ir 6verlag mindre oroade 4n
personer som aldrig dricker.? Tendensen ir densamma for savil starksprit- som 61/
vinvanor. Det 4r sirskilt personer som dricker ofta som sticker ut och 4r féga oroade.

En regressionsanalys med oron f6r alkoholkonsumtionen som beroende variabel
visar att politisk ideologi, dlder och egen alkoholvana samtliga har en sjilvstindig
och ungefir likstor forklaringskraft.

Synen pa sinkt alkoholskatt

Innan vi gér in pé frigan om hur den egna alkoholvanan respektive oron for 6kad
alkoholkonsumtion i samhillet paverkar synen pé alkoholskatten ska vi kort se hur
synen pd alkoholskatten férindrats under de senare dren. Vi har redan tidigare visat
hur den alkoholliberala opinion som priglade forslag och debatt 2005 mycket snart
kom att erodera, i varje fall om vi som indikator har férslaget om sinkt alkoholskatt
(Holmberg och Weibull, 2009). De som f6resprikade sinktalkoholskatt hade redan
2006 minskat till 36 procent fran 2005 ars siffra pa 57 procent. Direfter har stédet
for sinkt alkoholskatr fallit ytterligare och var 2009 bara 26 procent (tabell 3). Pa
motsvarande sict har andelen som anser att forslaget dr dalige okat frdn 26 procent
2005 till 43 procent 2009.

Det ir ingen tvekan om att det pd en relativt kort tid skett en klar opinionsfor-
skjutning. I tidigare analyser har vi pekat bland annat pa debatten om de negativa
effekterna av en alkoholskattesinkning i Finland, men ocksé tolkat de héga andelarna
2004 och 2005 som de avvikande och att opinionen direfter vinder tillbaka till
ett mera normalt lige. Det dr mot den bakgrunden knappast 6verraskande att det
rodgrona forslaget om ate hoja alkoholskatten inte métt ndgon kritik.

Nir det giller olika gruppers bedémning visar sig min, yngre och personer som
placerar sig politiske till hdger vara mest positiva till en sinkning av alkoholskat-
ten. Det dr samma grupper som har en frekventare alkoholvana in genomsnittet
av befolkningen. Samtidigt minskar stédet for att sinka alkoholskatten i nistan
alla grupper. Samtliga ligger klart ligre in de gjorde under de alkoholliberala &ren
2004 och 2005 (figur 2). Men de tv4 sista dren finns det ocksd avvikande ménster.
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Det ena ir att de yngsta — personer mellan 15 och 29 ar — har blivit mer positiva
till ate sinka alkoholskatten. Trenden brots redan 2008 efter ndgra ars fallande men
stodet har yteerligare skat 2009.

Tabell 3 Asikter om alkoholskatt 2004-2009 (procent)

Friga: Bra forslag att sinka skatten pd alkohol?

Mycket Ganska Ganska Mycket Ingen
bra bra Varken  daligt daligt  uppfatt- Summa  Antal
férslag  forslag eller férslag  férslag ning procent svar
2004 23 26 25 13 13 * 100 3417
2005 25 32 17 13 13 ** 100 1609
2006 12 24 29 19 16 * 100 1555
2007 1 21 29 22 17 * 100 1590
2008 9 19 32 22 18 * 100 1536
2009 1 15 31 22 21 * 100 1601

*) Alternativet fanns inte med i fragan

**) Alternativet fanns med och samlade 3 procent. For jamférelsens skull har personer som svarat
Ingen uppfattning exkluderats ur analysen.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 2009

Inte ovintat finns det ett storre stod for sinke alkoholskatt bland dem som dricker
starkdl, vin eller sprit ofta in bland dem som ir icke-konsumenter. Men ocksa bland
de frekventa konsumenterna har stédet f6r minskad skatt gice ner. Pa en punke har
det dock gétt i annan riktning. Det giller bland de mest regelbundna alkoholkon-
sumenterna — de som dricker alkohol flera gdnger i veckan: nedgingen planade ut
redan 2008 for att 2009 6vergd i ett 6kat stod f6r en sinkning av alkoholskatten,
lat vara att stddet 4r ligre 4n det var 2005.

Det dr svart att bedéma vad som ligger bakom den avvikande opinionen hos de
yngsta och bland de mest regelbundna alkoholkonsumenterna. Det ligger dock nira
till hands att tro att det kan ha att géra med egenintresse, att fi tillging till billigare
alkohol. Det kan tyckas som en sjilvklar slutsats f6r de mest regelbundna alkohol-
konsumenterna, sirskilt som vi ser att alkoholkonsumtion har ett positivt samband
med stod f6r en sidnkt alkoholskatt. Men det ir troligt att samma tolkning kan goras
nir det giller de unga: de har en f6rhallandevis hég konsumtion, sirskilt av starksprit,
samtidigt som de har en simre hushallsekonomi #n ett befolkningsgenomsnitt.
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Figur 2 Andel som ér positiva till att sénka alkoholskatten 2004-2009 i olika
grupper (procent)

Méan/kvinnor
70 1
60 1 55 -~
50 4 ~
40 A
30 A
20
10 A

-
-~ —

~——=——430 ——Man
22 —=—Kvinnor

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Alder

70 -
60 -
50 -
—e—15-294r
——30-49 &
= 65-854ar
—+—50 - 64 &r

40
30 -

20 A
10 A

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Partisympati

——m
——s
=== kd
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Egen alkoholkonsumtion
80 1
70 1 66 . PR
604 61 «
50 4 e = ——Flera
et . ganger i
40 A ‘~.~__ = 40 veckan
Mt e el 432 - 4- Nagon
30 1 gangi
20 1 18 veckan
13 Ingen
10 gang
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009

66


xjanda
Anteckning
None angett av xjanda

xjanda
Anteckning
MigrationNone angett av xjanda

xjanda
Anteckning
Unmarked angett av xjanda


Alkoholskattens tvi sidor

Alkoholskatt mellan alkoholvana och alkohol som samhillsproblem

S4 léngt har vi sett att synen pa att sinka alkoholskatten har ett positivt samband
med hur ofta man sjilv dricker alkohol och ett negativt samband med uppfattningen
att 6kad alkoholkonsumtion ir ett samhillsproblem. Men vi har ocks sett att det
finns ndgra tendenser som gir i annan riktning. Som avslutning ska vi studera den
relativa betydelsen av de bada faktorerna for att forklara dsikten om alkoholskatten.

I forsta steget har vi gjort en enkel extremgruppsanalys, dir vi relaterat synen pa
alkoholskatten till frekvensen i alkoholkonsumtion (dels starksol/6l, dels starksprit)
respektive graden av oro f6r 6kad alkoholkonsumtion (figur 4a-b). Vikan se atc bland
dem som dricker starkdl eller vin ofta (minst en ging per vecka) och inte upplever
alkohol som ndgot storre samhillsproblem 4r andelen som vill sinka alkoholskatten
45 procent, bland dem som aldrig dricker starksl eller vin och som ir oroade for
okad alkoholkonsumtion dr motsvarande andel 8 procent. Om vi gér samma analys
pd grundval av starkspritsvana blir andelarna f6r extremerna i stort sett desamma.

Tabell 4 Asikt om sénkt alkoholskatt 2009 efter egen alkoholkonsumtion och
oro for 6kad alkoholkonsumtion fér framtiden: andel som tycker att
sédnkt alkoholskatt ér ett mycket eller ganska bra férslag (procent)

a) Starkél/vin

Oroande med 6kad alkoholkonsumtion
Nej, inte sarskilt

eller inte alls Ja, mycket Effekt av oro
Starkél/  Minst en gang
vinvana i veckan 45 23 +22
senaste
aret Aldrig 33 8 +25
Effekt av alkoholvana +12 +15

b) Starksprit

Oroande med 6kad alkoholkonsumtion
Nej, inte sarskilt

eller inte alls Ja, mycket Effekt av oro
Stark- Minst en gang
spritvana jveckan 47 32 +15
senaste )
aret Aldrig 28 9 +19
Effekt av alkoholvana +19 +23

Kommentar: Antalet svarspersoner varierar mellan 40 (lag oro och ingen vana att dricka starkél/
vin) och 314 (lag oro och vana att dricka vin och 6l minst en gang i veckan).
Kaiilla: Den nationella SOM-undersdkningen 2009.
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Vi kan nu belysa interaktionen nirmare genom att studera samtliga celler i fyr-
filtstabellerna. Om vi utgdr frén analysen av starkdl/vinkonsumtionens betydelse
i forhéllande till upplevelsen av alkohol som ett oroande samhillsproblem ser vi
att andelen som vill sinka alkoholskatten 4r hogre bland dem som upplever alko-
holkonsumtion som ett samhillsproblem bade bland frekventa och icke-frekventa
alkoholkonsumenter: 23 och 45 procent respektive 8 och 33 procent.

Nir vi studerar effekten av starkspritkonsumtion i férhallande till oron f6r 6kad
alkoholkonsumtion ir bilden inte lika entydig. Den genomsnittliga effekten 4r hir
ndgot hogre av alkoholvanan in av problemupplevelsen. Den grupp som sirskilt
avviker 4r de som bdde kinner oro f6r 6kad alkoholkonsumtion och 4r regelbundna
konsumenter av starksprit, dir var tredje — trots problemupplevelsen — vill sinka
alkoholskatten.

Ijamforelse med vér tidigare analys (Holmberg och Weibull, 2008:177f) 4r effekten
av problemupplevelsen ndgot stérre 2009 dn den var 2007. Jimf6relsen maste dock
goras med forsiktighet genom att den ildre analysen inte gjorde skillnad mellan &
ena sidan starksl och vin och & andra sidan starksprit.

Den tidigare analysen pekade dven pd politisk ideologi som en viktig forklarings-
faktor. Det stimmer dven 2009. Bland personer som dricker starksprit ofta och star
till héger dr 42 procent f6r en skattesinkning, medan motsvarande andel bland
personer till vinster dr 28 procent.

Det vi kan se dr att det finns flera faktorer som har betydelse for svenska folkets syn
pa alkoholskatten. I en avslutande regressionsanalys har vi testat forklaringskraften
hos oro for 6kad alkoholkonsumtion, egen alkoholvana, politisk ideologi samt kén,
alder och utbildning. I den férsta modellen har alkoholvanan operationaliserats med
starksprit, i den andra med &l eller vin. I bdda modellerna visar sig oron och den
egna alkoholvanan ha stérst sjilvstindig forklaringskraft: i modellen med starkspric
har bada ett standardiserat beta pa -.24, i modellen med 6l och vin var virdena
-.24 och -.23. I bdda modellerna har utbildning och politisk ideologi sjilvstindiga
effekter (mellan .13 och .18) och i modellen dir alkoholvanan var definierad som
6l och vin iven alder och kon (.20 och -.06).4

En ny alkoholpolitisk era?

Den bild som vi malat upp ir ndgot anmirkningsvird. Det som framkommer ir
forst att svenska folket dricker alkohol allt oftare, sedan att den 6kande alkohol-
konsumtionen av en majoritet upplevs som oroande for framtiden och att det finns
ett minskat stdd for att sinka alkoholskatten. P4 individnivé ger resultatet stod for
den kluvenhet som svenskarna anses ha visavi alkohol: vi dricker i stor utstrickning
alkohol, men kinner samtidigt att drickandet rymmer ett problem och att det dirfor
inte 4r rimligt att uppmuntra det genom att sinka skatten.

68


xjanda
Anteckning
None angett av xjanda

xjanda
Anteckning
MigrationNone angett av xjanda

xjanda
Anteckning
Unmarked angett av xjanda


Alkoholskattens tvi sidor

Inom férklaringsramen finns det samtidigt plats f6r bde ideologi och plinbok.
Personer till vinster dr mer f6r restriktioner for att undvika sociala alkoholproblem
4dn de dll héger — och personer som dricker mera regelbundet 4r inte lika negativa
till en alkoholskattesinkning som de som dricker sillan. Det monster som svagt
framtrider dr en 6kande problemupplevelse nir det giller alkoholkonsumtion kopp-
lad till ett minskande stod for skattesinkningar. Mot den bakgrunden ir rimligen
det rodgrona forslaget om act hoja alkoholskatten ett sikert kort som knappast
kommer att mota ndgon kritik. Kanske ir det till och med bérjan dll en ny era dd
alkoholfrdgan pd nytt blir dagspolitik.

Noter

I Svenska alkoholstatistik som den regelbundet pa regeringens uppdrag redovisas

av Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SoORAD) vid
Stockholms universitet bygger pé ett volymmadtt. F6r en mer utférlig diskussion
se Weibull m fl (2010).

2 Motboken inférdes 1919 av likaren och alkoholpolitikern Ivan Bratt (1878-
1956).

3 Det bor observeras att de som dricker 6l och vin mycket vil kan dricka ocksa
starksprit och att de som dricker starksprit kan dricka 6l och vin (jfr Weibull
m fl 2010:114f).

4 Bada modellerna har en forklarad varians (adjusted R square) pa 19 procent.

Referenser

Bjor, Jill; Bruun, Kettil och Franberg, Per (1985) Den svenska supen: en historia om
briinnvin, Bratt och byrédkrati. Stockholm Prisma.

Holmberg, Séren och Weibull, Lennart (2005) Svensk alkoholopinion. Géteborg,
SOM-institutet vid Géteborgs universitet.

Holmberg, Séren och Weibull, Lennart (2007) Den forindrade alkoholopinionen.
I Holmberg, S, Weibull, L (red) Der nya Sverige. Géteborg, SOM-institutet vid
Géoteborgs universitet.

Holmberg, Séren och Weibull, Lennart (2008) Alkoholvanor och alkoholpolitik.
I Holmberg, S, Weibull, L (red) Skilda virldar. Géteborg, SOM-institutet vid
Géoteborgs universitet.

Holmberg, Séren och Weibull, Lennart (2009) Det ir skillnad pé sprit, vin och
starksl. I Holmberg, S, Weibull, L (red) Svensk hist. Goteborg, SOM-institutet
vid Géteborgs universitet.

Motion 2009/10:Fi15 med anledning av prop. 2009/10:100 2010 &rs ekonomiska

varproposition.

69


xjanda
Anteckning
None angett av xjanda

xjanda
Anteckning
MigrationNone angett av xjanda

xjanda
Anteckning
Unmarked angett av xjanda


Siren Holmberg och Lennart Weibull

Ramstedt, Mats, Axelsson-Solberg, Tove, Engsdahl, Barbro och Svensson, Johan
(2009) Tal om alcobol 2008: en statistisk drsrapport frdn monitorprojekret. Forsk-
ningsrapport nr 54, SORAD, Stockholms universitet.

SOU 2005:25. Grinslis utmaning — alkoholpolitik i ny tid. Slutbetinkande frin
Alkoholinférselutredningen.

Weibull, Lennart, Fahlke, Claudia och Nilsson, Asa (2010) Klass och livsstil i
alkoholvanor. I Oskarson, M, Berglund T och Bengtsson, M (2010) En friga
om klass. Stockholm: Liber.

70


xjanda
Anteckning
None angett av xjanda

xjanda
Anteckning
MigrationNone angett av xjanda

xjanda
Anteckning
Unmarked angett av xjanda


ALKOHOLVANOR OCH
ALKOHOLOPINION

SOM-undersokningen 2010
SOM-rapport nr 52
Lycksalighetens o

7


xjanda
Anteckning
None angett av xjanda

xjanda
Anteckning
MigrationNone angett av xjanda

xjanda
Anteckning
Unmarked angett av xjanda


ALKOHOLVANOR OCH ALKOHOLOPINION

SOREN HOLMBERG OCH LENNART WEIBULL

» Ar 2010 beriknas intikterna frin skatt pd alkohol uppg3 till 12,4 miljarder

kronor, vilket dr 2,3 procent mer 4n 2009. Det ir framfér allt intikterna
frin alkoholskatt pa vin som 6kar. Ar 2011 beriknas intikterna frin skatt pa alko-
hol 6ka med 1,9 procent. Ar 2012-2014 bedéms intikterna frin skatt pa alkohol
oka svagt.” Citatet 4r himrat frin den borgerliga alliansens budgetproposition frin
hésten 2010 (Prop. 2010/11:1). Alkohol framstér i dessa rader som enbart en friga
om statens intikeer. Men den bilden ir inte helt rittvisande. Under propositionens
utgiftsomrdde 9 betonas den restriktiva alkoholpolitikens betydelse for folkhilsan,
dven om inte alkoholskatten i det ssmmanhanget berérs utan det mest giller restrik-
tioner i friga om alkoholservering. I den ekonomiska virpropositionen 2011 har det
dessutom skett en forindring och dir anges regeringens avsikt att hja punktskatten
pd alkohol (Prop. 2010/11:100).

Det forvintade regeringsforslaget dr intressant i ljuset av vad Fredrik Reinfeldt som
tilleridande statsminister hésten 2006 uttryckte om att han egentligen 6nskat en
skattesinkning pa alkohol, men att han inte uppfattade frigan som aktuell lingre.
Det man hade kunnat vinna med en skattesinkning, menade han, var inte lingre
mdjligt. Dessutom pekade han pd de delade meningarna om alkoholskatt inom den
borgerliga alliansen: allianspartierna hade infér budgetpropositionen 2006 “varken
kunnatenaskring eller funnit utcrymme f6r att finansiera en ligre spritskatt” (Dagens
Nyheter 2006-10-18) .

Regeringens férindrade stindpunke reflekterar den opinionsférindring som varit
tydlig i de senaste drens nationella SOM-undersskningar. Svenska folkets vilja att
sinka skatten har kontinuerligt sjunkit frin en klar majoritet 2005 till endast en
fjirdedel &r 2009 (Holmberg och Weibull, 2006, 2008, 2010). Det anmirknings-
virda i den foérindrade synen pa alkoholskatten ir att den sammanfallit med en
langsiktigt 6kande frekvens i alkoholkonsumtionen.

I det f6ljande idr det var avsikt att uppdatera vara tidigare analyser av allminhe-
tens syn pé alkoholskatt och alkoholrestriktioner och relatera dem till bland annat
forindringarna i alkoholvanorna.! Med tanke pa det forslag pd hojd alkoholskatt
som framférdes av den Rédgrona oppositionen redan véren 2010 har vi i 2010
drs SOM-undersékning lagt till en ny friga som belyser dsikten om en héjning av
alkoholskatten. Innan vi gir in pé &sikesfrigorna ska vi dock uppdatera resultaten
nir det giller svenska folkets alkoholvanor.
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Svenska alkoholvanor

Att svenskar dricker alkohol allt oftare ir ett mycket klart ménster i den miitserie
som inleddes i och med SOM-undersokningen 1992. D4 drack drygt 28 procent
alkohol minst ndgon ging per vecka, 2010 var andelen 45 procent, samma andel
som foregdende r. Nir SOM-undersékningen talar om alkoholvana som matt p&
konsumtionsutvecklingen handlar det om frekvens — hur ofta man dricker starksprit,
vin eller 61. Mattet siger siledes inte nédvindigtvis ndgot om konsumtionsvolymen.
Det 4r dérfér inte mojligt att pastd att mer frekventa vanor betyder att man dricker
mera, iven om det sannolikt finns ett sidant samband. Valet av frekvensméttet ir
motiverat av vart intresse att analysera alkoholvanorna som en del av en viss livsstil
eller en kultur, men avsikten ir att utveckla dven ett volymmatt.?

Figur 1 Andel som dricker alkohol minst varje vecka under de senaste
12 manaderna respektive minst nagon gang under de senaste 12
manaderna 1992-2010 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort foljande?’, dar
‘Druckit sprit/vin/ starkél’ ingar som ett av ett stort antal delfragor. De 7 svarsalternativen lyder:
‘Ingen gang’; 'Nagon gang under de senaste 12 manaderna’; Nagon gang i halvaret’; 'Nagon gang
i kvartalet’; 'Nagon gang i manaden’; 'Nagon gang i veckan’, 'Flera ganger i veckan’.

Som vi kan se ger vanemadttet en bild av en nidrmast kontinuerlig uppging i andelen
som dricker sprit, vin eller starkél minst ndgon ging i veckan. Detsamma giller
andelen som dricker alkohol minst en ging per minad, medan andelen som inte
dricker alkohol — de som aldrig druckit alkohol under de senaste tolv ménaderna —
ligger konstant pd knappt 15 procent (figur 1). Oavsett om vi utgér frn vecko- eller
manadsdrickande har det inte skett ndgon forindring mellan 2009 och 2010. Det
dr svart att relatera forindringen till mitningar av den faktiska konsumtionen av
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Alkoholvanor och alkoholopinion

alkohol, eftersom olika berikningar pekar i olika riktning dven om det mesta pekar
pa en svag nedging (Konsumtionsrapport 2010).

Det som definierats som alkoholvanor ir siledes att man dricker starksprit, vin
eller starkdl. Sedan 2009 mits i den nationella SOM-undersékningen dven frek-
vensen for olika typer av alkohol. Den klart vanligaste alkoholdrycken ir vin som
30 procent av de svarande uppger att de dricker minst en géng per vecka och drygt
hilften minst en ging per manad. Knappt 20 procent dricker starksl minst en ging i
veckan, drygt 40 procent minst en ging i manaden. Starkspritsfrekvensen ir kring tio
procent pd veckobasis och 40 procent efter manad. Cider har fortfarande en relativt
liten spridning som alkoholdryck och ligger under 15 procent dven pa ménadsbasis.

Vi vet frin ménga analyser att alkoholkonsumtionen skiljer sig it mellan olika
grupper (t ex Lindén-Bostrom m fl, 2009). Det ir sirskilt hogre tjinstemin och
hégutbildade som har frekventa alkoholvanor. Det dr ocksd vad som visat sig i de
nationella SOM-undersskningarna (Weibull m fl, 2010; Holmberg och Weibull,
2010). Det dr ocksa vad som nytt bekriiftas p& grundval av 2010 ars mitning. Om
vi utgdr frin konsumtionen minst en ging i veckan visar sig hgre tjinstemin dricka
alkohol dubbelt s frekvent som arbetare och hégutbildade nistan dubbelt sé frekvent
som lagutbildade. Vi kan iven se att storstadsbor dricker alkohol mer frekvent dn
boende pd landsbygden, att min dricker oftare dn kvinnor och att personer i dvre
medeldldern oftare dn bide yngre och ildre (tabell 1).

Den stérsta andelen som aldrig dricker alkohol finner vi bland pensionirer,
bland jordbrukare, och bland ldgutbildade. Tidigare analyser baserade pA SOM-
undersdékningarna har dock pavisat en 6kande frekvens i alkoholvanorna bland
dldre (Weibull m fl, 2010; jfr Bostrom-Lindén m fl, 2009).

S4 langt den samlade alkoholkonsumtionen. Tabell 1 anger dven olika befolk-
ningsgruppers frekvens for enskilda alkoholdrycker. Det allminna ménstret med
mer frekvent konsumtion bland hégre tjinstemin och hégutbildade giller framfor
alle f6r vin: éver 60 procent av de hdgre tjinsteminnen dricker vin minst en gdng
i veckan, bland arbetare under 20 procent. Monstret ir inte lika tydlige for stark-
sprit och starkol, dir utbildnings- och klasskillnaderna ir klart mindre; i friga om
starksprit dr frekvensen nigot hogre bland ldgutbildade och ildre. Nir det giller
skillnaden mellan kvinnors och mins alkoholvanor hinfér den sig till starksprit
och starksl, dir frekvensen ir fyra gdnger si hog bland min, medan det inte finns
ndgon skillnad i friga om regelbunden vinkonsumtion. Ett annat demografiskt
ménster ir att storstadsborna framfor alle skiljer sig frin boende pé landsbygden
genom sin betydligt mer frekvent konsumtion av vin och starksl, medan starksprit
inte uppvisar ndgon skillnad mellan stad och land. Att dricka cider ir ovanligt i alla
grupper med undantag av de yngsta, dir det dock 4ndd dr mindre in tio procent
som dricker cider minst en ging i veckan.
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Det gér dven att se vilka grupper som inte dricker respektive alkoholtyp. Bland de
dldsta och lagutbildade ir det omkring 40 procent som uppger att de inte druckit
starksprit de senare tolv minaderna, bland hégre tjanstemin mindre in 20 procent.
Andelen som inte druckit vin dr hogst bland kvinnor och i jordbrukarhem samt
bland lagutbildade. Nistan hilften av kvinnorna har inte druckit starksl, bland
pensionirerna omkring 40 procent. Aven om cider har liten spridning kan det
4nda noteras att det framfor allc dr de yngre, till skillnad fran de ildsta, som provat
pa den ndgon ging.

Dryckesmonstren forefaller i hég grad varit knutna till olika miljoer. Att regelbun-
det dricka vin #r vanligast i storstaden och bland hégutbildade och det finns ingen
skillnad i vinkonsumtion mellan kvinnor och min. Ocksa starkdl ir ett storstads-
fenomen och framfér allt en dryck bland min, men med en klart ligre andel bland
hégutbildade. Starksprit uppvisar inga tydliga monster utom att hdgre tjinstemin
skiljer ut sig ndgot; de dricker mer. Bakom utfallet anas skilda livsstilar. Resultaten
understryker tidigare analyser som framhéllit den alkoholdryck man viljer ofta dr
en social markor (Weibull m fl, 2010).

En annan aspeke pd alkoholkonsumtionen ir vad som brukar kallas binge drinking.
Binge drinking ir inte en friga om vilken alkohol man dricker utan hur man gor
det. Enligt en vanlig definition handlar det om att dricka alkohol med det primira
syftet att bli berusad s fort som mdjlige (Wikipedia, 2011). Fenomenet ir sirskilt
vanligt bland yngre och anses sirskilt farligt eftersom det dels kan leda till kortsiktiga
skador p& nervsystemet, dels 6kar sannolikheten f6r alkoholism med 6kande lder.
I Sverige finns inget motsvande begrepp att friga om utan vi har i den nationella
SOM-undersskningen valt att begrinsa oss till att friga i vad man man druckit
sig berusad, dir definitionen siledes blir en fraga for svarspersonens bedémning.?

Enligt egen subjektiv bedomning uppger sig 44 procent av de svarande i 2010 4rs
SOM-undersskning att de druckit sig berusade minst nigon ging under de senaste
tolv manaderna. For &r 2009 var motsvarande andel 51 procent. Det ir svart atc
virdera den relativt stora differensen mellan de tvd dren. Den kan vara en tillfillighet.
Begrinsar vi oss till dem som uppger att de varit berusade minst en ging i mdnaden
dr andelen 2009 17 procent och 2010 15 procent, alltsd ingen sikerstilld skillnad.

Nir vi granskar andelen som uppger att de druckit sig berusade minst en ging i
mdnaden inom olika grupper pidminner utfallet om det ménster som kinneteck-
nar binge drinking (Kuntsche et al, 2004). Det 4r min, yngre och personer med
utbildning under genomsnittet samt boende i Stockholm, Géteborg och Malmé
som uppvisar hogre andelar. Den hégsta andelen finner vi bland personer mellan
16 och 29 &r (42 procent), den ligsta bland pensionirer (3 procent). Bland min
dr andelen dubbelt sd hog som bland kvinnor — 20 respektive 10 procent. I den
kritiska gruppen i friga om binge drinking — yngre min — 4r det mer 4n hilften (52
procent) som uppger att de under det senaste aret druckit sig berusade minsten gdng
i mdnaden — 15 procent minst en ging per vecka. Motsvarande andel bland yngre
kvinnor ir en dryg tredjedel (36 procent) — 5 procent en ging i veckan eller oftare.
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Bland unga som bor i storstadsomrdden ir det ddremot ingen storre skillnad mellan
kvinnor och min, med reservation for att antalet svarspersoner ir mycket begrinsat.*

For att i ndgon man validera svarsmonstret kan vi studera dryckesvanor hos
ungdomar (16-29 ar) som uppger att de dricker sig berusade dtminstone en ging
i ménaden. Det visar sig d& att dessa f6r samtliga alkoholsorter har dubbelt s3 hog
andel regelbundna anvindare. Andelen som dricker starksprit minst en ging i
veckan idr 19 procent i jimforelse med 9 procent bland samtliga ungdomar; for vin
ir motsvarande andelar 27 och 15 procent och for starkdl 32 och 16 procent. Nir
det giller kvinnor och min bland ungdomarna ir det dven i denna grupp samma
dryckesménster som bland samtliga: min i4r klart 6verrepresenterade pa starksprit
och starksl, kvinnorna pa vin.

Asikter om alkoholen i samhillet

Det visar sig alltsd att alkoholvanorna dr mycket utbredda i Sverige. Nistan alla
dricker ndgon ging alkohol och inemot hilften gor det minst en géng per vecka.
Det ger en grund for att ocksd ha dsikter om alkohol. Inom ramen f6r de nationella
SOM-undersdkningarna har det stilles ndgra olika frigor. Det har gille dels fore-
stillningen om alkohol som samhillsproblem, dels instillningar till olika alkohol-
politiska dtgirder. I det f6ljande ska vi redovisa utfallen pd dessa frigor 2010 och
relatera dem dill alkoholvanorna.

Den indikator som anvints f6r att belysa synen pé alkohol som samhillsproblem
ir en friga som ingr i ett storre antal delfrdgor kring samhillsfenomen som kan
upplevas som mer eller mindre oroande. Alternativet lyder Okad alkoholkonsumtion
och skulle virderas pa en fyrgradig skala mellan Mycker oroande och Inte alls oroande.
Som alternativet dr formulerat gir det inte att utldsa om det avser en fakrisk eller
en tinkt Gkning. Ar 2010 uppgav knappt 20 procent av svarspersonerna att man
upplevde 6kad alkoholkonsumtion som mycket oroande och ytterligare 35 procent
att den var ganska oroande. Den totala andelen som upplever kad alkoholkonsum-
tion som minst ganska oroande dr 2010 (55 procent) dr ndgot ligre dn den var vid
mitningen 2009 (60 procent), men ligger ind3 pa i stort sett samma niva bida dren.
Orosbalansen idr bida &ren pé plus — det ér fler som ir oroade én som inte 4r det.

Graden av oro inom olika befolkningsgrupper uppvisar nirmast det omvinda
ménstret till vad vi sett i friga om alkoholkonsumtionen. Aldern visar sig vara en
viktig faktor i bedomningen: pensionirer 4r klart mer oroade 4n ungdomar — 74
respektive 37 procent. Dessutom ir kvinnor dr mer oroade 4n min — 51 respektive
45 procent. Foljdriktigt frén tidigare analyser finns det relativt f& oroade bland unga
min (25 procent), men ocksd bland unga kvinnor (35 procent).

Utbildning och social familjebakgrund uppvisar mindre samband med hur man
upplever dkad alkoholkonsumtion i samhillet. Hogutbildade ir visserligen ndgot
mindre oroade, men de skiljer sig marginellt frin andra utbildningsgrupper utom
de lagutbildade. Ménstret ir likartat for hogre tjinstemin: de 4r mindre oroade 4n
dvriga, men skillnaderna 4r, utom i friga om jordbrukare, ganska sma.
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Tabell 2 Oro for 6kad alkoholkonsumtion i olika grupper 2010 (procent)

Mycket Ganska Inte sarskilt Inte alls Summa Oros- Antal
oroande  oroande oroande oroande  procent balans svar
Totalt 19 35 40 6 100 +8 1645
Kén
Kvinnor 22 39 34 5 100 +22 884
Mén 15 30 47 8 100 -10 761
Alder
15-29 13 24 49 14 100 -26 262
30-49 12 29 50 9 100 -18 520
50 - 64 20 37 39 4 100 +14 431
65-85 29 45 24 2 100 +48 432
Utbildning
Lagutbildad 31 35 30 4 100 +28 335
Medellagutbildad 16 35 42 7 100 +2 518
Medelhdgutbildad 21 30 42 7 100 +2 319
Hégutbildad 12 37 4 7 100 -1 408
Familjeklass
Arbetare 24 32 39 5 100 +12 635
Jordbrukare 31 35 29 5 100 +32 55
Tj&nsteman 14 37 42 7 100 +2 551
Hogre tjanstemén 9 40 43 8 100 -2 147
Féretagare 20 33 40 7 100 +6 114
Ideologi
Klart vanster 25 38 32 5 100 +26 162
Nagot vanster 21 36 38 5 100 +14 345
Varken eller 21 35 37 7 100 +12 409
Nagot hoger 14 36 44 6 100 +0 481
Klart héger 1 34 47 8 100 -10 212
Starkspritvana
Aldrig 33 35 27 5 100 +36 459
Manad 14 34 45 7 100 -4 353
Vecka 1 39 42 8 100 +0 182
Vin
Aldrig 32 30 31 7 100 +24 346
Manad 17 35 42 7 100 +4 387
Vecka 1 40 41 8 100 +1 482
Druckit sig berusad
Aldrig 26 38 32 4 100 +6 905
Manad 7 27 52 14 100 -32 182
Vecka 8 29 51 12 100 -26 51

Kommentar: Fragan avser upplevd oro for 6kad alkoholkonsumtion. Ju storre orosbalans desto
hégre oro for 6kad alkoholkonsumtion.

Kaiilla: Den nationella SOM-undersdkningen 2010.
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Siren Holmberg och Lennart Weibull

Synen pé samhillsproblem har vanligen dven en ideologisk resonansbotten. Det
giller i hog grad synen pé alkohol. Personer som politiskt placerar sig till vinster har
en klart hgre andel som upplever kad alkoholkonsumtion som oroande, medan
personer till héger uppvisar en klart ligre andel.

Som vintat finns det klart negativa samband mellan graden av alkoholkonsumtion
och upplevelsen av oro infér en 8kad alkoholkonsumtion. Personer som aldrig dricker
starksprit 4r de mest oroade (68 procent ir mycket eller ganska oroade) och de som
dricker minst en ging i veckan oroar sig minst (50 procent). Ménstret dr detsamma
for b&de vin och starksl. Unga som dricker alkohol regelbundet dr mindre oroade.

Det kan diskuteras hur resultaten ska tolkas. Visserligen finns det ett samband
att de som dricker oftare 4r mindre oroade, men samtidigt kan andelen 50 procent
minst ganska oroade i den grupp som dricker starksprit minst en ging i veckan
knappast betraktas som en lag siffra. Det dr dirfor rimligt att dra slutsatsen att det
finns en oro fér alkohol som samhillsproblem dven bland dem som dricker alkohol
regelbundet. Nigot tillspetsat kan pdstds ace detta speglar den svenska kluvenheten
infér alkohol.

Den grupp som ir minst oroad ir de som oftast har druckit sig berusade, alltsd
den allvarligaste riskgruppen. Visserligen uppger en tredjedel att de kiinner en viss
oro, men tvi tredjedelar tycker inte att det dr ndgot att oroa sig for. Vi kan ocksa
notera att det framfor allt ir métdighetsférbrukare som kinner oro infor en 6kande
alkoholkonsumtion.

Det vi kan utldsa av svarsmonstren ir att det finns en klara interaktion mellan
olika bakgrundsfaktorer nir det giller sambandet med upplevelsen av alkohol som
samhillsproblem. En linjir regressionsanalys dir vi provar alkoholkonsumtionens
effekter p& upplevelsen av 6kad alkoholkonsumtion som ett samhillsproblem under
kontroll f6r kén, alder, utbildning och ideologisk sjilvklassificering bekriftar detta.
Den enskilt viktigaste faktorn 4r alder men ocksa kon och alkoholvana och ideologi
ger signifikanta bidrag, medan utbildning i stort sett saknar betydelse: dldre, kvin-
nor, ligkonsumenter av alkohol och vinsterinriktade dr mest oroade, medan framfor
allc yngre, min, hégkonsumenter av alkohol och personer till héger visserligen ser
problem med alkoholen i samhillet men gor det i mindre utstrickning dn dvriga.

Punktskatter pa alkohol och ensamritt f6r Systembolaget ir tva klassiska svenska
alkoholpolitiska atgirder. Som vi pekade pd i inledningen har de tidvis varit ifr3-
gasatta men har indd en grundliggande acceptans. Frin att det i bérjan pd 2000-
talet funnits relativt ménga foresprakare for fri forsiljning av sprit, vin och starkél
i livsmedelsbutiker och f6r en sinkning av alkoholskatten har andelarna successivt
fallit (Holmberg och Weibull, 2010). Ar 2010 har andelen som stoder fri forsilj-
ning och sinkt alkoholskatt minskat ytterligare och uppvisar de ligsta andelar som
vi hittills uppmitt i den nationella SOM-undersékningen (figur 2).
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Figur 2 Befolkningens stéd fér att sdnka alkoholskatten samt att tillata
alkoholférséljning i livsmedelsbutiker, 2001-2010 (procent)

procent
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Kommentar: Resultaten baseras pa tva fragor, dar den forsta inte ingick i undersdkningarna 2001-
20083 eller 2005. 1) 'Nedan finns ett antal férslag som har fére-kommit i den politiska debatten.
Vilken &r din &sikt om vart och ett av dem?’, dar ’Sanka skatten pa alkohol’ ingar som en av flera
delfragor. 2) 'Hér aterfinns ett antal forslag hamtade fran den svenska samhaéllsdebatten. Vilken &ar
din &sikt om vart och ett av dem?’, dar 'Tillata férséaljning av starkél, vin och spriti livsmedels-butiker’
ingar som en av ett mindre antal delfragor. Svarskalan lyder i fraga 1) 'Mycket bra forslag’; 'Ganska
bra forslag’; Varken bra eller daligt forslag’; ‘Ganska daligt forslag’; 'Mycket daligt forslag’; fraga 2
har motsvarande svarsalternativ foljt av ’Ingen uppfattning’. Det senare géller &ven skattefragan
ar 2005 som detta ar lag med i samma fragebatteri (andelen ’Ingen uppfattning’ uppgick till 3 pro-
centenheter). Figuren visar andel som svarat mycket eller ganska daligt férslag av samtliga som
besvarat fragan (dvs. &ven personer som svarat ’Ingen uppfattning’ i fraga 2 ingar i procentbasen).

Kaiilla: De nationella SOM-undersokningarna 2001-2010.

Med tanke pd det minskade stddet for sinkt alkoholskatt och fler propéer for en
skattehojning stilldes det i 2010 &rs SOM-undersdkning dven en friga om viljan
att hoja alkoholskatten. Det visar sig att andelen som stéder forslaget ate hoja alko-
holskatten ir klart hégre 4n stodet for att sinka den. En tredjedel kan tinka sig att
héja skatten pd alkohol medan bara en femtedel ir for en skattesinkning.

Genom att frgorna stilldes 1 olika delar av SOM-undersékningen ir det inte
majligt att gora en mer detaljerad jimforelse. Diremot kan vi se hur ménstren ser
ut i olika grupper.

Nir vi jimfor synen pd skattehdjning och skattesinkning finner vi i huvudsak
spegelvinda ménster. De grupper som i stdrre utstrickning 4r for sinkning 4r inte
ovintat mindre positiva till héjning. Siledes dr exempelvis kvinnor mer negativa
till sikning och mer positiva till héjning 4n vad min ir.
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Siren Holmberg och Lennart Weibull

Tabell 3 Synen pa férslagen att sénka respektive h6ja alkoholskatten i olika
grupper 2010 (procent)
Sénka skatten Hdja skatten
Varken Balans- Varken Balans- | Antal

Bra eller Daligt Totalt matt |Bra eller Daligt Totalt matt | svar
Kvinnor 16 32 52 100 -36 40 33 27 100  +13 827
Mén 24 33 43 100 -19 28 31 41 100 -13 753
Alder
15-29 ar 27 32 41 100 -14 30 29 41 100 -1 257
30-49 ar 20 32 48 100 -28 33 31 36 100 -3 510
50-64 ar 17 36 47 100 -30 35 32 33 100 +2 429
65-85 ar 19 29 52 100 -33 39 35 26 100  +13 428
Utbildning
Lagutb 26 33 41 100 -15 37 33 30 100 +7 330
Medellag 25 32 43 100 -18 32 31 37 100 -5 511
Medelhég 15 33 52 100 -37 30 33 37 100 -7 314
Hégutb 13 52 55 100 -39 39 22 29 100  +10 408
Familjeklass
Arbetare 23 35 42 100 -19 36 32 32 100 +4 628
Jordbrukare 26 23 51 100 -25 42 36 22 100 +20 53
Tjansteman 18 30 52 100 -34 34 32 34 100 +0 544
Hégre tjimén 16 28 56 100 -40 31 25 44 100 -13 146
Féretagare 19 37 44 100 -25 31 30 39 100 -8 116
Ideologi
Klart vanster 16 22 62 100 -46 47 30 23 100 +24 160
Ngt vanster 13 32 55 100 -42 35 35 30 100 +5 340
Varken eller 24 35 41 100 -17 39 33 28 100 +11 405
Ngt hdger 20 33 47 100 27 31 30 39 100 -8 476
Klart héger 31 32 37 100 -6 26 31 43 100 -17 212
Starksprit")
Aldrig 1 27 62 100 -51 58 26 16 100 +42 442
Manad 22 34 44 100 22 34 35 31 100 +3 964
Vecka 37 37 26 100 +11 21 34 45 100 -24 142
Vin
Aldrig 18 26 56 100 -38 Fanns ej 323
Manad 18 33 49 100 -31 774
Vecka 24 36 40 100 -16 482
Berusad
Séllan/aldrig 18 32 50 100 -32 Fanns ej 1363
Manad 37 32 31 100 +6 229

Kommentar: ) Siffrorna betréaffande att hoja skatten avser inte enbart starksprit utan starksprit/
vin/starkél sammantaget.

Kiéilla: Den nationella SOM-undersokningen 2010.
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Alkoholvanorna skiftar mycket tydligt ut de olika synsitten pé alkoholskatten. Bland
dem som regelbundet dricker starksprit och bland dem som varit berusade minst
en géng i ménaden forekommer de enda majoriteterna for att sinka skatten. Vi kan
ocksd konstatera att frekvensen i starkspritskonsumtion betyder mer én frekvensen i
vinkonsumtion for synen pé skattesinkning. Motsvarande jimforelser kan inte géras
i fréga om synen pa skattehdjning, eftersom detaljfrdgorna om alkoholkonsumtion
inte fanns med i den delstudie dir frégan om skattehdjning stilldes. Diremot kan
fragan stillas mot individens samlade alkoholvana — att dricka starksprit, vin eller
starkol regelbundet — och utfallet blir det vintade: de som dricker alkohol regel-
bundet dr de som 4r mest emot forslaget till skattehsjning.

Nir det giller forslaget att sinka skatten pa alkohol gér det ocksd att se hur asikterna
i olika grupper har forindrats 6ver tid. Det visar sig dd atc stddet for en skattesink-
ning har minskat i alla grupper. Aven bland regelbundna alkoholkonsumenter ir
stodet for en skattesinkning 2010 mindre 4n det var 2009.

I det foregdende kunde vi konstatera att synen pé alkoholproblem péverkades
av flera olika faktorer, dir alder var den viktigaste men dir dven alkoholvanor,
ideologi och kén spelade en viktig roll. Vi kan nu géra samma analys i friga om de
tvd skatteforslagen. Ecc rimlige antagande ir att alkoholvanor och ideologi ska ha
storre paverkan pd sikterna eftersom det avser en renodlad politisk friga (skatt) och
beror ett egenintresse (priset pd alkohol). I tabell 4 redovisas OLS-regressioner for
bade asikten om att hoja och &sikten om att sinka skatten. I analysen betriffande
skattehojning indikeras alkoholfaktorn bara av den samlade konsumtionen, medan
den nir det giller skattesinkning finns med tre indikatorer: konsumtionsvana for
separat starksprit och vin, och sammanlagat starksprit, vin och starkél, dir den sista
dr jimforbar med analysen av synen pd skattehojning.

Analyserna bekriftar antagandet att i synen pd alkoholskatten har den ideologiska
stdndpunkeen storst betydelse. Om vi utgdr frin modell 4 visar sig detta gilla oavsett
om det ir friga om att hoja alkoholskatten (tabell 4A) eller sinka alkoholskatten
(tabell 4B1), men effekten 4r ndgot storre i det senare fallet. I dessa analyser dir den
samlade alkoholkonsumtionen anvinds som indikator pd alkoholvana visar sig att
denna har en tydlig sjilvstindig péverkan, liksom #dven kén och utbildning same i
ndgon man ilder.

Nir det giller dsikten om skattesinkning har vi dven studerat om alkoholfaktorns
styrka péverkas av vilken alkoholsort som anvinds som indikator. Vi har tidigare
studerat detta och funnit att starkspritsvanan spelar stérre roll 4n hur ofta man
dricker vin (Holmberg och Weibull, 2009). Det visar sig att det 4r starksprit (tabell
4B2) har storre paverkan for dsikten om alkoholskatt dn vad vin (tabell 4B3) har.
Maéijligen har det sin bakgrund i att det 4r den mest beskattade alkoholdrycken
eller att hogkonsumenter hir dr mer alkoholberoende in vad vinkonsumenter ir.
En annan intressant iakttagelse r act kon spelar en stérre roll nir vi anvinder vin
som indikator. Férklaringen i att, som vi sett tidigare, att starkspritkonsumtion i
sig kraftigt diskriminerar mellan kvinnor och min.
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Siren Holmberg och Lennart Weibull

Tabell 4 OLS-regressioner for att férklara asikter om att hoja respektive sénka
skatten 2010

A. Héja skatten pa alkohol (samlad alkoholkonsumtion som indikator pa alkohol)

(1) 2 3) (4)

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4

Kvinna -0.42*** -0.41** -0.38*** -0.25%**
Alder 16-85 -0.01*** -0.01*** -0.01*** -0.01***
Lag utbildning -0.13 -0.09 0.18**
Hog utbildning -0.17* -0.17* -0.22%**
Vanster-hoger

sjalvplacering 0-1 0.53*** 0.45**
Hur ofta under de

senaste 12 man —

druckit sprit/vin/starkél 0.25*
Konstant 3.51** 3.53*** 3.23*** 2.08***
Antal svar 1580 1564 1538 1502
r2 0.04 0.04 0.06 0.21

Kommentar: Alkoholvariabeln avser sammantagen konsumtion oavsett dryck.
*p<0.10, ™ p<0.05, ** p <0.01

B. 1. Sdnka skatten pa alkohol (samlad alkoholkonsumtion som indikator pa alkohol)

(1) 2 3) (4)

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4

Kvinna 0.28*** 0.26*** 0.25*** 0.14*
Alder 16-85 0.01*** 0.01*** 0.01** 0.01**
Lag utbildning -0.28*** -0.36*** -0.47***
Hog utbildning 0.20*** 0.23*** 0.31**
Vanster-hoéger

sjalvplacering 0-1 -0.69*** -0.61***
Hur ofta under de

senaste 12 man —

druckit sprit/vin/starkél -0.18**
Konstant 3.00%** 2.86*** 3.23*** 3.97**
Antal svar 1624.00 1563.00 1534.00 1513.00
r2 0.02 0.04 0.07 0.14

Kommentar: Alkoholvariabeln avser sammantagen konsumtion oavsett dryck.
*p<0.10, ** p<0.05, ** p <0.01
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B. 2. Sdnka skatten pa alkohol (starkspritskonsumtion som indikator pa alkohol)

(1) @) @) (4)

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4

Kvinna 0.28*** 0.26*** 0.25*** 0.04
Alder 16-85 0.01** 0.01*** 0.01** 0.01**
Lag utbildning -0.28*** -0.36*** -0.40***
Hég utbildning 0.20*** 0.23*** 0.25***
Vénster-héger

sjalvplacering 0-1 -0.69*** -0.64***
Hur ofta under de

senaste 12 man —

druckit starksprit -0.17***
Konstant 3.00%** 2.86*** 3.23** 3.92%*
Antal svar 1624 1563 1534 1507
re 0.02 0.04 0.07 0.13

Kommentar: Alkoholvariabeln avser starksprit
*p<0.10, ** p<0.05, ** p <0.01

B. 3. Sdnka skatten pa alkohol (vinkonsumtion som indikator pa alkohol)

(1 ) @) (4)

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4

Kvinna 0.28** 0.26*** 0.25%* 0.25***
Alder 16-85 0.01** 0.01*** 0.01** 0.01***
Lag utbildning -0.28*** -0.36*** -0.48***
HOg utbildning 0.20*** 0.23** 0.30***
Vanster-hdger

sjalvplacering 0-1 -0.69*** -0.66***
Hur ofta under de

senaste 12 man —

druckit vin -0.10™**
Konstant 3.00%** 2.86*** 3.23** 3.52***
Antal svar 1624.00 1563.00 1534.00 1509.00
r2 0.02 0.04 0.07 0.10

Kommentar: Alkoholvariabeln avser vin
*p<0.10, ** p<0.05, ** p <0.01

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2010
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Siren Holmberg och Lennart Weibull

Slutsatsen #r att synen pé alkoholrestriktioner ir ett komplext fenomen dir manga
faktorer spelar in. Det 4r ménga olika omstindigheter som samvarierar och drar &t
olika hall. Exempelvis har hogutbildade en alkoholvana som i frekvens ligger klart
dver genomsnittet, samtidigt 4r det en grupp som inte ir negativ till restriktioner.
Kvinnor kan ha en relativt frekvent alkoholkonsumtion, men 4nd4 av andra skil
vara starke for restriktioner. Denna komplexitet i dsikterna om alkohol verkar vara
ett utmirkande drag i den svenska alkoholkulturen.

Alkoholopinion mellan politik och alkohol

Vilken ir egentligen den svenska alkoholopinionen? Och hur rimmar den med véra
alkoholvanor? Historikern Lennart Johansson drar i sin stora studie av svensk alko-
holpolitik och alkoholkultur slutsatsen att konsumenterna hamnat i centrum och
(ate) politik handlar idag om att tillfredsstilla deras behov” (Johansson, 2008:467).
Han stiller det i motsats till den “disciplinerande och moraliserande diskurs” som
rddde frin sekelskiftet fram till 1980-talet. Han pekar pd att det inte bara skett en
minskning av den statliga kontrollen och dirmed en 6kad alkoholkonsumtion utan
att det ocksd utvecklats en europeisering av alkoholvanorna.

Johanssons slutsatser fir bara delvis stod i védra resultat. Det ir riktigt att det blivit
en mindre reglering av alkoholpolitiken och att alkoholvanan har skat. Det dr ocksa
riktigt att det skett en forindring av dryckeskulturen dir vin spelar en storre roll
och sirskilt bidragit till 6kad alkoholkonsumtion bland kvinnor. Diremot 4r det
ytterst osikert om svenskarn ”frin mitten av 1990-talet blivit allt mer liberala och
tillitande i sin syn pa alkohol” (ibid:468). Hans framstillning verkar priglas av den
alkoholliberala instillningen i bérjan av 2000-talet, medan vi for de senaste dren
ser att det snarast finns en tendens till 6kat restriktiv opinion i synen pa alkohol
oavsett vilken indikator vi anvinder. Visserligen finns en polarisering i synen pd
alkoholrestriktionerna mellan ett mer alkoholliberalt och en mer alkoholtrestriktive
synsitt i Sverige liksom i andra linder (jfr lalomiteanu etal, 2010), men restriktions-
foresprikarna viger snarast 6ver. Aven bland dem som inte ser alkohol som nigot
storre samhillsproblem finns det en stor andel som inte vill sinka alkoholskatten.
Maéjligen dr det vi ser langtidseffekten av den "disciplinerande och moraliserande”
synen pd alkohol. Ett annat alternativ 4r att svenskarna sjilva kan se alkoholpro-
blemen i samhillet och dra sina slutsatser. Det sociala medvetandet och ideologin
kan for mnga vara starkare 4n egenintresset.
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Noter

' Projektet har kunna genomféras tack vare stéd frin Systembolaget AB och frin

Systembolagets rad for alkoholforskning (SRA).

I 2010 ars undersékning har vi for forsta gingen dven stillt en friga om
omfattningen av individens alkoholkonsumtion. Svarspersonerna har fitt ange
hur mycket starksprit, vin och starkél/cider de dricker en genomsnittlig vecka.
De preliminira siffrorna visar att de personer som dricker alkohol flera ginger
per vecka har en konsumtionsvolym som ir v till tre ginger storre 4n de som
dricker alkohol en géng i veckan. De senare har i sin tur nistan dubbelt sé stor
konsumtion som de som dricker alkohol nigon eller nigra ginger i manaden.
Resultat tyder pd att det finns ett klart samband mellan frekvens och volym.
Konsumtionsfrigan behover dock forfinas ndgot innan vi kan g8 vidare med en
fordjupad analys.

Motsvarande begrepp finns pd bl a danska ("druk”) och tyska ("Rauschtrinken”)

men inte pa svenska.

4 Antalet svarande ror sig endast om ett tjugotal personer i varje grupp. Det kan

tillfogas att den hogsta andelen unga min som dricker sig berusade minst en
ging i minaden finns i mindre titorter (72 procent; antal svarspersoner=18).
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ALKOHOLKONSUMTION - VANOR OCH VOLYM

SOREN HOLMBERG OCH LENNART WEIBULL

A} 1955 forsvann motboken. Den hade inforts 1917 i syfte att minska svenska
olkets alkoholkonsumtion genom att begrinsa ménadsransonen. Bakgrunden
var det omfattande superiet. Genom att man bara kunde képa alkohol pd motbok
kunde konsumtionen begrinsas. Motbok limnades ut frst efter ansékan som visade
att man levde skotsamt. Andra begrinsningar var att motboken huvudsakligen var
forbehallen min 6ver 25 4r, men kunde dven efter provning ges till yrkesverksamma
ogifta kvinnor (Bjor m.fl., 1985). Under motboksperioden minskade alkoholkon-
sumtionen kraftigt — till i genomsnitt drygt tre liter ren alkohol per &r och person
i slutet av 1950-talet, jaimfort med omkring sex liter i slutet av 1800-talet (SCB,
1960). Konsumtionen var i huvudsak starksprit, trots att motboken innebar relative
smé restriktioner f6r den som ville képa vin.

Nir motboken avskaffades 1955 uteblev till en borjan den befarade konsumtions-
okningen, men under 1960-talet borjade alkoholintaget att stiga. Det ledde till nya
restriktioner ackompanjerade av folkhilsokampanjer. Foljden blev en viss minskning
i drickandet och konsumtionen héll sig sedan pé en stabil niva fram till mitten av
1990-talet for att sedan oka i samband med Sveriges EU-intride (Ramstedt m fl,
2010a, 2010b). Nu infordes sinkta skatter pd 61 och vin, ladvin introducerades och
det blev lordagsdppet pa Systembolaget (Ramstedt m fl, 2009; Weibull m fl, 2010;
Weibull, 2012). Samtidigt blev det tillitet med en ckad inférselkvot av alkohol frin
andra EU-linder, nigot som utnyttjades av manga svenskar sirskilt i sédra Sverige
(Holmberg & Weibull, 2006).

De minskade restriktionerna har fatt till foljd att det har blivit svérare att ge en
rittvisande skattning av den totala alkoholkonsumtionen i Sverige. Sa linge System-
bolaget var den helt dominerande killan for alkohol var forsiljningsstatistiken ett bra
rikemirke, men med okad privat inforsel och lingre vistelser i andra linder kompli-
ceras bilden. Att mita minniskors alkoholkonsumtion ir éverlag problematiskt och
metoderna varierar. Inom Europa bygger man i huvudsak pé frigeundersokningar,
som kan skilja sig relative mycket t mellan enskilda linder (Bloomfield etal, 2011).

I Sverige gors mitningar av alkoholkonsumtion av bland andra Statens Folkhil-
soinstitut (t ex Statens Folkhilsoinstitut, 2011) och Centrum {r socialvetenskaplig
alkohol- och drogforskning (SORAD) vid Stockholms universitet, som dven svarar for
en regelbunden sammanstillning av data fran olika killor som skattar den samlade
alkoholkonsumtionen i Sverige (t ex Ramstedt, 2010a). Dessa studier syftar primirt
till att skatta den samlade konsumtionsvolymen av alkohol i Sverige. De studier av
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alkoholkonsumtion som SOM-institutet inledde &r 1992 inom ramen for institutets
livsstilsmatningar har diremot avsett att studera svenska folkets alkoholvanor och
utgace frin hur ofta man dricker olika slag av alkohol (Weibull, 2012). Sedan 2010
har SOM-undersékningarna dven provat att introducera ett métt pd hur mycket
personer dricker av olika alkoholhaltiga drycker.! I det foljande ir avsikten att relatera
véra analyser av svenska folkets alkoholvanor till konsumtionsvolymen. Frigan ir
vilket samband som finns mellan att dricka alkohol mer eller mindre regelbundet
och den mingd man dricker — och hur ménstret ser ut i olika grupper.

Svenska alkoholvanor

Enligt den samlade 6versikten frin SORAD drack en genomsnittlig invanare i Sverige
over 15 ar 2010 drygt nio liter ren alkohol. Av alkoholen kom knappt tva tredjedelar
fran Systembolaget medan resandeinforseln uppskattades std for cirka 15 procent
(Ramstedt, 2010a).” Tendensen for de senaste fem 4ren visar pa en svag nedging
fran topparet 2004. Da var genomsnittsvolymen 10,5 liter, varav resandeinforseln
beriknades std for 6ver 25 procent, vilket var den hégsta niva som uppmitts i
Sverige. Minskningen efter 2004 beror i dessa skattningar siledes nistan helt pd att
resandeinforseln beddms ha minskat.?

Det matt som sedan 1992 anvints i de nationella SOM-undersokningarna ir inte
enkelt jimforbart med det volymmétt som anvinds av SORAD, eftersom huvudfrigan
i den nationella SOM-undersokningen giller hur ofta man dricker alkohol, inte
hur mycket. Det dr dirfor inte nédvindigtvis ndgot anmirkningsvirt i att svaren pa
frigan om hur ofta man dricker starksprit, vin eller 6l inte uppvisar samma trend
under det gdngna decenniet. Den nedging som SoRAD:s volymskattning redovisar
efter 2004 kan inte iakttas for vanan ate dricka alkohol. SOM-undersékningens
vanekurva visar tvircom en laingsamt uppatgiende tendens under hela mitperioden
— alkoholdrycker finns allt oftare med i vira vanor (figur 1).

Det monster som vi kan se i alkoholvanorna ir att de som dricker alkohol uppger
att de gor det oftare. De som aldrig dricker alkohol ligger pd drygt tio procent
hela perioden, medan andelen som dricker starksprit, vin eller 61 minst nigon
gang i veckan har pd knappt tjugo ar okat fran 28 till 47 procent. Ocksé andelen
som dricker alkohol minst ndgon ging i ménaden har 6kat: sillan-konsumenterna
forefaller ha fitt mer frekventa vanor. Andelarna ligger pd samma nivd som den
undersdkning av alkoholvanor som Statens Folkhilsoinstitut genomférde 2010
(Statens Folkhilsoinstitut, 2011).
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Figur 1 Andel som dricker alkohol minst varje vecka under de senaste

12 manaderna respektive minst nagon gang under de senaste 12
manaderna 1992-2011 (procent)

procent
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Kommentar: Fragan lyder: ‘Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort foljande?’, dar
'Druckit sprit/vin/starkdl’ ingar som ett av ett stort antal delfragor. De 7 svarsalternativen lyder:
‘Ingen gang’; 'Nagon gang under de senaste 12 manaderna’; Nagon gang i halvaret’; 'Nagon gang
i kvartalet’; 'Nagon gang i manaden’; 'Nagon gang i veckan’, Flera ganger i veckan’.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 1992-2011.

Figur 2  Regelbundna alkoholvanor bland kvinnor och mén 1992-2011

(procent som dricker alkohol minst en gang per vecka)
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Kommentar: Med regelbundna alkoholvanor menas konsumtion av starksprit/vin/starkdl minst
nagon gang i veckan. Procenten har beraknats bland personer som besvarat enkatfragan. Se i
ovrigt anmarkningen under figur 1.

Kaélla: Den nationella SOM-undersokningen 2011.
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Tendensen ir i stort sett densamma for alla grupper. Som vi kan se foljer kvinnor
och min samma trend (figur 2). Detsamma giller ménstren i drickandet. Kvinnor
ligger alla undersokta ar omkring tio procentenheter ligre an minnen. De yngsta
ligger ligre in medeldlders och 4ldre. I likhet med vad vi har observerat i tidigare ars
mitningar finns den mest frekventa alkoholkonsumtionen bland hogre tjanstemin
och bland hégutbildade. Ar 2011 var andelen som dricker alkohol minst en ging
i veckan i dessa tva grupper 67 respektive 59 procent, vilket gor att det 4r rimligt
att betrakta dem som riskgrupper i friga om alkoholrelaterad ohilsa (Ramstedt m
fl, 2010b; Weibull, 2012). Minst frekvent alkoholdrickande finns bland personer
mellan 16 och 29 ar (32 procent).

Nir det giller olika alkoholdrycker dr det vin som dominerar i friga om frekvens.
Ombkring var tredje person boende i Sverige dricker vin minst en ging i veckan,
medan en femtedel aldrig dricker vin (tabell 1). Starksprit dricks minst regelbundet
— 10 procent dricker starksprit minst en ging i veckan, en knapp tredjedel gor det
aldrig. En dryg tredjedel dricker aldrig starkél, knappt en femtedel gor det minst en
gang i veckan. En annan iakttagelse dr att vin dr den dryck som ligger hogt nir det
giller alkoholdrickande flera gdnger i veckan med knappt tio procent. Monstret dr
relativt stabilt f6r de fyra &r frigan stilles inom ramen f6r SOM-undersékningen,
mojligen med en liten minskning f6r starksprit och ndgon okning for vin.

I friga om starksprit finns den hdgsta andelen med konsumtion minst en ging i
veckan bland min, dldre, medelutbildade och hégre tjinstemin, medan den regel-
bundna konsumtionen av starksprit dr sirskilt 1ag bland kvinnor. Den relativt stora
skillnaden i kvinnors och mins starkspritsvanor giller i alla dldrar. Vindrickandet
ligger ddremot nagot hogre bland kvinnor dn bland min, sirskilt i dldersgruppen
50-64 ar. Aven hogutbildade och hégre tjinstemin kinnetecknas av en frekvent
vinkonsumtion, medan det i mindre grad giller de yngsta och lagutbildade. Starkol
ir framfor allt miannens revir med tre ganger s frekvent anvindning som bland
kvinnor, sirskilt i dldersgruppen 30-49. I 6vrigt finns det relativt sma skillnader i
frekvensen ate dricka starkol.

I tabell 2 redovisas dven alkoholkonsumtionen for nagra andra grupper. Det kan
bland annat utlisas hur konsumtionsfrekvensen for alkohol ser ut i olika delar av
Sverige och efter partisympati. Den mest frekventa alkoholkonsumtionen finner vi
i Stockholm — 54 procent uppger att de dricker alkohol minst ndgon gang i veckan,
jamfort med 31 procent i Ovre Norrland. Det visar sig vara vinkonsumtionen som ir
sirskilt frekvent i Stockholm, medan starksprit och starkol ligger nagot ligre. I Ovre
Norrland ligger frekvensen pa samtliga tre alkoholdrycker klart under genomsnittet.

Nir det géller partiernas sympatisorer visar sig moderat- och folkpartisympatisorer
ha den mest frekventa alkoholkonsumtionen, minst frekvent ir de kristdemokratiska
sympatisorernas konsumtion. I friga om enskilda drycker skiljer Sverigedemokrater-
nas sympatisdrer ut sig genom att ha den mest frekventa starkspritskonsumtionen,
vinkonsumtionen ir mest frekvent bland sympatisorer till Vinsterpartiet, Mode-
raterna och Folkpartiet. Starkdlsdrickandet uppvisar i stort sett samma ménster
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Tabell 1 Regelbundna alkoholvanor efter typ av dryck, 2010 och 2011

(procent)
Frekvens
Ingen Arl Flera Summa  Antal
gang  halvar Kvartal Manad Vecka ggriv procent svarande
Sprit/vin/starkél 2010 14 8 7 26 33 12 100 1776
2011 12 8 7 26 35 12 100 2997
Starksprit 2010 29 24 14 22 9 2 100 1656
2011 30 23 14 23 9 1 100 1527
Vin 2010 22 14 10 24 23 7 100 1653
2011 19 14 9 24 26 8 100 1534
Starkél 2010 34 15 10 23 15 3 100 1658
2011 34 14 10 23 16 3 100 1538
Cider 2010 45 25 13 12 4 1 100 1658
Druckit sig berusad 2010 57 21 8 11 2 1 100 1658
2011 54 22 10 11 3 0 100 1540

Kommentar: Den samlade alkoholfragan fanns 2010 i Riks-SOM 1 och ar 2011 i bade Riks-SOM
1 och Riks-SOM 2. Ovriga fragor fanns bada aren enbart i Riks-SOM 3. Fragan om Cider stélldes
inte 2011. Se i 6vrigt anmarkningen under figur 1.

Kalla: Den nationella SOM-undersoékningen 2010 och 2011.

men hir ligger de sverigedemokratiska sympatisorerna i titgruppen, medan de
folkpartistiska ligger nigot ldgre. Det 4r dock knappast frigan om nagon politisk
faktor utan bakom de olika vanorna kan man delvis ana partiernas sammansittning
efter kén och élder.

De demografiska skillnaderna i alkoholvanor mellan olika grupper ger dven en
antydan om alkoholkonsumtionens funktion i olika grupper. Bland de yngsta handlar
det ofta om att dricka tills man inte klarar mer, se nedan, medan alkoholen bland
hégutbildade dr mer av sillskapsdryck, vilket inte minst framgar av atten relativt hog
andel — 15 procent, i jimforelse med fyra procent bland de lagutbildade — dricker
flera ganger i veckan (Weibull m fl, 2010).

Det ir viktigt att understryka att alkoholvanorna inte bara ir kopplade till demo-
grafiska och sociockonomiska faktorer. I sjilva verket dr alkoholvanorna i friga om
enskilda drycker paverkade av andra vanor dir alkoholkonsumtion ir en integrerad
del. Exempelvis finns det ett tydligt samband mellan kulturvanor som teater- eller
operabesdk och vindrickande, medan besdk pd sportevenemang ofta dr kopplade
till starkélsdrickande (Weibull m fl, 2010).
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Tabell 2 Alkoholvanor i olika grupper 2010 och 2011 (procent)

Minst en
Minst en gang per vecka druckit: gang per
Starksprit/ manad druckit
Starksprit Vin Starkdl Ivin/stol sig berusad
2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Samtliga 1 10 30 34 18 19 45 47 15 14
Kon
Kvinnor 5 4 30 36 8 9 39 42 10 1
Méan 19 18 30 32 30 30 51 52 20 19
Alder
16 -29 9 9 15 17 16 16 34 32 42 40
30-49 8 7 27 34 18 18 45 47 17 18
50 - 64 14 12 41 40 22 27 54 54 9 9
65-85 13 12 31 37 15 13 41 46 3 1
Utbildning
Lagutbildad 15 9 18 21 18 16 32 36 9 5

Medellagutbildad 12 13 25 27 18 20 42 43 20 19
Medelhdgutbildad 8 10 33 33 19 14 51 48 16 19

Hogutbildad 10 8 45 50 18 22 55 59 1 13
Familjeklass

Arbetarhem 10 9 18 20 16 17 33 34 17 17
Tjanstemannahem 11 1 38 44 19 20 57 59 13 14
Ho tj mannahem 20 15 62 58 26 23 67 67 18 18
Foretagarhem 13 12 42 44 26 23 52 57 10 8
Parti

\ 16 1 28 45 22 26 45 45 16 17
S 8 1 19 28 14 17 36 37 10 12
MP 7 9 33 35 16 16 43 45 16 16
C 5 7 22 20 18 13 44 41 19 14
FP 1 8 36 42 17 18 52 53 8 21
M 16 12 43 44 23 24 57 59 15 13
KD 8 0 26 22 9 4 35 34 8 4
SD 16 18 14 17 22 22 39 49 28 27
Boendeort

Stockholm 15 11 43 47 23 18 53 54 14 16
O:a Mellansverige 12 15 33 35 18 23 45 46 17 15
Smaland/éarna 18 11 25 25 18 23 40 44 20 14
Sydsverige 13 8 28 30 14 18 43 49 16 15
Vastsverige 10 9 26 34 21 20 50 49 24 14
N:a Mellansverige 6 7 18 23 9 12 36 38 15 9
Mellersta Norrland 13 10 22 28 17 15 36 41 10 19
Ovre Norrland 10 4 25 23 12 10 33 31 8 16

Kommentar: Alla data utom det som galler total alkoholkonsumtion (Riks 1 + Riks 2) fran Riks 3.
Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010 och 2011.
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Ett annat perspektiv pd alkoholvanor giller fragan om att dricka sig berusad. I
SOM-undersdkningen har svarspersonerna fict svara pé frigan om hur ofta man
under de senaste tolv manaderna druckit sig berusad. De som uppger att de minst
nagon gang i manaden druckit sig berusade har de tvé senaste aren varit stabil pd
cirka 15 procent, medan andelen som aldrig gjort det 4r omkring 55 procent. Det
kan alltid diskuteras hur formuleringen dricka sig berusad” uppfattas och det kan
givetvis aldrig uteslutas att svaren paverkas av vad som ir socialt forvintat och att
det senare varierar mellan olika grupper.

Den grupp som sirskilt skiljer ut sig 4r unga under 30 &r. Bland dem #r det 40
procent som uppger att de under det gingna dret druckit sig berusade minst en ging
i manaden, knappt 30 procent har aldrig gjort det. Ligst andel "fylledrickare” finns
bland de dldsta och bland ligutbildade. Grupper som ligger 6ver genomsnittet for
befolkningen ir min, medelutbildade och hégre tjanstemin.

Det vi kan kalla alkoholkulturen skiljer sig klart mellan de yngsta och 6vriga grup-
per. Gruppen unga ligger under genomsnittet i regelbunden alkoholkonsumtion
men har den hégsta andelen som uppger att de minst ndgon géng i manaden druckit
sig berusade. Sambandet mellan uppgiven berusning och regelbundenhet i alko-
holkonsumtion ligger pa 0,83 (Pearson’s r): att dricka alkohol blir ndrmast likeydige
med att dricka sig berusad. Monstret kan synas anmirkningsvirt men kinns igen
fran andra studier av alkoholkonsumtion bland unga (Svenska Folkhilsoinstitutet,
2011).4 Det talas i dessa om ”binge drinking” (Stanridge et al, 2004), pé svenska
ofta benimnt intensivdrickande (Weibull, 2012), som anses sirskilt allvarligt nir
det giller alkoholrelaterade leverskador (Kuntsche et al, 2004).

Om vi utgir frdn att sambandet mellan hur ofta man dricker alkohol och hur
ofta man dricker sig berusad siger nigot om alkoholkulturen finns det tydliga
skillnader mellan olika grupper. Det visar sig att i den ildsta dldersgruppen ir kor-
relationen 0,23, att jimf6ra med 0,83 bland de yngsta. Bland hogre tjanstemin och
hégutbildade, alltsi de med mest frekvent alkoholkonsumtion, ir korrelationerna
endast 0,19 och 0,28, medan sambandet bland exempelvis boende i arbetarhem
ir 0,50. Diremot ir det relativt smé skillnader mellan kvinnor och min, dven om
korrelationen 4r nagot hogre bland min. Nir det giller berusningsdrickande ar det
2011 mycket smd skillnader mellan olika delar av Sverige.

Det finns ocksé ett samband mellan vilken alkohol man regelbundet dricker och
hur ofta man dricker sig berusad. Det visar sig att starksprits- och starkélskonsum-
tion har hogst samband med berusning (Pearson’s r=0,50 respektive 0,46), medan
sambandet dr klart ldgre f6r vin (0,26). Monstret dr detsamma i samliga aldersgrup-
per, men den yngsta gruppen har hdgre samband mellan alkoholvana och berusning
oavsett vilken dryck det giller. Det ir relativt liten skillnad mellan min och kvinnor,
men sambandet dr nagot hdgre mellan vin och berusning bland kvinnor och mellan
starkdl och berusning bland min. Det senare avspeglar dock i huvudsak vilken typ
av alkohol man oftast dricker.
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Hur mycket alkohol dricker en svensk?

Den fraga som vi stillt oss i foreliggande analys 4r hur konsumtionsvolymen av
alkohol hinger samman med alkoholvanorna som dessa mits i SOM-undersékningen.
Ett test genomf6rdes redan inom ramen for 2010 drs SOM-undersokning, ddr vi
fragade hur mycket alkohol svarspersonerna bedémde att de drack under en vanlig
vecka. Eftersom utfallet bedomdes vil spretige valde vi atc 2011 istillet fraga om
alkoholkonsumtionen wunder den senaste veckan — mojligen beroende pé osikerhet
om vad som ir en vanlig vecka. Det ir sdledes en friga i tva steg: forst om man
druckit ndgon alkohol under den féregdende veckan och sedan till dem som druckit
minst ndgon typ av alkohol en friga om hur mycket starksprit, vin respektive starkdl
man druckit. Som hjilp vid ifyllandet fanns illustrationer av hur mycket ett glas av
respektive alkoholtyp normalt rymmer.’

Det visade sig att 63 procent av de svarande uppgav att de druckit minst nigon
alkohol under den gingna veckan, alltsd en héstvecka 201 1.6 Procenttalet ir en

Tabell 3 Alkoholkonsumtion senaste veckan 2011

Andel som druckit minst nagon alkohol
(starksprit, vin, starkdl) 63 procent

Av dem som druckit:

minst nagon starksprit 39 procent (n=377)
1-10cl 65 %

1-30cl 27%

31cl- 8%

genomsnitt i cl 16

minst nagot vin 46 procent (n=734)
1-30¢l 34%

30-60cl 37%

61cl- 29%

genomsnitt i ¢l 62

Eﬂﬁs? nté\g;or; s?a;kigl 7777777777777777 473 ;Jr;c;& (H=:1774)7 777777777
1-30¢l 7%

30-100cl 54%

101 ¢l - 39%

genomsnitt i ¢l 140

Kommentar: Fragan lyder: Hur mycket 6l/vin/sprit drack du under den senaste veckan? Ange i
centiliter (cl). Svarsalternativen var Jag har inte druckit nagon alkohol alls samt rutor for att fora in
hur manga centiliter man druckit av starkdl, vin och starksprit. Rutorna har illustrerats med exempel
pa vad ett ordinart 6l-, vin- och drinkglas rymmer.

Kalla: Den nationella SOM-undersoékningen 2011.
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nagot hégre andel in som uppgivit sig dricka alkohol minst varje vecka (47 procent),
men en ligre andel 4n for minst en ging i manaden (73 procent). Det dr ocksd det
rimliga resultat: de som fdngas upp av frigan om den gingna veckan ska vara de
som dricker alkohol varje vecka samt en viss andel av dem som gor det mer sillan,
men som gjort det just den gingna veckan. Av dem som druckit minst nigot hade
39 procent druckit starksprit, 73 procent vin och 43 procent starkdl. For att vi ska
fi en jimforelse med alkoholvanan méste vi rikna fram vad det blir utslaget pa
samtliga svarande. Det visar sig da att frigan om den gingna veckan i huvudsak
fungerar bra dven for de enskilda slagen av alkohol.” Det gor att vi nu kan berikna
hur mycket genomsnittspersonerna druckit (tabell 3).

Tabell 4 dr konstruerad sa att den forst anger andelen som konsumerat minst
nagot av respektive alkoholdryck under den gingna veckan. Dirunder anges den
procentuella férdelningen pa den druckna volymen och slutligen genomsnittsvoly-
men. Silunda har 39 procent druckit minst ndgon starksprit, av dessa har i sin tur
8 procent druckit mer dn 30 centiliter och genomsnittsvolymen ér 16 centiliter.
Genomsnittsvolymen for vin bland dem som druckit minst nigot den gangna veckan
ir 62 centiliter och volymen starksl 140 centiliter.

Konsumtionsvolymen bland dem som druckit minst nigot av varje dryck kan
ocksa jimforas mellan olika grupper. Monstret 4r i stort sett detsamma som vi sett
i friga om vanorna. Min konsumerar mer starksprit och starkol 4n kvinnorna,
medan det inte finns nagon koénsskillnad i konsumtionen av vin. Konsumtionen
av starksprit ligger ndgot hdgre bland hégre tjinstemin. Vinkonsumtionen 4r hogre
bland hogutbildade, hogre tjinstemin och foretagare, medan starkdl ligger hogst
band de unga och i arbetarfamiljer. I dessa grupper har de som druckit alkohol
ocksd druckit relative mycket.

Nir det giller alder 4r resultatet pd en punke avvikande fran vad vi sett i fraga
om konsumtionsvanor. Det giller de yngstas konsumtion av starksprit. Tidigare
konstaterade vi att vanan att dricka starksprit i den gruppen var lagfrekvent — nio
procent av dem mellan 16 och 29 ar uppgav att de drack starksprit minst en ging
i veckan. Bland de unga som druckit nigon alkohol under den ginga veckan — 53
procent — dr 39 centiliter en klart storre volym dn vad som kunde forvintas. En
fordjupad analys visar att det dr en relative liten grupp som drar upp genomsnittet
pa volymen. Det dr méjligt act forklaringen dirfor kan ligga i det intensivdrickande
som till viss del dr utmirkande for den yngre gruppen.

Den avslutande frigan dr hur den konsumerade volymen forhaller sig cill hur
ofta man dricker alkohol. Virt intresse dr att studera hur sambandet ser ut mellan
den uppgivna vanan att dricka en viss typ av alkohol och hur mycket alkohol man
dricker. Vir forvintan dr act de som dricker oftare ocksd dricker mer. Med det métt
vi har anvint for att berdkna volymen — hur mycket man druckit under den senaste
veckan — ska vi forvinta sirskilt stor volym bland dem som uppger sig ha for vana
att dricka alkohol flera ginger i veckan. Det dr ocksd det resultat som visar sig i
tabell 5 — och det giller for samtliga tre alkoholtyper vi undersoke.®
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Tabell 4 Genomsnitt bland dem som druckit respektive dryck 2011 (centiliter)

Starksprit Vin Starkol
Alla 16 62 140
Kon
Kvinnor 9 63 101
Man 19 65 155
Alder
16 -29 39 58 198
30-49 13 60 148
50 — 64 10 58 144
65— 85 14 73 83
Utbildning
Lagutbildade 14 50 148
Medellagutbildade 18 52 148
Medelhdgutbildade 23 71 154
Hoégutbildade 11 71 115
Familjeklass
Arbetarfamilj 21 50 167
Tjanstemannafamilj 11 62 121
Hogre tjanstemannafamilj (22) 84 154
Foretagare (16) 84 (131)
Partisympati
\Y 15 76 170
S 15 67 164
MP 11 84 (138)
FP 13 71 (113)
M 13 61 128

Kommentar: Om fragan se anmarkning till tabell 3. Antalet svarspersoner varierar betydligt mellan
olika grupper. | de flesta grupper &r det omkring 100 eller hogre. Centiliterinom parentes arbaserade
pa under 50 personer och antalet C- och SD-sympatisorer ar alltfor fa for att kunna analyseras.

Kalla: Den nationella SOM-undersoékningen 2011

For starksprit giller att den uppgivna dryckesvolymen senaste veckan stiger linjirt
med frekvensen i drickandet. De som uppger sig dricka starksprit &tminstone nigon
ging om aret har i genomsnitt druckit fem centiliter den gingna veckan, och de
som uppger sig dricka varje vecka har druckit 6ver 30 centiliter. Det framgir ocksa
att den stora skillnaden dr mellan att dricka en respektive flera ginger i veckan; de
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Tabell 5 Volymen drucken alkohol under den gangna veckan bland dem som
druckit minst ndgon alkohol efter uppgiven vana att dricka olika typer
av alkohol 2011 (centiliter)

Uppgiven vana

Nagon Nagon Nagon Nagon Nagon Flera

gang/ gang gang gang gang ganger
Alkoholtyp ar halvar kvartal manad vecka i veckan Totalt
Starksprit (5) (5) 9) 13 17 (31) 14
Vin (27) (25) (28) 41) 55 130 62
Starkol (66) (52) (78) 116 144 311 140

Kommentar: Om fragan se anmarkning till tabell 3. Antalet svarspersoner varierar betydligt mellan
olika grupper. Centiliter inom parentes ar baserade pa farre an 40 personer.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2011.

som uppger att de brukar dricka starksprit flera gdnger i veckan har da de tillfragats
om den senaste veckan uppgivit en konsumtionsvolym som ir nistan dubbelt si
stor som de som uppger att de brukar dricka sprit ndgon ging i veckan.

Monstret dr i princip detsamma fér konsumtionen av vin och starkol. De som
uppger att de brukar dricka dessa drycker flera gdnger i veckan har under den gangna
veckan haft en konsumtionsvolym som dr mer an dubbelt s stor som den bland dem
som druckit en ging i veckan. Det finns samtidigt en intressant skillnad i férhallande
till starkspritskonsumtionen. De som uppgivit mindre regelbundna alkoholvanor
dnd4 har haft en forhallandevis stor konsumtion den gingna veckan. Majligen kan
det tolkas sa att vin och starkél r alkoholdrycker som inte i lika stor utstrickning
associeras med alkoholkonsumtion: det 4r ndgot man di och da dricker men tinker
inte pd det som alkohol eller som en del i sina alkoholvanor — men nir man funde-
rar pd vad man druckit senaste veckan pidminner man sig ocksa dessa drycker. Det
giller inte minst fér alkoholkonsumtion kopplad till andra aktiviteter, t ex vin pd
teatern eller starkol pa after work (Weibull, 2012). En annan mdjlig férklaring dr
att vin och starkdl ar alkoholdrycker som dr mindre kinsliga att uppge i svaret pa
en enkit och dirfér har en storre volym.

Alkoholvanor och alkoholvolym

Pa motbokens tid var alkoholkonsumtionen i Sverige littare att bedéma. Idag dr
sddana bedémningar komplicerade, sirskile nir det giller att uppskatta hur alko-
holkonsumtion férindrats 6ver tid. Trenderna péverkas inte bara av det faktiska
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drickandet utan av vad som ir socialt accepterat att svara och vilka skillnader som
kan finnas mellan olika alkoholdrycker (Weibull m fl, 2010). Omfattningen av
alkoholrelaterade sjukdomar kan pa nigot lingre sikt ge oss en indikation pd den
samlade konsumtionen genom att se pi konsekvenserna (Ramstedt m fl, 2010) men
hjilper oss inte att f6rstd hur konsumtionen utvecklas pa individniva.

SOM-institutets bidrag till férstaelsen av alkoholkonsumtionen har frimst gille
alkoholvanor. Den fraga vi stillt oss i arets analys ir i vad man vi kan se ett samband
mellan alkoholvanor och hur mycket alkohol som dricks. Det handlar om regel-
bundet umginge med alkohol ocksa har betydelse for hur mycket man dricker. P4
den punkten kan vi forbehallslost svara ja: konsumtionsvolymen en ir klart hogre
bland dem som dricker mest frekvent. Sirskilt tydligt 4r monstret bland dem som
uppger sig dricka alkohol flera ginger i veckan.

En foljdfraga ar i vilken utstrickning det samlade resultat som framkommer i
SOM-institutets mitningar ger en rimlig bild av alkoholkonsumtionen bland dem
som bor i Sverige. Som férsta svar pa den fragan giller att vi inte — pd samma sdtt som
exempelvis SORAD — avser att redovisa en skattning av den totala alkoholvolymen.
Virt syfte dr att belysa alkoholvanor och analysera dem som en del av svenska folkets
olika livsstilar och intressen. Det vi kan uttala oss om 4r att umginget med alkohol
i Sverige har blivit klart mer frekvent under de senaste tjugo aren. Diremot kan vi
inte sikert uttala oss i vad man konsumtionsvolymen ocksd har 6kat.

Ett andra svar pa frigan ir att se pd hur de ménster i alkoholvanorna vi studerar
forhéller sig till andra mitningar som exempelvis resultaten frin SORAD:s moni-
torprojekt. Det visar sig da att de generella ménstren dr desamma som i andra
mitningar. Min har en stérre konsumtion 4n kvinnor och medeldlders storre dn de
idldsta (Statens Folkhilsoinstitut, 2011; Ramstedt m fl, 2010). Vi har dirfor anled-
ning att tro att vi ocksé i dvrigt ger en rimlig bild av alkoholvanorna i olika grupper.

Nir det giller den samlade alkoholvolymen som stér i centrum f6r SoORAD:s
monitorprojekt saknar SOM-institutet egentliga jimforelsemojligheter. Monitor-
rapporten stiller samman data fran olika killor, inte bara fran frigeundersokningar
utan ocksa fran forsiljningsstatistik fran Systembolaget, och gor en samlad skattning
som dven inkluderar bland annat privat alkoholinférsel och smuggling (Ramstedt
m {1, 2010a). SOM-institutets volymmatt utgir frin en genomsnittlig hostvecka
och bygger enbart pa en fraigeundersékning. Den konsumtionsskattning vi kan gora
kommer dirfor ligre in den som bygger pa hela aret.

Det aterstar dock en intressant fraga. Monitorprojektets skattningar pekar pa en
minskande alkoholvolym, medan SOM-institutets vanemitning visar pé ett allt mer
frekvent intag av alkohol. Vad kan forklara de olika tendenserna? Monitorprojektet
visar att det framfor allt &r minskad privatinforsel som ligger bakom nedgéngen,
medan Systembolagets f6rsiljning faktiskt okar (Ramstedt m fl, 2010) och uppvisar
i stort samma monster som alkoholvanorna. En nyckel till forstaelsen av skillnaden
tycks saledes ligga i privatinforselns storlek. Hir kan SOM-undersokningen inte
bidra.? Vi har inga jimférbara mitningar. Det enda vi kan konstatera ir att Statens
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Folkhilsoinstitut och SoORAD anger att svensken sedan 2004 totalt sett dricker
mindre alkohol, medan SOM-undersékningen siger att svensken dricker oftare.
Det ir en god anledning till fortsatt analys.

Noter

1

Dethar skett inom ramen for projektet Alkoholpolitisk opinionsbildning finansierac
av Systembolagets forskningsfond.

Resandeinforseln beriknas pa grundval av uppgifter framtagna med hjilp av
intervjuundersokningar genomférda av Synovate pi uppdrag av SoORAD (Sta-
tens Folkhilsoinstitut, 2011:32). Vid sidan av kép pa Systembolaget och privat
inforsel berdknas konsumtion pa restaurang och bar, hembrinning mm.

I SOM-undersékningen stills dven en friga om hur ofta man handlat alkohol
utomlands under de senaste tolv manaderna. Det visar sig att knappt 50 procent
av allminheten har gjort det minst nigon géng per ar, knappt 20 procent minst
nagon gang i halviret. Andelarna ir svira att bedoma, eftersom vi inte vet vilken
typ avinkop det giller eller hur mycket. I en tidigare SOM-undersokning (2006)
da frigan gillde storhandlat alkohol utomlands var andelen minst nigon ging
per dr 30 procent (Holmberg och Weibull, 2006). Det vi kan se i resultaten fran
2011 4r att utlandskdp av alkohol dr ndgot vanligare bland personer i Stockholm
och i Sydsverige samt bland hégutbildade och hégre tjinstemin. De senare idr
samma grupper som har en mer frekvent alkoholkonsumtion 4r genomsnittet.
Det finns dven ett klart samband mellan att handla alkohol utomlands och
den egna alkoholvanan. Av dem som dricker starksprit minst en gang i veckan
dr andelen som handlat utomlands 78 procent, for dem som dricker vin varje
vecka dr andelen 65 procent och bland dem som dricker starkdl varje vecka 72
procent — att jimfora med genomsnittet pa 43 procent.

Andra studier (t ex Statens Folkhilsoinstitut, 2011) visar att intensivdrickande
ir vanligare bland unga min 4n bland unga kvinnor. Det finns inget sidant
monster i SOM-mitningen. Visserligen gir tendensen i samma riktning — bland
min mellan 16 och 29 &r ir andelen som druckit sig berusade minst en ging i
manaden 42 procent, bland kvinnor i samma dldersgrupp ir andelen 39 procent
— men skillnaden ir inte statistiskt sikerstilld.

Fragans utformning framgar av frageformuliret i bilagan: Frigeformuliret for
SOM 111, fraga 40.

Detbér framhallas att vi dirmed inte fingar upp den hégre alkoholkonsumtionen
under sommaren och under storre helger.

39 procent av dem som druckit minst ndgon alkohol under den gangna veckan
hade druckit starksprit — utslaget pa samtliga svarande mellan 16 och 85 ar
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blir det 25 procent. Andelen ska jimf6ras med att 10 procent uppger sig ha
for vana att dricka starksprit minst en ging i veckan och 33 procent minst en
ging i manaden. For vin ir procenten f6ljande: 73 procent den gangna veckan,
omriknat till samtliga blir det 46 procent vilket ska jimf6ras med att 34 procent
av samtliga uppger sig dricka vin minst en ging i veckan och 58 procent minst
en gang i manaden. For starkol dr andelarna 43 procent omriknat till 27 procent
att jimfora med 19 procent for minst en ging i veckan och 42 procent minst en
ging i manaden. Det vi kan se ir att starkspritskonsumtionen ligger lite hogre
och starkolskonsumtionen lite ligre dn vad vi skulle forvinta oss pd grundval av
de uppgivna vanorna.

Det bér uppmirksammas att antalet svarspersoner i vissa grupper dr fi. Det
giller i férsta hand bland dem som har en mindre frekvent alkoholvana.

7 Som framgir av not 3 stiller SOM-undersdkningen numera dven frigor om
alkoholinkdp utomlands men dessa giller inte inford volym.
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SOREN HOLMBERG OCH LENNART WEIBULL

en 6 november 2012 startade det svenska Systembolaget forsdksverksamhet

med hemleverans. Forsoket gillde tio omraden, bland andra Géteborg, Boris,
Uppsala, Nacka och Sollentuna (htep://www.systembolaget.se/ Tjanster/e-bestallning/
Hemleverans/). Det fanns manga som stod undrande infor att Systembolaget pa detta
sitt skulle underlitta svenskens tillgang till alkohol. Det var ocksé en nyhet som fick
spridning utanfdr Sveriges grinser. Exempelvis redovisade den tyska kvalitetstid-
ningen Die Zeit nyheten i en storre artikel som priglades av en viss férvining.? En
kund som just fatt en leverans blev intervjuad och menade att det var ett bekvimt
att handla alkohol — men uttalade samtidigt att han helst skulle se det svenska alko-
holmonopolet avskaffat. En foretridare for nykterhetsrorelsen pekade pa den nya
tjdnsten som en risk, eftersom den sannolikt kommer att utnyttjas frimst av den
6vre medelklassen, dir det redan finns en betydande riskkonsumtion av alkohol.
Systembolagets chef sag ddremot inget problem med hemleveranser och framhall
svenska folkets stora, och d6kande, fortroende for Systembolaget.

Inférandet av hemleverans pa forsok dr ett av flera steg att gora Systembolaget
mer kundvinligt. Forindringen kan dateras tillbaka till &r 2000, da riksdagen beslot
om ett 6kat antal butiker, lingre 6ppettider och méjlighet att handla med kredit-
kort. Aret dirpa aterinfordes lordagsdppet, ocksi det efter ett beslut i Riksdagen
(Ramstedt m fl, 2013). Kundvinligheten innebar i praktiken att alkoholdrycker
blev tillgingligare i Sverige. Till detta bidrog 4ven andra politiska beslut. Ar 2001
sinktes alkoholskatten pa vin frén 27 dll 22 procent; 2003, efter en dom i mark-
nadsdomstolen, upphivdes annonsférbudet f6r alkoholdrycker och 2004 avskaffades
inforselkvoterna och ersattes med EU:s indikativa nivier. Samma ar lade en statlig
utredning fram ett forslag pd skattesinkningar pd framfor allc starkspric i syfte att
motverka privatinférseln (SOU 2004:86). Férslaget om sinkt alkoholskatt hade
stdd i den svenska opinionen, men efter ett par ar klingade stédet av och f6rslaget
genomfordes inte (Holmberg och Weibull, 2007).

Aven om alkoholskatten inte sinktes kom ind4 alkoholen att bli billigare for Sys-
tembolagets kunder. Marknadsaktiviteter hos producent- och partihandelsféretag
med bland annat storre forpackningar bidrog till ldgre priser pa framfor alle vin.
Ocksd starksprit har under det senaste decenniet blivit relativt sett billigare genom
att prisutvecklingen har varitklart under konsumentprisindex: genomsnittspriset pa
sprit 2012 ir 93 procent av vad det var 2004; den relativa prisminskningen ér storre
for vin och starkdl men 6ver en lingre tidsperiod (Statens folkhalsoinstitut: heep://
qpp.thi.se/PXwebFHI/Dialog/Saveshow.asp). Aven om den planerade skattesink-
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ningen 2005 inte genomfordes dr det uppenbart att den svenska alkoholpolitiken
gitt i en liberal, mer alkoholvinlig riktning. Ar 2011 beslutades dven att avskaffa
tillstindskravet for tillverkning av alkoholdrycker och det blev littare for restauranger
och cateringfirmor att f3 tillstdnd f6r alkoholservering (Ramstede m fl, 2013).

Mot bakgrund av vad som skett inom alkoholpolitiken under det senaste decen-
niet dr syftet i det foljande att belysa den svenska alkoholpolitiska opinionens
utveckling under i stort sett samma tid. I praktiken giller det att i uppfoljning av
tidigare analyser (Holmberg och Weibull, 2008, 2009 och 2010) studera tvé indi-
katorer: allminhetens instillning till Systembolagets monopol och allminhetens
asikt om en sinkning av alkoholskatten. Som bakgrund till dessa beddmningar
redovisas forst alkoholvanornas f6rindring och allminhetens syn pa alkohol som
ett samhillsproblem.

Alkoholvanorna

Det matt pa alkoholkonsumtion som sedan 1992 anvints i de nationella SOM-
undersdkningarna giller hur ofta man dricker alkohol, inte hur mycket. Med ett
sddant matt har SOM-mitningen under i stort sett hela den undersékta perioden
visat pa en langsamt uppétgiende tendens i svenskarnas alkoholvanor. Annorlunda
uttrycke kan det pastas att svenskarna allt oftare umgas med alkoholdrycker. Det
monster som vi kan se i alkoholvanorna ir att de som dricker alkohol gor det
oftare. De som aldrig dricker alkohol ligger pa drygt tio procent hela perioden,
medan andelen som dricker starksprit, vin eller 61 minst ndgon gang i veckan har
pa knappt tjugo ar 6kat fran 28 till 44 procent. Ocksi andelen som dricker alkohol
minst nigon ging i manaden har dkat: sillan-konsumenterna forefaller ha fatt mer
frekventa vanor (figur 1).?

Samtidigt 4r det uppenbart att den lingsiktiga 6kningen har stannat upp nagot ar
2012. I sjilva verket kan vi notera en svag nedging i dryckesfrekvensen — andelen
som dricker alkohol minst nigon ging i veckan har gicc fran 47 till 44 procent.
Det 4r knappast en drastisk forindring och dven tidigare har det funnits nedgingar
mellan enskilda &r. Studerar vi veckokonsumtion i olika grupper visar det sig att
nedgéngen framfor allt finns bland kvinnor (frdn 42 till 37 procent), medan detbland
min inte finns nigon statistiskt sikerstilld minskning. Ocksé bland hégutbildade
noteras en nedgang i veckodrickande som 4r éver genomsnittet. Nir vi inkluderar
en jimforelse dven med 2010 visar sig snarast en relativt stor stabilitet som antyder
att det snarast var andelarna fér 2011 som var relativt hoga. Den rimliga slutsaten
ir dirfor act det skett en viss stabilisering.

De generella konsumtionsménstren har emellertid inte dndrats. Det 4r min,
medelalders, hogutbildade och hégre tjinstemin som dricker alkohol mest frekvent
(tabell 1). Det finns dven en tydlig tendens att alkoholvanorna dr mer frekventa bland
personer som placerar sig politiske till héger an bland dem som placerar sig till vinster.
Det finns emellertid variationer mellan olika drycker. Saledes dr vinkonsumtionen
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Figur 1 Andel som druckit alkohol minst varje vecka under de senaste
12 manaderna respektive minst nagon gang under de senaste 12
manaderna 1992-2012

procent
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Kommentar: Fragan lyder: Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort foljande? dar
Druckit sprit/vin/starkél ingar som ett av ett stort antal delfragor. De sju svarsalternativen lyder:
Ingen gang, Nagon gang under de senaste 12 manaderna, Nagon gang i halvaret, Nagon gang
i kvartalet, Nagon géng i manaden, Nagon gang i veckan, Flera ganger i veckan.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 1992-2012.

snarast nagot frekventare bland kvinnor @n bland min, medan min dricker sprit och
starkdl betydligt oftare dn kvinnor. Yngre dricker relativt sett oftare starkol dn vin.
Hoégutbildade dr framfor allt overrepresenterade som regelbundna vinkonsumenter,
medan det dr marginella utbildningsskillnader f6r vanan att dricka sprit respektive
starkdl. Hogre janstemin skiljer ut sig genom att vara frekventa konsumenter av
alla sorters alkohol — bade sprit, vin och starkél. De sociala dryckesménstren dr
i huvudsak stabila och det finns endast smé nivaskillnader i alkoholvanorna for
perioden 2010-2012.

I SOM-undersokningen stills dven frigan om man nigon gang under det gingna
ret beddmer att man har druckit sig berusad. En sddan fraga kan uppfattas pa olika
satt. I de tre undersokningar den stillts uppger strax under 15 procent att de druckit
sig berusade dtminstone ging i manaden under det gingna aret, medan drygt 55
procent anger att de aldrig gjort det. De storsta andelarna som druckit sig berusade
— mellan 35 och 40 procent — finns bland personer under 30 ar. Det 4r samma
monster som iven framtrider i andra studier (Kuntsche m fl, 2004).
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Tabell 1 Enskilda alkoholdrycker minst en gang i veckan i olika grupper 2010

och 2012
Minst en
gang per
manad man
Minst en gang per vecka druckit: druckit sig
Sprit/vin/starkdl Starksprit Vin Starkol berusad
2010 2012 2010 2012 2010 2012 2010 2012 2010 2012

Totalt 45 44 1 10 30 31 18 18 15 13
Kon
Kvinnor 39 37 5 4 30 33 8 8 10 8
Man 51 51 19 16 30 30 30 29 20 17
Alder
16-29 34 32 9 9 15 14 16 19 42 34
30-49 45 44 8 8 27 34 18 19 17 17
50-64 54 51 14 1 41 38 22 21 9 7
65-85 41 42 13 12 31 32 15 13 3 2
Utbildning
Lagutbildad 32 32 15 10 18 20 18 17 9 5
Medellagutbildad 42 40 12 11 25 26 18 20 20 15
Medelhogutbildad 51 50 8 10 33 33 19 17 16 16
Hoégutbildad 55 53 10 9 45 44 18 18 1 13
Familjeklass
Arbetarhem 33 31 10 8 18 20 16 18 17 17
Tjanstemannahem 57 54 11 10 38 40 19 20 13 12
HO tj mannahem 67 66 20 21 62 60 26 25 18 17
Foretagarhem 52 56 13 14 42 32 26 18 10 14
Ideologisk sjalv-
placering
Klart vanster 37 40 8 1 25 26 20 21 18 17
Nagot vanster 46 41 7 7 24 32 15 17 15 12
Varken eller 34 44 9 8 21 20 13 15 11 10
Nagot hoger 55 53 14 12 40 39 20 19 13 13
Klart hoger 54 60 18 22 40 52 26 30 21 19

Kommentar: Nar det galler 2012 kommer alla data utom det som galler total alkoholkonsumtion
(formulareditionerna Il och Ill) fran formularedition 111.

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 2010, 2011 och 2012.

Om vi vill validera SOM-undersokningarnas skattning av den lingsiktiga alkoho-
luevecklingen dr det mer komplicerat. Enligt den samlade 6versikten frin SORAD
— Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid Stockholms
universitet — som hittills ansvarat for den offentliga alkoholstatistiken — drack en
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genomsnittlig invanare i Sverige dver 15 ar 9,4 liter ren alkohol ar 2011 (Alkohol-
konsumtionen i Sverige 2011, 2012). Av den samlade volymen kom drygt 60 procent
fran Systembolaget medan resandeinforseln uppskattades sta for cirka 15 procent;
ovrigt kom frin konsumtion pé restaurang, smuggling och folksl.* Tendensen for
de senaste aren visar pa en svag fallande konsumtion frin topparet 2004. D3 var
genomsnittsvolymen 10,5 liter, varav resandeinforseln beriknades sta for éver 25
procent. Minskningen efter 2004 beror i dessa skattningar siledes nistan helt pa
att resandeinférseln bedoms ha minskat (Ramstedt, 2011).

Nir det giller de sociala dryckesménstren uppvisar SOM-undersékningen och
SoRAD:s mitning en hog grad av dverensstimmelse. Personer som ir lagkonsu-
menter i den officiella statistiken dr de som dr mindre frekventa anvindare enligt
SOM-undersdkningarna och de hogfrekventa anvindargrupperna enligt SOM-data
r hogkonsumenter enligt SORAD (Leifman, 2005).

Att SOM-undersdkningarna indé visar pa en langsiktig uppging nir det giller hur
ofta man dricker alkohol och SORAD i sin samlade skattning anger en svag nedging
i hur mycket — alltsd den totala volymen alkohol for de senaste knappt tio aren har
givetvis till stor del att géra med att det dr tva olika sitt att mita volymkonsum-
tionen (Holmberg och Weibull, 2012). Volymmattet frain SORAD avser mingden
ren alkohol, inte dryckesvolymen. Det dr sammansatt av data fran olika killor samt
omfattar fler drycker in SOM-undersékningen, bland annat folkél. Till det kommer
att den som dricker alkoholdrycker oftare inte nédvindigtvis dricker mer alkohol.’
P4 en punkt finns en viktig 6verensstimmelse mellan SOM-undersékningen och
SoRAD:s skattning: bdda visar pd atc den privata alkoholinférseln har minskatunder
senare r°. Aven om det givetvis finns skillnader mellan mitningarna kan det inda
konstateras att alkoholkonsumtionen i Sverige under dtminstone de tva-tre senaste
aren har varit forhillandevis stabil oavsett om man miiter frekvens eller volym.”

Alkohol som samhillsproblem

Alkoholvanorna ger en bild av svenskens umginge med alkohol, men de sidger inget
om i vad man drickandet uppfattas som ett problem eller inte. Visserligen gir det
attutifran alkoholvanorna bedéoma vilka grupper som ir s kallade riskkonsumenter.
Statens folkhilsoinstitut redovisar vad som ir skadlig konsumtion (t ex Andréasson
och Allebeck, 2005), men det 4r inte detsamma som att individen eller omgivningen
uppfattar det som ett problem. Ett sitt att komma at i vad man alkoholkonsumtion
anses vara ett samhillsproblem ir att friga om i vilken utstrickning minniskor for
framtiden kidnner oro infor en 6kad alkoholkonsumtion. Det dr samma frageteknik
som SOM-undersokningarna anvinder sig av for att identifiera oro infor andra slag
av samhillsproblem.?

Andelen svenskar som upplever 6kad alkoholkonsumtion som dtminstone ganska
oroande var hosten 2012 47 procent. En tredjedel av dessa — 16 procent — uppgav
att problemet var mycket oroande. Andelen som anser att alkoholkonsumtionen
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har utvecklats pé ett oroande sitt visar sig ha minskat under det senaste decenniet.
Framfor allt efter 2009 i4r det en markerad nedging bade for mycket och ganska
oroande (figur 2). Resultatet kan dven uttryckas i form av en orosbalans” — andelen
som anser utvecklingen oroande minus andelen som inte anser den oroande. Med
ett sddant métt var orosbalansen ar 2004 +18 jaimfort med -6 &r 2012.

Figur 2  Oro for 6kad alkoholkonsumtion 2004, 2008 och 2010-2012 (procent
mycket + ganska oroande respektive enbart mycket oroande)

procent
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Kommentar: Fragan lyder: Om du ser till Iget idag, vad upplever du sjélv som mest oroande
infér framtiden? Okad alkoholkonsumtion &r ett av flera olika alternativ. Skalan &r: mycket oroande,
ganska oroande, inte sérskilt oroande, inte alls oroande.

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna respektive ar.

Det kan diskuteras om andelen oroade ska uppfattas som stor. Att nistan hilften
av de svarande i SOM-undersokningen 2012 uppger att alkoholkonsumtionen ir
oroande maste rimligen betraktas som en hég siffra, medan diremot 16 procent
for mycket oroande ir férhallandevis lagt. Det senare far stéd av det faktum att
alkoholkonsumtion var det problemomrade som i 2012 &r SOM-undersokning hade
ldgst andel for mycket oroande av det tjugotal omriden som svarspersonerna fick ta
stillning till. De hdgsta andelarna for mycket oroande noterades for miljoforstoring,
stor arbetsloshet, f6rindringar i jordens klimat och organiserad broteslighet som
alla nddde 6ver 40 procent. P4 i stort sett samma niva som okad alkoholkonsum-
tion — ligre dn 20 procent oroade — fanns globala epidemier och globala konflikter.?

Nedgangen i oron f6r dkad alkoholkonsumtion ska rimligen betraktas mot
bakgrund av den stabilisering av alkoholvanorna som skett under de senaste aren.
P4 samma sitt ar det troligt att de relativt sett hoga andelarna 2004, och méjligen
dven 2009, ska betraktas mot bakgrund av de da aktuella diskussionerna kring pri-
vatimporten av alkohol (Holmberg och Weibull, 2007, 2011). Det senare bidrog
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sannolikt till att alkoholfragan kom upp pa agendan och framhélls som ett framtida
samhillsproblem.

Tabell 2 Oro for 6kad alkoholkonsumtion i olika grupper 2010, 2011 och 2012

(procent)
Mycket Ganska Inte sarskilt  Inte alls
oroande oroande oroande oroande Orosbalans  Antal svar

2004 2012 2004 2012 2004 2012 2004 2012 Totalt 2004 2012 2004 2012

Totalt 23 16 36 31 36 44 5 9 100 +18 -6 1633 2990
Kon

Kvinnor 29 20 37 33 30 40 4 7 100 +32 +6 848 1521
Man 17 12 35 28 41 49 7 1 100 +4 -20 851 1468
Alder

15-29 15 13 35 25 41 47 9 15 100 0 -24 311 474
30-49 14 12 35 27 45 50 6 1 100 -2 22 572 863
50-64 26 15 37 32 34 46 3 7 100 +26 -6 443 838
65-85 41 23 38 37 17 36 3 4 100 +58 +20 373 814
Utbildning

Lagutbildad 30 24 38 35 27 35 5 6 100 +36 +18 426 540
Medellagutb 21 15 35 28 40 49 4 8 100 +8 -14 570 926
Medelhogutb 22 15 39 32 33 43 6 10 100 +22 -6 352 692
Hogutbildad 19 12 34 30 41 48 6 10 100 +6 -16 334 784
Ideologi

Klart vanster 24 17 34 36 40 37 2 10 100 +16 +6 131 302
Nagot vanster 24 16 42 35 29 42 5 7 100 +32 +2 420 723
Varken eller 26 19 33 29 36 43 5 9 100 +16 -4 537 860
Nagot hoger 19 1 38 30 38 50 5 9 100 +14 -18 408 745
Klart héger 19 13 3 22 41 51 9 14 100 0 -30 137 296
Alkoholvana

Aldrig 53 36 29 31 13 26 5 7 100 +64 +34 234 217
Nagongang 27 22 38 37 3 35 4 6 100 +30 +18 373 277
Manad 16 14 36 30 44 48 4 8 100 +4 12 495 399
Vecka 14 10 38 31 41 51 7 8 100 +4 -18 578 596

Kommentar: Ju storre orosbalans desto hogre oro for 6kad alkoholkonsumtion. Orosbalansen ar
beraknad som andelen mycket + ganska oroande minus andelen inte sarskilt + inte alls oroande.
Mattet gar mellan +100 (alla anser det oroande) och -100 (alla anser att det inte ar oroande).

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 2004 och 2012.

Den uttryckta oron for 6kad alkoholkonsumtion varierar mellan olika grupper.
Det ménster som framtrider dr nirmast spegelvint mot vad som noterades i friga
om frekventa alkoholvanor. Det 4r kvinnor, dldre, lagutbildade och personer som
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placerar sig politiskt till vinster som uppfattar alkoholkonsumtionen som mest
oroande (tabell 2). De hogsta andelarna i 2012 ars SOM-undersokning finns bland
de dldsta och bland lagutbildade (orosbalans pa omkring +20); bland éldre kvin-
nor ir andelen oroade hela 70 procent (+42).!° Oron ir dock pd en nigot ligre
nivé dn den var 2010. De grupper som har en klar dvervike for andelen som anser
okad alkoholkonsumtion som inte sirskilt eller inte alls oroande finns bland min,
unga och personer som placerar sig politiskt till hoger (balansmatt -20 eller ligre);
orosbalans bland unga min ir -32. Aven hégutbildade ir en grupp som ir mindre
oroade. Ocksa i dessa grupper var andelen oroade ndgot hogre 2010 4n den 4r 2012.

Det vi kan se ir siledes att det finns stora skillnader i beddmningen av alkohol-
konsumtionen som samhillsproblem. En viktig bakgrundsfaktor r inte ovintat hur
frekvent man sjilv dricker alkohol. Bland dem som inte druckit alkohol under det
gingna dret ir en mycket stor majoritet (67 procent; balansmatt +34) oroad for den
okade alkoholkonsumtionen, medan det bland dem som dricker minst ngon ging
i veckan finns en overvike for dem som inte kinner ndgon storre oro (59 procent;
-18). Om vi skiljer ut den grupp som uppger sig dricka alkohol flera ginger i veckan
ir balansmattet bland dem -28.

Att de egna alkoholvanorna har stor betydelse f6r bedomningarna visar sig ocksé i
attden slar igenom inom i stort sett alla grupper. Exempelvis finns det bland kvinnor
som dricker alkohol dtminstone nigon ging i veckan en svag dvervikt for att inte
vara oroad (balansmitt -4), att jimfora med orosbalans pa +32 bland de kvinnor
som aldrig dricker alkohol. Bland den tidigare nimnda extremgruppen av ildre
kvinnor dr det dock @ven bland dem som dricker alkohol regelbundet en majoritet
som uppger att de kdnner oro for 6kad alkoholkonsumtion som samhillsproblem
(+30), men det 4r anda en ligre andel 4n bland de dldre kvinnor som inte dricker
alkohol (+66).

En f6rdjupad analys visar att bide kdn, alder och den egna alkoholvanan har en
sjlvstindig paverkan pd hur man ser pa 6kad alkoholkonsumtion som samhillspro-
blem. Aven den ideologiska sjilvplaceringen har betydelse pa grinsen till signifikans,
medan utbildning ir av nigot mindre betydelse.!!

I tabell 2 finns dven gruppskillnader i oro redovisade for 2004, ett ar da oron dver
okad alkoholkonsumtion lig pd en hogre niva 4n 2012. Det monster som framerdder
ir i stort detsamma bdda dren. I alla redovisade grupper 4r andelen oroade ligre idag
in for ett knappt decennium sedan. Ar 2004 fanns det en majoritet oroade dven
bland dem som drack alkohol minst en ging i veckan (balansmatt +4, i jimforelse
med -18 4r 2012).

Asikter om alkoholpolitiken

Vi har nu ringat in tvd viktiga parametrar for forstdelsen av minniskors syn pa
alkoholpolitiken — den egna relationen till omradet och forestillningen om omradet
som ett samhillsproblem. I nista steg ska vi se ndrmare pa instillningen till den
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politik som fors. Inom svensk alkoholpolitik har en grundbult varit att pa olika
sitt begrinsa tillgdngen till alkohol. Kidrnan har varit det statliga monopolet pa
alkoholférsiljning i kombination med sirskilda skatter. Aven om det under det
senaste decenniet skett en viss liberalisering av regelsystemet som 6kat tillging-
ligheten ligger huvudprinciperna fast. Det dr ocksa dessa som ir utgdngspunkten
for de fragor om alkoholpolitisk instillning som sedan snart ett decennium stlls
i SOM-undersékningen. Den forsta giller monopolet (om alkohol ska fi siljas i
livsmedelsaffirer), den andra skatten (om skatten pa alkohol bor sinkas). Senare
har det tillkommit en friga om héjning av alkoholskatten. Dessutom har det ett
par ging stillts en fraga om fortroendet for Systembolaget.

Figur 3 Befolkningens stod for att sdnka respektive hbja alkoholskatten samt
att tillata alkoholférséljning i livsmedelsbutiker, 2001-2012 (procent)

procent
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Kommentar: Resultaten baseras pa tre fragor, dar den forsta inte ingick i undersékningarna 2001-
2003 eller 2005. 1) Nedan finns ett antal férslag som har férekommit i den politiska debatten. Vilken
ar din asikt om vart och ett avdem? dar Sédnka skatten pa alkohol ingar som en av flera delfragor.
2) Har aterfinns ett antal forslag hdmtade fran den svenska samhéllsdebatten. Vilken &r din asikt om
vart och ett av dem dar Tillata forséljning av starkél, vin och sprit i livsmedelsbutiker ingar som en
av ett mindre antal delfragor. Svarsskalan lyder i fraga 1) Mycket bra férslag, Ganska bra férslag,
Varken bra eller daligt forslag, Ganska daligt férslag, Mycket daligt férslag, fraga 2 har motsvarande
svarsalternativ foljt av Ingen uppfattning. Det senare galler aven skattefragan ar 2005 som detta
arlag med i samma fragebatteri (andelen Ingen uppfattning uppgick till 3 procentenheter). Figuren
visar andel som svarat mycket eller ganska daligt forslag av samtliga som besvarat fragan (dvs.
aven personer som svarat ’Ingen uppfattning’ i fraga 2 ingar i procentbasen).

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 2001-2012.

Nir vi studerar utfallet av mitningarna r den samstimmiga bilden ett stéd f6r den
svenska, restriktiva alkoholpolitiken — och att stédet har okat over tid (figur 3). All-
deles i bérjan av 2000-talet ansag hilften av allminheten att det var ett mycket eller
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ganska bra forslag att tilldta forsiljning av starkol, vin och sprit i livsmedelsbutiker,
tolv 4r senare har den andelen sjunkit till 33 procent.!? Den stérsta forindringen
noterar vi for synen pa att sinka skatten. Det fanns en mycket klar majoritet for ett
sadant forslag 2005 — var fjirde svarande anség till och med att det var ett mycker
bra forslag. Opinionen var siledes i samklang med det da lagda utredningsforslaget
om sinkt alkoholskatt for att stirka Systembolaget och motverka privatinférsel av
alkohol. Negativa erfarenheter av en motsvarande skattesinkning i Finland kom
dock att paverka opinionen och férslaget tappade i relevans liksom i folkligt stod.
De tre senaste aren dr det mindre 4n en fjirdedel av allmidnheten som anser att sdnkt
alkoholskatt ar ett bra forslag.

Med anledning av den forindrade opinionen borjade SOM ar 2010 stilla dven
friga om instillningen till forslaget atc hgja alkoholskatten. Det visar sig att en
tredjedel anser att det 4r ett bra forslag. Inneborden ir saledes att det ar nagot fler
som vill héja 4n som vill sinka skatten pa alkohol. Men 4ven om allminheten ir
mer positiv till en héjning dn dll en sinkning av alkoholskatten dr det indd en
storre andel som inte vill hoja (35 procent) dn som vill héja skatten..!3 Att varken
héjning eller sinkning av skatten dr en aktuell friga kan mojligen utldsas av att en
dryg tredjedel av de svarande placerar sig pa mittalternativet. Sammantaget pekar
inda de tre senaste drens opinionsférindringar pa en svag tendens till en nigot
mer alkoholliberal instillning. Kanske star alkoholpolitiken infor ett nyte vigskal.

Foérhallandet mellan asikten att hoja respektive att sdnka skatten visar att drygt 20
procent av svenska folket har en konsekvent klart alkoholrestriktiv instdllning — de
vill inte sinka alkolskatten utan i stillet héja den. En nistan lika stor grupp har den
motsatta dsikten — de vill inte att skatten ska héjas utan istillet ace den ska sinkas.
En relativt stor mellangrupp — drygt tio procent — dr de som inte vill sinka skatten
men samtidigt inte har nigon uttalad stindpunkt i frigan om en skattehdjning utan
placerar sig i mitten. En fjirde grupp ir de som svarar med mittalternativet pd bada
skattefrigorna, alltsd personer som troligen saknar storre engagemang i alkoholfragan.
De utgdr en knapp fjirdedel av de svarande. En relativt liten grupp — 8 procent
— vill varken héja eller sinka alkoholskatten.

Nir det giller gruppskillnader i instéllningen till alkoholmonopolet 2012 ir det
i nistan alla grupper fler som tycker att det ar ett déligt forslag att starkol, vin och
sprit skulle kunna férsiljas i livsmedelsbutiker (tabell 3). De som framfér allt dr
kritiska till atc slopa monopolet dr personer som politiskt placerar sig till vinster,
som aldrig dricker alkohol, hogutbildade, de yngsta och kvinnor. Bland dessa ir
det 50 procent eller fler som dr emot en liberalisering av alkoholférsiljningen. Det
omvinda forhéllandet giller bland personer som placerar sig politiskt till hoger och
de som dricker alkohol minst nigon ging i veckan eller oftare. Inte heller i dessa
grupper ir dock dvervikeen till formén for atc avskaffa monopolet anmirkningsvire
stor. Exempelvis dr 49 procent av dem som placerar sig klart till hoger for ett avskaf-
fande av monopolet — medan 42 procent dr emot. Motsvarande andelar bland dem
och dricker alkohol regelbundet 4r 44 och 40 procent. Det ir i stort sett samma
monster som noterats i studier pa 1990-talet (Leifman, 1998).
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Det finns emellertid en grupp som utmirker sig — de som har storhandlat alkohol
utomlands. Bland dem som gjort det mer 4n en gdng under det gdngna dret ar det
over hilften som stdder forslaget om ett avskaffat alkoholmonopol i Sverige. Grup-
pen dr dock forhallandevis liten — endast fem procent av de svarande.

Tabell 3 Asikter i tre alkoholpolitiska fragor efter kén, alder, utbildning,
ideologisk orientering och alkoholvanor (procent)

Hdja alkohol-

Sanka alkoholskatten skatten Tillata alkoholforsaljning

2004 2012 2012 2004 2012

BVE D B VE D|B VE D|B VE D B VE D
Samtliga 49 25 26 23 35 42 |30 35 35 |39 19 42 34 20 46
Kon
Kvinnor 42 26 32 26 37 37 |36 37 27 |34 19 47 30 20 50
Man 56 24 20 27 34 36 |24 34 42 |44 18 38 39 19 42
Alder
15-29 ar 50 27 23 26 37 37 |28 35 37 (30 21 49 30 19 51
30-49 ar 49 24 27 26 34 40 |28 35 37 (40 19 41 36 16 48
50-64 ar 49 24 27 23 36 41 |31 35 34 |45 16 39 34 23 43
65-85 ar 45 28 27 20 34 46 |32 37 31 |37 19 43 35 20 45
Utbildning
Lagutb 49 27 24 28 33 39 |32 37 31 (43 19 38 42 18 40
Medellag 54 24 22 30 36 34 |27 35 38 [39 21 40 34 22 44
Medelhdg 48 25 27 20 37 43 |30 35 35 (40 16 44 38 17 45
Hogutb 29 35 36 16 32 52 |31 36 33 |34 16 50 27 19 54
Ideologisk
orientering
Klart vénster 34 25 41 13 30 57 (43 36 21 (31 15 54 25 14 61
N&got vanster 38 27 35 15 35 50 |33 40 27 |28 19 53 28 17 55
Varken eller 46 29 25 25 38 37 |30 36 34 (39 21 40 33 23 44
Nagot hoger 59 21 20 28 25 37 |25 33 42 |44 18 38 40 21 39
Klart hger 67 16 17 38 33 29 |18 30 52 |64 10 26 49 19 42
Alkoholvana
Aldrig 21 30 49 10 25 62 (59 26 15 |18 14 68 17 17 66
Nagon gang 38 26 36 16 36 48 [37 40 23 |31 20 49 26 26 48
Manad 51 27 27 24 37 39 |21 42 39 |40 19 41 34 21 45
Vecka 62 22 16 31 36 33 [12 36 52 |52 18 30 44 16 40
Storhandlat alkohol
utomlands
Aldrig 49 20 31 20 35 45 |33 35 32 |31 17 42 31 19 50
Nagon gang 74 13 13 33 36 31 (18 41 21 |54 14 22 47 21 32
Halvaret 82 10 8 43 36 21 |15 28 57 |64 12 25 55 24 21

Kommentar: Bra och daligt avser andelen som anser att det ar ett mycket + ganska bra respektive
mycket + ganska daligt forslag. VE avser mittalternativet Varken bra eller daligt férslag. Siffrorna
for storhandlat alkohol utomlands avser den forsta matpunkten 2005, inte 2004. (Jfr Holmberg
och Weibull 2006). Férslaget om att hoja alkoholskatten fanns inte med 2004.

Kalla: De nationella SOM-umdersokningarna 2004 och 2012.
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Om vi jimf6r med situationen 2004 da alkoholfrigorna fanns pa den politiska
agendan framkommer att ménstret da var mycket tydligare. For tio dr sedan var
det en mycket klar 6vervikt for att slopa monopolet bland personer som placerade
sig politiske klart till héger (64 procent var for f6rsiljning av starkol, vin och sprit i
livsmedelsaffirer och endast 26 var emot) respektive bland dem som drack alkohol
minst en gang i veckan (52 respektive 30 procent). Det ir sirskilt inom dessa grup-
per som opinionen har svingt. Det senare giller dven bland dem som storhandlac
utomlands, dir nedgingen dock inte ir lika stor. Det senare forklaras troligen av
att det dr firre som storhandlar alkohol utomlands 2012 4n det var 2005 och att
gruppens sammansictning dirmed har dndrats (se not 4).

Det ir i huvudsak samma ménster vi kan se i friga om forslaget att sinka skatten
pa alkohol (tabell 3). Nir frigan var akeuell i debatten i mitten pa 2000-talet var
asiktsskillnaderna med hinsyn till ideologiska beddmningar och egna alkoholvanor
storre. Det finns fortfarande sidana skillnader, men stédet f6r forslaget har minskat
i alla grupper och det dr med tvd undantag — de som placerar sig politiskt som klart
till héger och de som storhandlat alkohol utomlands mer 4n en ging om dret — fler
som tycker att det dr et daligt an som tycker att det dr ett bra forslag att sinka
skatten pa alkohol; bland dem som dricker sprit, vin eller starkdl minst nagon per
vecka viger det dock ganska jimnt. Det visar sig siledes att nir de alkoholliberala
vindarna blaste forstirktes dessa av bade ideologiska och egennyttiga bedomningar
(Holmberg och Weibull, 2010). Ett tecken pa att frigan om alkoholskatten inte
lingre uppfactas som aktuell ar act andelen som uppger att det varken ar ett bra eller
ett daligt forslag har okat fran 25 till 35 procent.

Frigan om att hja alkoholskatten som bara stéllts under de tre senaste aren visar i
huvudsak det omvinda ménstret. Men ménstret inte lika tydligt, eftersom det viiger
forhéllandevis jimnt mellan om det 4r ett bra eller ett daligt forslag. En 6vervike
for en skattehdjning pd alkohol finner vi hos kvinnor, personer som placerar sig
till vinster och bland dem som sillan dricker sprit, vin eller starkdl. Bland min,
yngre, medelutbildade, hogerorienterade och regelbundna alkoholkonsumenter
samt bland dem som storhandlat utomlands finns det diremot ett motstind mot
forslaget. Att ménstret avviker nagot fran asikten om skattesinkning, exempelvis
dldersfaktorns storre roll, kan ha att gora med att forslaget inte pa samma sitt som
skattesinkningen har varit nagon klar politisk fraga.

Alkoholvanor, alkohol som samhiillsproblem och alkoholopinion

De monster i alkoholopinionen som framtrider ir 6verlag klara och tydliga. De ar
dessutom konsistenta over tid. Samtidigt har den alkoholpolitiska opinionen under
samma tid utvecklats i en mera restriktiv riktning. Den fraga som naturligt instil-
ler sig dr da vad som kan forklara forindringarna: dr det nagon enskild faktor som
blivit viktigare eller nigon annan som blivit mindre viktig? I syfte att belysa det har
vi genomfdrt en serie multivariata regressionsanalyser. I den modell som vi provar
har vi som oberoende variabler inkluderat kon, alder, utbildning, egen alkoholvana,
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Tabell 4 Logistiska regressioner for att forklara asikter om férslagen att sélja
alkohol i livsmedelsbutiker respektive att sdnka skatten pa alkohol

2004 och 2012
2004 2012
Forsaljning Alkoholskatt Forsaljning Alkoholskatt
Kon -0.02 -0.04 -0.07 *** -04*
Alder
30-49 ar 0.11*** -0.04 0.03 -0.01
50-64 ar 0.18*** 0.03 0.00 -0.06
65-85 ar 0.11* 0.03 0.03 -0.07*
Utbildning
Medellag =10 0.03 -0.09** -0.00
Medelhdg -0.08* 0.01 -0.07 -0.10 ***
Hog -0.19*** -0.15*** -0.16 *** -0.15***
Familjeklass
Tjansteman 0.01 -0.03 -0.07* -0.07 **
Hogre tjansteman 0.02 -0.04 -0.02 -0.03
Boendeort
Mindre tatort 0.02 -0.06 -0.07 0.06
Storre tatort/stad -0.03 -0.07 -0.10** 0.03
Storstad -0.06 -0.16 *** -0.09* 0.02
Oro for okad
alkoholkonsumtion 0,48 *** 0,46 *** 0,28 *** 0,20 ***
Har druckit
sprit/vin/starkol 0,18 *** 0,22 *** 0,14 *** 0,11 %
Placering pa
vanster-hogerskala 0,33 *** 0,40 *** 0,22 *** 0,23 ***
Forklarad varians
(Mc Fadden Pseudo) 12 14 7 9
Antal respondenter 1474 1485 1247 1319

Kommentar: Resultaten i tabellen &r hamtade fran logistiska regressionsanalyser dar 1=positiv
installning till férsaljning av alkohol i livsmedelsbutiker respektive sankning av alkoholskatten.
Effekten visar hur mycket den predicerade sannolikheten férandras nar en oberoende variabel
gar fran sitt minsta till sitt storsta varde under antagande om att alla andra oberoende variabler
i modellen halls vid sitt medelvarde. De férandrade sannolikheterna kan tolkas som procenttal.
Referenskategorier ar; for kon kvinnor, for alder 16-29 ar, for familjeklass arbetare och for boendeort
glesbygd. *p<0.05, ** p<0.01, p<0.00.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 2004 och 2012.
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oro for okad alkoholkonsumtion och politisk vinster-hégerplacering samt som
kontrollvariabler familjeklass och typ av omrdde man bor i (storstad-landsbygd). Vi
har testat samma grundmodell f6r 2004 da alkoholopinionen var relativt liberal och
2012 da den har ersatts av en mer restriktiv, eller snarast mer traditionell, syn. Vi
provar modellen i férhallande till savil forslaget att silja alkohol i livsmedelsbutiker
som forslaget att sinka skatten pa alkohol (tabell 4).

Regressionerna bekriftar vad vi har kunnat lisa ut av de tidigare beskrivningarna
men tydliggor ocksa vissa monster. Allmént giller att oro f6r 6kad alkoholkonsumtion
och vinster-hogerplacering biade 2004 och 2012 har storst effekt pd hur man ser pa
forslaget om alkoholférsiljning i livsmedelsbutiker och pd en alkoholskattesinkning.
Sérskilt oron for 6kad alkoholkonsumtion har en mycket stor betydelse 2004. Att
oro for en dkad alkoholkonsumtion ir kopplad ill en restriktiv syn pa alkohol ir
naturligt, men det ir intressant att notera att alkoholmonopolet och alkoholskat-
ten ocksa ir mycket tydliga vinster-hégerfragor, dir personer som stdr politiske till
vinster har en mer restriktiv syn dn de som placerar sig till hoger.

Utbildning och egen alkoholvana ir de tva andra variabler som har klart signifi-
kanta effekter. Det dr framfor allc hogutbildade som har en restriktiv hallning «ill
bade friare alkoholférsiljning och en sinkning av alkoholskatten. Personer med
frekventare alkoholvana har en mer alkoholliberal instillning. Kén har inte vid
nagon av de tvi mitpunkterna nigon storre betydelse i friga om nagot av forslagen.

En systematisk jimf6relse mellan 2004 och 2012 visar att sirskilt oron for okad
alkoholkonsumtion tappar i betydelse mellan aren, lat vara att de dven 2012 uppvi-
sar en inte obetydlig effekt. Ocksa vinster-hogerplacering tappar nigot i betydelse,
men minskningen ir inte signifikant. Nir det giller forslaget om alkoholférsiljning
i livsmedelsbutiker behéller utbildning och alkoholvana i stort sett sin betydelse,
medan alder som 2004 gav signifikanta bidrag — medelalders var i storre utstrickning
for forslaget — inte ger négot bidrag till modellen 2012. Forslaget att sinka skatten
uppvisar overlag svagare samband 2012 dn 2004 utom f6r utbildning. Omrédes-
faktorn som 2004 gav ett signifikant bidrag — i storstiderna hade skattesinkningen
ett storre stod dn i dvriga omraden — saknar betydelse 2012.

Den samlade bilden ir att de oberoende variablerna i modellen ger ett mindre
samlat bidrag till forklaringskraften 2012 4n 2004. Visserligen ir det i huvudsak
samma variabler som har betydelse, men deras bidrag dr mindre, sirskilt oron for
okad alkoholkonsumtion. En rimlig forklaring ir att ingen av de tvd alkoholfra-
gorna frigorna 2012 hade samma politiska aktualitet som for tio ar sedan. D3 var
de alkoholpolitiska frigorna i debattens centrum om en {6ljd av de nya reglerna for
privatinforsel som man befarade skulle leda till en skadligt 6kad alkoholkonsumtion.
Debatten efter utredningen som 2004 foreslog en sinkt alkoholskatt handlade om
principerna bakom och konsekvenserna av den svenska alkoholpolitiken. Direfter
har frigan sjunkit undan nagot, iven om den dven i en mindre politiserad situation
visar sig ha samma ideologiska resonansbotten.!®

119


xjanda
Anteckning
None angett av xjanda

xjanda
Anteckning
MigrationNone angett av xjanda

xjanda
Anteckning
Unmarked angett av xjanda


Forindringar i alkoholopinionen

Den svenska modellen stark

Vi inledde kapitlet med att peka pa den forindring av tillgingen till alkohol i
Sverige som skett genom Systembolagets férindrade policy. Den nya policyn har
sarskilt markerat en okad kundorientering. Det bérjade redan med inférande av
sjalvbetjaningssystemet i borjan av 1990-talet och har sedan efter hand byggts pa
med olika typer av service, senast med mojligheten till hemleverans.

Tabell 5 Fértroende fér Systembolaget i olika grupper 2004 och 2012 (procent)

2004 2012
Varken stort Varken stort
Stort eller litet Litet Stort eller litet Litet Ingen
fortroende fortroende fortroende fortroende fortroende fértroende uppfattning
Samtliga 25 45 30 52 30 6 12
Kon
Kvinnor 20 49 31 48 31 4 17
Man 31 40 29 55 30 8 7
Alder
15-29 ar 27 43 30 56 27 8 9
30-49 ar 24 45 31 60 27 4 9
50-64 ar 24 45 31 49 33 7 11
65-85 ar 26 44 60 42 33 5 20
Utbildning
Lagutbildad 21 49 30 35 35 8 22
Medellagutbildad 24 45 31 50 30 7 13
Medelhdgutbildad 27 42 31 53 34 5 8
Hogutbildad 29 41 30 64 24 4 8
Ideologisk
sjélvplacering
Klart vanster 40 41 19 51 27 8 14
Nagot vanster 30 46 24 66 29 3 12
Varken eller 20 48 32 37 38 9 16
Nagot hoger 24 42 34 62 26 4 8
Klart hoger 20 37 43 64 25 4 7
Alkoholvana
Aldrig 14 40 46 22 29 15 34
Nagon gang aret 23 47 30 38 38 6 18
Manad 22 50 28 53 32 6 9
Vecka 33 41 26 60 30 5 5

Kommentar: Fragan lyder: Ange ocksa hur stort fértroende du har for foljande institutioner eller
grupper. Systembolaget var en av flera institutioner som ingick i fragan. Skalan var: mycket stort
fértroende, ganska stort fortroende, varken stort eller litet fértroende, ganska litet fértroende,
mycket litet fértroende. Ar 2012 fanns &ven alternativet ingen uppfattning med, medan ... eller
grupper inte fanns med i frageformuleringen.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna respektive ar.
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Det rader knappast négon tvekan att de olika atgirderna stirke Systembolagets still-
ning hos det svenska folket. Ar 2004 var det bara en fjirdedel av svenskarna som
uttalade att man hade stort fértroende for verksamheten och nistan en tredjedel
uppgav sig ha litet fértroende. Knappt tio ar senare har andelen med stort fortro-
ende stigit till dver 50 procent och andelen med litet fértroende fallit dill under tio
procent (tabell 5). Aven om svarsfordelningarna inte ir helt jimforbara beroende
pa att det 2012 fanns med svarsalternativet Ingen uppfattning 4r det uppenbart
att Systembolaget idag dtnjuter en klart storre fortroende dn 2004. Férindringen
bekriftas av en annan fértroendeundersokning genomford vid samma tidpunkter
(Fortroendebarometern 2013).

Det dr knappast bara Systembolagets 6kade kundorientering som gett verk-
samheten ett forstirkt fortroende utan med sikerhet har den forindrade alkohol-
politiska opinionen ocksa spelat in. For tio ar sedan handlade diskussionen om
den privatinférseln av alkohol frin andra EU-linder, frimst sidana som saknade
alkoholmonopol. I den diskussionen kan Systembolaget sikert ha uppfattats som
gammaldags eller provinsiellt. Idag har systembolaget lyckats hivda sin roll och star
starke. Sdrskilt intressant dr jimforelsen mellan ideologisk orientering och synen pa
Systembolaget. Ar 2004 var det frimst vinstersympatisorer som hade stort fortro-
ende for systembolaget, medan fértroendet f6r Systembolaget 2012 4r jimnt spritt
och har snarast en liten évervike for personer som politiskt placerar sig till hoger.
Okningen till hoger forstirks sannolikt av att hogerinriktade personer generellt 5kat
sitt samhillsfértroende for politiska institutioner (Holmberg och Weibull, 2012b).

En annan intressant iaketagelse ar atc det framfor alle dr personer som dricker
alkohol minst en ging i veckan som 6kat fortroendet mest — fran 33 till 60 procent.
Eftersom dessa sannolikt ar flitiga kunder ger det st6d 4t antagandet att det anda
framst dr Systembolagets profilférindring som forklarar huvuddelen av frtroende-
okningen. Till bilden hér att dven de personer som storhandlat alkohol utomlands
dtminste en gang under det gingna aret har stort fértroende for Systembolaget.

Vi har dven studerat i vad man fortroendet f6r Systembolaget har paverkan pa
dsikterna om alkoholmonopolet och alkoholskatten. Det visar sig att 2004 att
fortroendet f6r Systembolaget hade ett negativt samband med forslaget att silja
alkohol i livsmedelsbutiker under kontroll for bland annat vinster-hogerasike, egen
alkoholvana och utbildning. Nagot sidant samband finns inte 2012. Samtidigt finns
det mycket svagt positivt samband mellan fortroendet for Systembolaget och ate
vilja sinka skatten pa alkohol.

Det dr svart att dra nagra slutsatser i vilken utstrickning Systembolagets f6rind-
rade policy har haft betydelse f6r allminhetens asikter i alkoholfragor. Det forefaller
emellertid klart att den negativa instéllning till Systembolaget som tidigare fanns i
vissa grupper till stor del har forsvunnit. Uttrycke pé ett annat sitt dr Systembola-
gets hantering av monopolet pa alkoholf6rsiljning i Sverige inte lingre nagot storre
argument for en sa kallad friare f6rsiljning av alkohol. Systembolagets arbete med
forbattrade kundrelationer skulle till och med kunna vara en forebild f6r statliga
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myndigheters omvirldsarbete (jfr Soren Holmbergs artikel om kvalitet i offentlig
verksamhet i denna volym). Men det finns samtidigt ett problem. Grunden for
svensk alkoholpolitik 4r att minska tillgingen pa alkohol, men Systembolagets
framgang bygger snarast pé att oka tillgingligheten. Det antyder Sverige star infor
ete viktigt alkoholpolitiske vigskal.

Noter

1

Artikeln 4r framtagen inom ramen for ett forskningsprojekt finansierat av Sys-
tembolagets rid for alkoholforskning.

Rubriken ir: Hast du auch an Saft und Wasser gedacht? In Stockholm geschieht
Unvorstellbares: Das staatliche Alkoholmonopol liefert Wein ins Haus (Die Zeit
2013-03-21 s 17).

Underlaget for den langsiktiga analysen av svenskarnas alkoholkonsumtion ir
en enkitlriga om hur ofta man under de senaste 12 ménaderna druckit sprit/vin/
starkol. Skalan dr Ingen ging, Nigon ging under de senaste 12 manaderna, Nagon
gdng i halviret, Négon ging i kvartalet, Néigon ging i méanaden, Nigon ging i veckan
och Flera ginger i veckan (de som inte angivit ndgot svar pa fragan har definierats
som att de inte druckit alkohol). I den nationella SOM-undersokningen 2012
ir fragan stilld pa detta site i editionerna IT och IV och det ér utfallet pa frigan
i dessa tva editioner som redovisas i figur 1 och tabell 1 (fér veckodrickande
ger dock de bada nagot olika nivder: 47 och 41 procent). I edition I har frigan
varierats i ordningen pa dryckerna— szarkol/vin/sprir—vilket ger i stort sett samma
nivé (42 procent) och i edition III frigas det om enskilda alkoholdrycker. I flera
av de foljande analyserna 4r det svaren pd denna senare friga som anvinds som
indikator pa alkoholvana. Det bor da uppmirksammas att summeringen ver
de enskilda dryckerna ger en nagot ldgre skattning pé den samlade alkoholkon-
sumtionen (39 procent minst nigon ging i veckan och 66 procent nigon ging
i mdnaden) men sambandsménstren med olika bakgrundsfaktorer ir desamma.

Alla alkoholdrycker ingér i alkoholstatistiken, alltsd dven de som inte siljs pa
Systembolaget.

Det finns dven ett antal andra skillnader. Exempelvis gor SORAD skattningar
for aret som helhet — baserade bade pé forsiljningsstatistik och pa frigeunder-
sokningar, medan de svarande i SOM-undersokningarna sannolike frimst svarar
utifrin vanorna pd hosten dd undersdkningen genomfors (Holmberg och Weibull,
2012).

I SOM-undersokningarna 2005 och 2012 stilldes en friga om hur ofta man
storhandlat alkohol utomlands. Ar 2005 var andelen som storhandlat minst nagon
ging per ar 28 procent (Holmberg och Weibull, 2006), &r 2012 hade andelen
fallit ¢ill 20 procent, alltsd med omkring en tredjedel. Andelen som storhandlat
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11

12

14

15

utomlands mer 4n en gang under det gingna dret hade halverats — frin 11 till 5
procent. Det vi kan se i resultaten fran 2012 ir att stora utlandskdp av alkohol
ir vanligare bland personer med mer frekvent alkoholkonsumtion, men sam-
bandet ir inte lika tydligt 2012 som det var 2005. Ar 2011 stilldes Gven en friga
om inkdp av alkoholutomlands, alltsa inte ”storhandlat”. Det visade sig dir att
drygt 50 procent av allminheten hade gjort det minst nigon ging under det
gangna dret. Andelen var klart hogre bland dem som drack alkohol regelbundet
(Holmberg och Weibull, 2012).

SoRAD har dven genomfért en intern valideringsanalys. P4 basis av den har den
samlade alkoholvolymen justerats nagot uppat for aren 2009, 2010 och 2011
(Alkoholkonsumtion i Sverige 2011. 2012).

I varje SOM-undersokning finns dven 6ppen friga, dir minniskor far ange
“vilket eller vilka sambillsproblem (...) som dr viktigast i Sverige idag”. Alkohol
och narkotika klassificeras dir som ett problemomride som normalt anges av
under en procent av de svarande. Det som dominerar ir istillet arbetsmarknad,
utbildning och vardfragor (jfr inledningskapitlet i denna volym).

En mer detaljerad 6versike finns i det inledande kapitlet i denna volym.
Om balansmitt se kommentaren till tabell 2.

Detta bygger pa en linjir regressionsanalys, dir standardiserade betavirdet dr
for alkoholvanan .20, dlder -.20, kén .11, vinster-hogersjilvplacering .09 och
utbildning .05. Den férklarade variansen 4r 11 procent.

Studier frdn mitten av 1990-talet tyder pa att andelen som ir positiv till alko-
holférsiljning i livsmedelsbutiker tidigare har pendlat mellan 55 och 45 procent
(Leifman, 1998).

Férdelningen pd svaren pa frigan om att sénka skatten ir: mycket bra forslag 8
procent, ganska bra forslag 13 procent, varken bra eller daligt forslag 33 procent
ganska daligt forslag 22 procent och mycket daligt forslag 24 procent (balansmatt
-19). Motsvarande andelar {6r att hdja skarten ir: mycket bra forslag 14 procent,
ganska bra forslag 1 procent, varken bra eller diligt férslag 35 procent, ganska
daligt forslag 20 procent och mycket diligt férslag 15 procent(balansmatt -5).
Antal svarande dr 1500 respektive 2969.

Det i princip kontradiktoriska svarsmonstret — att tycka ace det 4r bra att bade
sinka och hoja alkoholskatten — finns hos bara en procent av svarspersonerna.

Ovriga har i huvudsak svarat varken eller pa bada frigorna (32%).

At fragan om EU-inf6rseln spelar mindre roll framgar dven av det dr 2012 ar
farre 4n 2005 som anser att det svenska EU-intrdder har medfért en férsimring
for den svenska alkoholpolitiken. Andelen som anger forsimring har gatt ner
frin 35 till 21 procent. Aven den minskade andelen som gor storinkép av alkohol
utomlands (not 4) pekar i samma rikening.
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— MEN LIBERALARE ALKOHOLVANOR

SOREN HOLMBERG OCH LENNART WEIBULL

Nu var det 2004. Det hade gatt tio ar efter Sveriges EU-intrdde. Det innebar
att en del restriktioner avvecklades. Det som vickte storst debatt var de nya
liberala reglerna f6r alkoholinforsel. Med tillitna volymer pé 10 liter starksprit, 90
liter vin och 110 liter 6l per person blev det stor uppmirksamhet kring privatimport
av alkohol. I nyhetsformedlingen diskuterades hur mycket det gick att tjana pa
inkép i Tyskland. Det medférde i sin tur en intensiv alkoholpolitisk diskussion i
Sverige. A ena sidan framférdes att de svenska skattesatserna borde sinkas i syfte
att mota konkurrensen fran privatimporten, & andra sidan hojdes roster for ate
reglerna for inforsel av alkohol borde omférhandlas med EU.

En snabbt arbetande statlig utredning tillsattes i borjan av dret. Redan i bérjan av
hésten 2004 lade den fram en forsta rapport (SOU 2004:86) och dret dirpd kom
ett forslag till skattsinkningar pa framforalle sprit f6r att motverka inkop utomlands
med den tidstypiska titeln Alkoholpolitik for en ny tid (SOU 2005:25). Utredningens
forslag skapade en politisk debatt om den svenska modellen. Det stilldes frigor om i
vilken utstrackning privatinférseln av alkohol egentligen var nagot problem och i vad
mén den bidrar till en 6kad alkoholkonsumtion i Sverige. Sedan ny statistik visat att
uppgangen i den svenska alkoholkonsumtionen brutits under 2005 (Resandeinforsel
av alkohol, 2006; jfr Trolldahl och Gustafsson, 2005) minskade ocksa den akuta
oron for inkdpsresornas konsekvenser. Resandeinforseln hade efter det forsta drets
eufori snarast gitt ned och minskatsin andel av den samlade alkoholkonsumtionen.
Tveksamheten infor skattesinkningar forstirkees aven av utvecklingen i Finland,
dir en sinkning av alkoholskatten medférde 6kade alkoholproblem.

Tio ar efter utredningsforslaget ar det inte lingre alkoholskattesinkningar som
ir politiskt aktuella.! Hosten 2013 foreslog regeringen istillet en hdjning av alko-
holskatten med totalt fem procent fran och med 2014 (Proposition 2013/14:1:91).
Inga protester hordes och riksdagen f6ljde forslaget. Hojningen, som aterkom med
ett andra steg i varbudgeten 2014 (Proposition 2013/14:100), var dock knappast
drastisk sirskilt som priserna pa alkohol under senare ar snarast gatt ner som en foljd
av marknadsaktiviteter hos producent- och partihandelsforetag. Prisutvecklingen
har varit klart under konsumentprisindex; genomsnittspriset pa sprit var 2012 93
procentav vad det var 2004 (Statens folkhilsoinstitut, 2012; jfr Leimar m fl, 2013).

Skattehdjningen som fanns pé forslag redan 2012 kommer i en situation da
opinionen har blivit allt mindre alkoholliberal (Leimar m fl, 2013). Det géller inte
bara i Sverige utan dven i évriga nordiska linder, siledes ocksa i Danmark dir det
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saknas ett férsiljningsmonopol fér alkohol och i Norge som inte paverkats av nigra
EU-regler (Storvoll och Halkjelsvik, 2013; Elmeland och Villumsen, 2013). Det
paradoxala med opinionsforindringen 4r att nedgingen i stddet f6r en skattesdnk-
ning —som 2005 var mycket stort —skett parallellt med att alkolvanorna snarast har
blivit mer frekventa (Holmberg och Weibull, 2013); dock visar data fran Statens
Folkhilsoinstitut att det finns en svag nedging i den samlade konsumtionen mitt
i ren alkohol (Ramstedt, 2010; Holmberg och Weibull, 2012).

Vad som bestimmer den svenska alkoholopinionens férindring dr huvudtemat
for det projekt om svenska folkets syn pa alkoholens roll i samhillet, som vi sedan
2005 genomfort i samverkan med SOM-institutet.” Nir projektet inleddes var
en majoritet klart for en sinkning av alkoholskatten. Huvudfrigestillningen var
da vad som kunde ligga bakom att det kunde utvecklas en opinion som sé helt
avvek fran den svenska alkoholtraditionen. Nir den alkoholliberala opinionen
senare borjade klinga av blev det intressant att folja opinionsutvecklingen och
att relatera den dill politiska och sociala faktorer, dir alkoholvanornas utveckling
beddmts vara av sirskilt stort intresse. I foreliggande artikel ér avsikten att i férsta
hand uppdatera tidsserierna med ar 2013 men ocksi att prova i vad mén det skett
nagon storre forindring i sambandet mellan alkoholkonsumtion och alkoholopi-
nion de senaste dren.

Den svenska alkoholopinionen

For att studera den svenska alkoholopinionen har vi anvint tva indikativa fragor.
Den ena ir forslaget om skattesinkning, stilld forsta gingen 2004, som stod i
centrum f6r debatten i bérjan pd 2000-talet men som samtidigt har varit en
dterkommande debattfraga nir det gille svensk alkoholpolitik. Den andra frigan
ar synen pa Systembolagets monopol for alkoholférsiljning i detaljhandelsledet.
Den har formulerats som en friga om att tilldta forsilining av starkél, vin och sprit
i livsmedelsbutiker och ir stilld sedan 2001. I motsats till den forsta fragan kan
stillningstagandet till monopolet uppfattas som i forsta hand en ideologisk friga
med relativt ldg politisk aktualitet, men de senaste drens propéer om “gérdsforsilj-
ning” av framfor allt vin har medf6rt ate frigan har fatt en viss uppmirksamhet.

Det minskade stodet for skattesinkning motiverade att dven aktualisera den
motsatta stindpunkten — forslag att hija skatten. En sidan friga ir stilld sedan
2010 och mojliggor en analys av i vad mén ovilja att sinka skatten kan vara mer
dn ett passivt avstandstagande fran skattehdjningar och mer av en aktiv alkohol-
politisk stindpunkt.

Oavsett vilken indikator vi anvinder for att ge en bild av alkoholopinionen ir
forindringarnas rikening i huvudsak desamma (figur 1). Det starkaste utslaget ger
fragan om att sinka skatten. Den hade sin topp 2005 di narmare 60 procent var
for skattesinkning; knappt ett decennium senare ir andelen nere i 20 procent.
Den stora nedgingen skedde fram till 2010. Direfter har andelen som vill sinka
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skatten varit ganska stabil. Nir frigan om att hoja skatten pé alkohol introducera-
des 2010 visade sig det forslaget ha et klart storre stdd — en dryg tredjedel tyckee
att det var ett mycket eller ganska bra forslag. Opinionen har varit pé i stort sett
samma niva sedan dess.

Samtidigt gir det givetvis att diskutera hur restriktiv alkoholopinionen egentligen
ar. Visserligen 4r det klart fler som 4r emot dn som ir f6r en sinkning av skatten
men de som dr emot sinkning ir fortfarande 2013 endast hilften av de svarande.
Det vi ser ir saledes att andelen som star bakom forslaget om sinkning har minskat
men att de som inze vill sinka ligger kvar pa nistan samma nivé; istillet dr det de
som svarar varken eller som blivit fler. Ménstret blir annu tydligare i svaren pa
fragan om hojning: det dr ndstan samma andel som vill hoja som inte vill hoja.
Overvikten for dem som vill hoja ir visserligen den hogsta for mitperioden men
dndé bara sex procentenheter.

Figur 1 Befolkningens st6d for att sdnka alkoholskatten samt att tillata
alkoholférséljning i livsmedelsbutiker, 2001-2013 (procent mycket
eller ganska bra férslag)
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Kommentar: Resultaten baseras pa tre fragor: 1) 'Nedan finns ett antal férslag som har fére-
kommit i den politiska debatten. Vilken ar din asikt om vart och ett av dem?’, dar 'Sanka skatten
pa alkohol’ fr o m 2004 ingar som en av flera delfragor. 2)’'Nedan finns ett antal férslag som har
férekommit i den politiska debatten. Vilken ar din asikt om vart och ett av dem?’, dar 'héja skatten
pa alkohol’ fr o m 2010 ingar som en av flera delfragor. 3) 'Har aterfinns ett antal forslag hamtade
fran den svenska samhallsdebatten. Vilken ar din asikt om vart och ett av dem?’, dar 'Tillata for-
saljning av starkdl, vin och sprit i livsmedelsbutiker’ fr o m 2001 ingar som en av ett mindre antal
delfragor. Svarsskalan lyder i fraga 1 och 2: 'Mycket bra forslag’; ‘Ganska bra forslag’; 'Varken
bra eller daligt forslag’; ‘Ganska daligt forslag’; 'Mycket daligt forslag’; fraga 3 har motsvarande
svarsalternativ foljt av 'Ingen uppfattning’. Det senare galler aven 2005 fragan om att sénka
skatten och andelen ’Ingen uppfattning’ uppgick till 3 procentenheter. Figuren visar andel som
svarat mycket eller ganska daligt forslag av samtliga som besvarat fragan (dvs. aven personer
som svarat 'Ingen uppfattning’ i fraga 3 och fraga 2 2005 ingéar i procentbasen).

Kalla: Den nationella SOM-undersoékningen 2001-2013.
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Den nigot mer ideologiska frigan om att avskaffa det statliga detaljhandelsmono-
polet uppvisar ett laingsamt minskande stéd. Ar 2001 stod hilften av svenskarna
bakom asikten att monopolet borde avvecklas, &r 2013 hade andelen minskat till
omkring en fjirdedel. Stodet for att slippa alkoholen fri har pi motsvarande sitt
minskat och var 2013 knappt en tredjedel av de svarande, en andel som varit i
stort sett konstant de senaste aren.? Kurvans langsiktiga méonster, sirskilt i jim-
forelse med kurvan for att sinka skatten, antyder att den 4r mindre paverkad av
dagsaktuella alkoholfragor. Samrtidigt finns en viss likhet genom att nedgingen
blir mindre markerad under senare dren.

Alla indikatorer pekar pd en forsvagning av den alkoholliberala opinionen vid
2000-talets borjan, om dn med lite olika styrka. Det finns dock anledning att
problematisera bilden nigot. For det forsta saknas det matpunkeer for aren fore
dr 2000. Det ar alltsd svart att beddma om den period som uppvisar en alkohol-
liberal opinion stir for ett dldre ménster eller om det rdr sig om en i ete lingre
perspektivavvikande period. Betraktar vi andelarna for dem som vill sinka skatten
tyder de pa att det troligen bara har rért sig om en kortsiktig opinion dren 2004-
2007. Opinionen kom troligen att forstirkas av att forslaget om skattesinkning pa
alkohol hade stark legitimitet inte minst som det lagts fram i en statlig utredning.

Nir det giller den ideologiska frigan 4r det svirt att fa fram ildre jimforelser. I
en sammanstillning av dldre indikatorer pa opinionsstddet for alkoholmonopolet
har svarspersonerna fact ta stillning till pastdendet atc "Alla alkoholdrycker borde
fa kopas fritt i livsmedelsbutiker”. I mitten av 1990-talet instimde omkring half-
ten i det pastdendet, alltsd pa i stort sett samma nivd som SOM-undersokningens
siffra f6r 2001 (Leifman, 1998). Ett resultat frin 1967 anger att andelen da endast
var 23 procent. I samma &versikt finns dven andra frigor, exempelvis att littvin
respektive starkol borde {2 siljas fritt, som ar stillda under fler &r. Den samman-
tagna bilden 4r att det mellan mitten av 1960-talet och bérjan av 1990-talet sker
en tydlig liberalisering av synen pa alkohol. Mycket tyder saledes pa att liberalise-
ringsvinden borjade blésa kraftigt redan under bérjan pa 1990-talet f6r att sedan
stabiliseras mellan 1995 och 2000 f6r att ddrefter vinda. Ménstret uppvisar klara
likheter med vad vi kan se i friga om svenskarnas instillning till offentlig sektor:
ocks3 ifrdgasittandet av offentlig sektor uppvisar sina hogsta virden i bérjan av
1990-talet (Nilsson, 2013).

De tva fragorna om alkoholskatten ir intressanta att kontrastera mot varandra.
At vilja sidnka respektive hoja alkoholskatten stdr for en aktiv rikeningsangivelse
for alkoholpolitiken, medan det kan vara mer osikert vad ett avstindstagande till
forslagen star for; mojligen ska det uppfattas som ett slags szatus quo. Det dr rimligt
att pd grundval av tabell 1 urskilja tre huvudgrupper: de alkoholrestriktiva som inte
vill sinka skatten utan istillet hoja den — knappt 30 procent, de alkoholliberala
som inte vill h6ja skatten utan sinka den — drygt 15 procent — och de som varken
vill hoja eller sinka skatten, alltsd personer som inte vill ha nigon indring. De
utgdr sju procent av de svarande. Om vi inkluderar dven personer som anger att
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de varken vill eller inte vill, vilka rimligen inte heller ir for nigon dndring okar
den andelen dill en dryg fjirdedel.

Tabell 1 Synen péa alkoholskatt 2013 (procent)

Héja skatten pa alkohol

Bra forslag ~ Varken eller Daligt forslag

Bra forslag 1 2 17
Sénka skatten pa alkohol Varken eller 2 23
Daligt forslag 29 13

Totalt 100 procent
Antal svar: 1 569

Kommentar: For fragans formulering se kommentaren till figur 1.
Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2013.

Det finns vissa klara skillnader mellan olika grupper nir det géller synen pa alkohol.
I friga om instillningen till alkoholmonopolet ar 2013 ir det i ndstan alla grupper
fler som tycker att det dr ett déligt forslag an som tycker att det ér bra att starksl,
vin och sprit ska kunna férsiljas i livsmedelsbutiker (tabell 2). De som framfor
allc dr kritiska till atc slopa monopolet dr personer som politiske placerar sig till
vinster, som aldrig dricker alkohol samt hégutbildade, de yngsta och kvinnor. Det
dr i princip samma ménster som vi observerat i tidigare drs undersékningar. Den
politiske ideologiska faktorn ger inte ovdntat starkast utslag. Personer som placerar
sig politiske klart till héger dr nigra av de fa dir fler 4r f6r 4n emot forslaget att
slopa monopolet — 51 procent f6r och 34 emot, att jimféra med dem som placerar
klare dll vinster, ddr 64 procent dr emot och 22 f6r. Procentandelarna ar i stort
desamma under de senaste dren.

Det dr i huvudsak samma monster vi kan se i friga om forslaget att sinka skatten
pa alkohol. Nir frigan var aktuell i debatten i mitten pa 2000-talet var asikesskill-
naderna med hinsyn till ideologiska bedémningar och egna alkoholvanor storre.
Det finns fortfarande sidana skillnader, men stédet for forslaget har minskat inom
i stort sett alla grupper (figur 2). Men det finns mindre avvikelser: bland dem som
placerar sig politiskt lingst till hoger och de som storhandlat alkohol utomlands
mer 4n en ging om dret dr det fler som tycker att det 4r ett diligt 4n som tycker
act det dr ett bra forslag att sinka skatten pé alkohol. Det visar sig saledes att nir
de alkoholliberala vindarna blaste forstirktes de av bade ideologiska och egennyt-
tiga beddmningar (Holmberg och Weibull, 2010). Ett tecken pi att frigan om
alkoholskatten inte lingre uppfattas som hogakeuell ar att andelen som uppger att
det varken dr ett bra eller ett daligt forslag har dkat fran 25 dill 35 procent.
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Tabell 2 Asikt om férslaget att tillita alkoholférsiéljning i livsmedelsbutiker i
olika grupper 2009, 2011 och 2013 (procent)

Ingen Summa Balans-
Braforslag  Varkeneller  Daligt forslag — uppfattning  procent — matt

09 1113 09 11 13 09 11 13 09 11 13 091113 2013

Totalt 33 31 31 15 20 17 50 47 50 2 2 2 100 -19
Kon

Kvinnor 29 27 26 14 18 17 54 53 54 3 2 3 100 -28
Man 37 36 35 17 22 18 44 39 46 2 3 1 100 -1
Alder

15-29 37 30 29 13 18 15 47 49 33 3 3 3 100 -4
30-49 35 32 30 13 20 17 50 46 51 2 2 2 100 -21
50-64 32 30 32 18 20 18 48 48 48 2 2 2 100 -16
65-85 28 31 30 15 21 18 53 44 49 4 4 3 100 -19
Utbildning

Lagutbildad 31 30 35 18 22 21 46 45 41 5 3 3 100 -6
Medellagutbildad 41 34 32 15 22 17 41 41 48 3 3 3 100 -16
Medelhdgutbildad 31 33 29 13 18 17 54 48 52 2 1 2 100 -23
Hogutbildad 24 27 28 15 17 15 61 54 56 0 2 1 100 -28
Subjektiv klass

Arbetarhem 36 32 31 16 22 18 45 43 48 3 3 3 100 -17
Tjanstemannahem 27 29 27 15 17 17 57 53 54 1 1 2 100 -27
Hogre t.mannahem 33 36 33 17 16 16 49 48 50 1 0 1 100 -17
Foretagarhem 36 33 40 17 25 16 46 41 42 11 2 100 -2
Ideologisk vénster-

hdgerorientering

Klart till vanster 19 21 22 12 19 11 65 60 64 4 0 3 100 -42
Nagot till vanster 28 27 25 15 18 17 56 54 57 1 1 1 100 -32
Varken eller 34 26 28 17 26 20 46 44 49 3 4 3 100 -21
Nagot till hdger 36 36 35 15 19 20 47 43 44 2 2 1 100 -9
Klart till hoger 50 50 51 15 15 12 34 34 34 1 1 3 100 +17

Kommentar: Uppgifter om fragans formulering finns i anslutning till figur 1.
Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2009, 2011 och 2013.

Den samlade bilden ir att svenska folket, i likhet med 6vriga i Norden, blivit mer
restrikeiva nir det giller alkoholliberala stindpunkter. Men slutsatsen ir inte att
det finns en stark opinion f6r 6kade alkoholrestriktioner. En rimlig bedémning
dr att omkring en tredjedel av allmidnheten stir bakom en 6kad restriktivitet, en
dryg femtedel dr for en mindre restrikeivitet och att en dryg tredjedel ligger mellan
de tvd huvudstindpunkterna. Det 4r viktigt att ha med ett sidant perspektiv i
analysen av férhallande mellan alkoholopinionen och de faktiska alkoholvanorna.
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Figur 2 Andel som anger att det ar ett mycket eller ganska bra férslag att
sédnka alkoholskatten 2004-2013 efter, kon, alder, partisympati och
egen alkoholvana (procent)
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Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2004-2013.
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Svenska alkoholvanor

Det finns dtminstone tvd sitt act mita alkoholkonsumtion. Det ena ér att utga fran
den konsumerade volymen, det andra att utgé fran frekvensen i konsumtionen.
Volymmicttet anvinds i officiell alkoholstatistik och redovisas som den genom-
snittliga mingden konsumerad ren alkohol per invénare. Valet av ett sidant sam-
manfattade volymmdctt har sin bakgrund i att det 4r det samlade alkoholintaget
som ir relaterat till folkhilsan (Leissner, 2012). Syftet med frekvensmattet ir att
belysa hur ofta mianniskor kommer i kontakt med alkohol och i vilka sammanhang.
Det handlar i stor utstrickning om fragor om alkohol som livsstil och inkluderar
ofta dven olika alkoholdrycker. Det idr det senare frekvensmattet som sedan 1992
anvinds i de arliga SOM-undersokningarna (Holmberg och Weibull, 2012).4
Givetvis finns det ett samband mellan de tva sdtten att mita alkoholkonsumtionen
dven om monstren i svaren variera nigot.> I det fljande ir det frekvensmattet som
ar utgdngspunkeen for vér analys.

Det langsiktiga ménster vi kan se i alkoholvanorna ir att personer som dricker
alkohol uppger att de gor det oftare (figur 3). De som aldrig dricker alkohol ligger
pa omkring 15 procent hela perioden, medan andelen som dricker starksprit, vin
eller 1 minst ndgon ging i veckan har pd knappt tjugo &r okat fran 28 dill 43
procent.® Ocksa andelen som dricker alkohol minst nigon ging i minaden har
okat. Ddremot har 6kningen avstannat de senaste dren och andelen som dricker
alkohol minst nagon ging i veckan dr pa samma nivé 2013 som den var 2010.

Figur 3 Andel som dricker alkohol minst varje vecka under de senaste
12 manaderna respektive minst nagon gang under de senaste 12
orocent manaderna 1992-2013 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: 'Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande?’, dar
‘Druckit sprit/vin/starkol’ ingar som ett av ett stort antal delfragor. De 7 svarsalternativen lyder:
‘Ingen gang’; 'Nagon gang under de senaste 12 manaderna’; Nagon gang i halvaret’; 'Nagon
gang i kvartalet’; 'Nagon gang i manaden’; 'Nagon gang i veckan’, 'Flera ganger i veckan’. De
som hoppat 6ver delfragan — 1,2 procent — har definierats som att de inte druckit nagon alkohol.
Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 1992-2013.
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Okningen i veckodrickandet stirker bilden av att alkoholkonsumtion blivit en del
av vara vardagsvanor. Det har ibland beskrivits som att svenskarna tagit dver en
kontinentaleuropeisk dryckeskultur, ofta satt i motsats till en idldre forestillning
om svensk "1ordagsfylla” (Tryggvesson, 2012; jfr Weibull, 2012). Det framgér dven
av att andelen som uppger sig dricka sprit, vin eller starkol flera ginger i veckan
okar (figur 3). Under 1990-talet lag andelen pa omkring sex procent, i borjan av
2000-talet pa knappt tio och procent och 2010 pa tio procent eller ndgot dver.

En ytterligare indikator pa dkat vardagsdrickande ér ace andelen som dricker
alkohol flera ganger i veckan 6kar i forhéllande till andelen som dricker dtminstone
nagon gingiveckan. Foraren 1992-1999 utgjorde andelen som drack alkohol flera
ginger i veckan pd 18 procent av veckodrickarna, medan motsvarande andel f6r
perioden 2005-2013 var 24 procent. Det senare betyder att nistan en fjirdedel av
dem som dricker alkohol minst nigon ging i veckan faktiskt gor det flera gdnger i
veckan. Till bilden hor att det ér stora skillnader med hénsyn till vilken dryck det
giller. Andelen som dricker vin flera ginger i veckan dr 2013 dtta procent, medan
det for starksprit dr enbart en procent.

Ettannat perspektiv pa alkoholvanorna handlar om berusning. I SOM-undersék-
ningen har svarspersonerna fict ange hur ofta man under de senaste tolv ménaderna
druckit sig berusad.” Andelen som uppger att de minst ndgon ging i minaden
druckit sig berusad har de tvé senaste dren varit stabil pa cirka 15 procent, medan
andelen som aldrig gjort det 4r omkring 55 procent.

Nir det giller de skilda alkoholdryckerna dr det vin som dominerar i friga om
frekvens. Omkring var tredje person boende i Sverige dricker vin minst en gang
i veckan, medan en femtedel aldrig dricker vin (tabell 3). Starksprit dricks minst
regelbundet — 10 procent dricker starksprit minst en ging i veckan, en knapp
tredjedel gor detaldrig. En dryg tredjedel dricker aldrig starkél, knappt en femtedel
gor det minst en ging i veckan. Monstret ir relativt stabilt for de fem ar fragan
stillts, mojligen med en liten minskning for starksprit och nagon ckning for vin.

I friga om starksprit dr konsumtionen relative mest frekvent bland min, ldre,
medelutbildade och hogre tjanstemin, medan den ir lag bland kvinnor. Den
relativt stora skillnaden i kvinnors och mins starkspritsvanor giller i alla dldrar.
Vin 4r den mest jamstillda alkoholdrycken dir dryckesfrekvensen i stort sett dr
pa samma niva bland kvinnor och min; kvinnornas andel 4r dven nigot storre i
aldersgruppen 50-64 ar. Aven hogutbildade och hogre tjinstemin kinnetecknas
av en frekvent vinkonsumtion, medan det inte giller de yngsta och lagutbildade.
Starkol dr framfor allt mdnnens revir med tre ganger sa frekvent anvindning
som bland kvinnor, sirskilt i dldersgruppen 30-49. Nir det giller den samlade
alkoholkonsumtionen ir det sirskilt hdgre tjanstemin som skiljer ut sig som hog-
konsumenter: ar 2013 drack tva tredjedelar av gruppen alkohol minst en ging i
veckan. Aven hogutbildade har en relativt hog dryckesfrekvens.
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Tabell 3 Alkoholvanor i olika grupper 2010, 2012 och 2013 (procent)

Minst en gang per
manad druckit
Sprit/vin/starkol Starksprit Vin Starkol sig berusad

2010 2012 2013 2010 2012 2013 2010 2012 2013 2010 2012 2013 2010 2012 2013

Minst en gang per vecka druckit:

Totalt 45 44 43 11 10 M 30 31 33 18 18 21 15 13 14
Kon

Kvinnor 39 37 38 5 4 4 30 33 32 8 8 8 10 8 9
Mén 51 51 49 19 16 19 30 30 34 30 29 3 20 17 19
Alder

16-29 34 32 28 9 9 8 15 14 14 16 19 18 42 34 36
30-49 45 44 43 8 8 9 27 34 33 18 19 21 17 17 18
50-64 54 51 52 14 11 14 41 38 42 22 21 27 9 7 10
65-85 41 42 43 13 12 12 31 32 34 15 13 17 3 2 3
Utbildning

Lagutbildad 32 32 32 15 10 12 18 20 20 18 17 19 9 5 7

Medellag utb 42 40 38 12 11 10 25 26 26 18 20 24 20 15 16
Medelhdg utb 51 50 45 8 10 9 33 33 33 19 17 23 16 16 17
Hégutbildad 55 53 55 10 9 14 45 44 49 18 18 23 1 13 15

Familjeklass
Arbetarhem 33 31 31 10 8 9 18 20 19 16 18 20 17 17 17
Tjanstemanna-
hem 57 54 52 11 10 12 38 40 44 19 20 23 13 12 13

Hogre tjanste-
mannahem 67 66 65 20 21 19 62 60 60 26 25 26 18 17 11
Féretagarhem 52 56 55 13 14 14 42 32 43 26 18 21 10 14 16

Kommentar: Fragan galler hur ofta man under de senaste 12 manaderna druckit alkohol respek-
tive typ av alkohol. Svarsalternativen ar desamma som fér den samlade alkoholkonsumtionen
(se kommentaren till figur 3). Samma svarsalternativ galler aven delfrdgan om man nagon gang
under de senaste 12 manaderna druckit sig berusad.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen respektive ar.

De demografiska skillnaderna i svenskarnas alkoholvanor ger dven en antydan
om alkoholkonsumtionens funktion i olika grupper. Bland de yngre handlar det
inte sillan om att dricka sig berusad, medan alkoholen bland hégre tjinstemin
och hogutbildade dr mer av sillskapsdryck. Det dr ocksd i dessa senare grupper
som vardagsdrickandet 4r vanligast — bland de hégutbildade dricker 15 procent
alkohol flera ganger i veckan, i jimforelse med fyra procent bland de lagutbildade
(Weibull m fl, 2010). Det ir samtidigt viktigt att understryka att sidana skillnader
inte nédvindigtvis innebir att det senare dryckesmonstret skulle vara en ofarlig
konsumtionsfrekvens. Tvirtom tyder mycket pd att framfor alle hdgre tjinstemin
bade med hinsyn till typ av dryck (hég andel starksprit) och dryckesfrekvens
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(oftare flera ginger i veckan) dr en av riskgrupperna nir det giller alkoholskador
(Andersson och Spak, 2012).

Alkoholopinion och alkoholvanor

Utgdngspunkten f6r kapitlet var frigan om vilket samband som finns mellan
alkoholvanor och synen pé den svenska alkoholpolitiken. Redan i tidigare analyser
har vi pa olika sitt belyst frigan genom att relatera svarspersonernas syn pé sink-
ning respektive hdjning av alkoholskatten till bland annat den egna alkoholvanan.
Det visar sig att det framfér allt dr politisk ideologi och utbildning som paverkar
bedomningarna, men att dven den egna alkoholvanan ger ett signifikant bidrag
(Holmberg och Weibull, 2011). Den friga som vi i detta avslutande avsnitt stil-
ler oss idr i vad man mén det skett ndgon forindring i sambanden over tid. Var
sambandsménstret detsamma da den alkoholliberala instillningen var starkare? For
att belysa férindringsmonstret har vi genomfort en serie regressionsanalyser med
syfte att scudera likheter och skillnader i beddmningarna vid de olika tidpunkterna.
Betriffande instillningen till frsiljningsmonopolet jimfor vi 2001 — det métar da
det fanns storst stéd f6r att avskaffa monopolet — med 2013 da stédet klingat av.
Nir det giller synen pa skattesinkningar jaimfors 2005 da vi uppmitte det hogsta
andelen st6d med situationen 2013 da stddet dr som ldgst.

I friga om synen pa monopolet dr det generella forklaringsménstret detsamma
vid bada mitpunkterna. Forklaringsbidragen fran utbildning, politisk ideologi
och alkoholvana ir signifikanta, medan kon och alder saknar signifikans. I synen
pa alkoholskattesinkning dr det samma monster for 2005, medan dven kén och
dlder ger signifikanta bidrag 2013. Den enskilt viktigaste faktorn i samtliga fyra
analyser dr den egna alkoholkonsumtionen, medan politisk ideologi och utbildning
ligger ungefir pd samma nivd. Den allminna tendensen ir i stort vad som kunde
forvintas utifran tidigare analyser, sirskilt av sambandet mellan alkoholvana och
synen pé att sinka skatten.

Nir vi jimfor vad som bestimmer de alkoholpolitiska stillningstagandena under
den tid dé opinionen var som mest alkoholliberal med situationen idag finns en
tendens att de egna alkoholvanorna da spelade en storre roll for asiktsbildningen.
Det giller bade synen pa férsiljningsmonopolet och pa asikten om skattesinkning.
Visserligen ligger effekten av den egna alkoholkonsumtionen hégt dven 2013 men
den var starkare i bérjan av 2000-talet och ir en orsak till att vir modell uppvisar
en storre forklaringskraft — 17 respektive 13 procent forklarad varians — for den
alkoholliberala eran 4n den gor idag.

Frigan dr hur det férindrade monstret ska forstas. En mojlig tolkning 4r att det
alkoholliberala opinionsklimatetisig hos breda grupper skapade en legitimet for ace
foresprika 6kad tillginglighet av alkohol. Nir det var fritt fram f6r stora volymer
egenimportav alkohol och dven en statlig utredning foreslog sinkt alkoholskatt var
det ett synsitt som gjorde att frigan om alkoholen som samhillsproblem kom att
skjutas i bakgrunden; i inledningen talade vi om tidsandan som uttryck for ett slags
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alkoholeufori. Det ir rimligt att tro att situationen hade storst anklang hos perso-
ner med regelbundna alkoholvanor. Nir situationen efter hand “normaliserades”
minskade betydelsen av egenintresset och synen pa alkohol som samhillsproblem
blev bredare 4n bara en friga om tillging och pris.

Alkohol som socialt problem

I analysen av vad som forklarar den svenska alkoholopinionen har vi framfor allt
lagt tonvikten vid egenintresse och ideologi. Egenintresset kommer till uttryck i
den egna konsumtionens betydelse f6r att forklara dsikter om alkohol, ideologin
handlar om politiska principer, inte minst om synen pd samhillets ansvar. Att
opinionsbildning dr mer komplex 4n s framtrider i utbildningsfaktorn. Exem-
pelvis har hogutbildade relativt frekventa alkoholvanor, men 4r dndé en grupp
ddr en majoritet 4r positiv till restriktioner. For att komma ét sjilva mekanismen
i opinionsbildningsprocessen behévs kunskap om den mellanliggande faktorn — i
vilken utstrickning alkohol uppfattas som ett socialt problem

En viktig omstindighet for att forstd och forklara ménniskors &sikter om alkohol
ar sdledes — vid sidan av alkoholvanor och politisk ideologi — minniskors syn pa
alkoholen som ett socialt problemomride (Greenfield et al, 2004; Cutler & Glae-
ser, 2005; Storvoll et al, 2013). Det handlar bland annat om i vilken utstrickning
alkoholkonsumtionen uppfattas ha negativa effekter pa samhallet. Vi har i tidigare
mitningar anvint en sa kallad orosfraga for att finga upp problemupplevelsen.
Frigan har gillc i vilken grad man kdnner oro infér den 6kade alkoholkonsumtio-
nen. Mindre 4n en femtedel uppfattar alkoholkonsumtion som négot oroande och
i vér tidsserie noterar vi en svagt fallande tendens (Holmberg & Weibull, 2013).
Orosfrigan visar sig ha en viss forklaringskraft nir det giller alkoholopinionen:
de som kinner oro f6r 6kad alkoholkonsumtion har som vintat en mer restriktiv
actityd dill alkohol. Effekten ir storre i friga om skattesinkning dn i nir det giller
synen pa alkoholmonopolet.?

Aven om friagan om oron for dkad alkoholkonsumtion har fungerat analytiskt
dr svagheten att den ir ndgot oprecis. Den tar sikte pd en allmin oro for kad
alkoholkonsumtion, men ger ingen antydan om vad som ligger bakom oron. Det
gor i sin tur att den i stor utstrickning blir en spegelbild av alkoholvanorna. For
att kunna forstd problemupplevelsens bakgrund och betydelse ir det nédvindigt
act i fortsatta analyser prova frigor som innebir en storre precision — och konkre-
tion. Och det ir vad vi avser att gora i vart nista projekt.

Noter

I Det skedde en mindre sinkning av skatten pd vin ar 2008 (Leimar m fl, 2013).

2 Forskningsprojektet Svensk alkoholopinion ir finansierat av Systembolagets rad

for alkoholforskning. Ansvariga for projekeet dr Soren Holmberg och Lennart

Weibull.

138


xjanda
Anteckning
None angett av xjanda

xjanda
Anteckning
MigrationNone angett av xjanda

xjanda
Anteckning
Unmarked angett av xjanda


Restriktivare alkoholopinion — men liberalare alkoholvanor

3

Det samlade utfallet pa de tre frigorna var 2013 foljande. Forslager att sinka
skatten pad alkohol: mycket bra forslag 8 procent, ganska bra forslag 12 procent,
varken bra eller daligt férslag 31 procent, ganska daligt forslag 26 procent,
mycket déligt forslag 23 procent. Forslaget att hija skatten pa alkohol: mycket
bra forslag 15 procent, ganska bra forslag 20 procent, varken bra eller daligt
forslag 36 procent, ganska daligt forslag 17 procent, mycket daligt forslag 12
procent. Forslaget att tillita forsiljning av starkil, vin och sprit i livsmedelsbuti-
ker: mycket bra forslag 11 procent, ganska bra f6rslag 20 procent, varken bra
eller diligt forslag 17 procent, ganska daligt forslag 18 procent, mycket daligt
forslag 32 procent samt Ingen uppfattning 2 procent. Som framgér har fragan
om att avskaffa det statliga monopolet, i motsats till de tvd andra, innehaller det
explicita alternativet Ingen uppfatining. 1 praktiken saknar det i stort betydelse
for jamforelserna dver tid, eftersom andelen utan uppfattning inget ar verstiger
tre procent.

Underlaget for den lingsiktiga analysen framgér av kommentaren dill figur 3.

Inom ramen for SOM-undersokningarna 2011-2012 har vi gjort systematiska
jamforelser mellan volym- och frekvensmatt pa alkoholkonsumtionen. Vid sidan
av frekvensmdttet, dir svarspersonerna fir ange hur ofta under de senaste 12
manaderna de druckit alkohol — och vilken typ av alkoholdryck, har det dven
stilles en fraga om hur mycket alkohol de druckit under senaste veckan och
vilken typ av dryck. Volymfrigan dr densamma som anvints i Statens Folk-
hilsoinstituts studier av alkoholvanor (Statens Folkhilsoinstitut, 2011). Det
visar sig finnas ett mycket tydligt samband mellan de tva métten. Av dem som
uppger att de under det gingna aret hade druckit starksprit &tminstone nigon
gang i veckan har 94 procent gjort det under den senaste veckan, av dem som
uppger att de inte druckit alkohol nigon gang under aret har fyra procent gjort
det under senaste veckan. Av de svarande 2013 som uppger sig dricka alkohol
minst ndgon gang i veckan ir den genomsnittliga volymen senaste veckan 15 ¢l
starksprit, 80 cl vin och 157 cl starkol. Motsvarande siffror f6r dem som uppger
act de druckit alkohol nigon gang i manaden ir 12, 38 och 109 cl och bland
dem som uppger att de aldrig druckit alkohol under det gdngna aret 0, 14 och
1 cl. Sambandet ir i stort sett detsamma de tre undersokta dren (Holmberg
och Weibull, 2012). Aven om det pa nigon punkt kan rida viss metodologisk
osikerhet 4r den 6vergripande slutsatsen entydig: de som ofta dricker alkohol
dricker ocksa mer.

Frekvensfragan finns i tvé varianter i de senaste SOM-undersokningarna. Den
ena—och den som har stillts pi samma sitt sedan 1992 — giller i vilken utstrick-
ning man under det senaste dret har druckit sprit/vin/starkol, den andra bestar
av tre fragor, en f6r starksprit, en f6r vin och en f6r starkél, samtliga med samma
frekvensskala. Den senare har sedan lagts samman till en minimiskattning och
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visar da att 42 procent minst ndgot av de tre slagen av alkohol varje vecka under
det senaste aret, i jimforelse med 44 procent f6r den sammanfattande frigan. I
véra redovisningar av den langsiktiga vanan anvinds de senare siffran eftersom
den ir jimforbar dver tid, medan den senare anvinds i olika specialanalyser.
Som jimforelse kan nimnas att andelen som inte druckit ndgon ging under
dret dr 14 respektive 15 procent.

Frigan bygger pd samma frekvensskala som den generella frigan om hur ofta
man under det senaste aret har druckit alkohol.

Vi har dven genomfort regressionsanalyserna 2013 med en modell dir vi inklu-
derat orosfaktorn som oberoende variabel. Det visar sig att den har effeke som
ligger ndstan pa samma nivéd som de egna alkoholvanorna. Resultatet ger en klar
antydan om att synen pa alkohol som socialt problem finns med i minniskors
forestillningar om alkoholens roll i samhillet (jfr Leimar m £, 2013).
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ALKOHOLEN SOM SAMHALLSPROBLEM

SOREN HOLMBERG, DAVID KARLSSON
OCH LENNART WEIBULL

Dcn svenska alkoholpolitiken dr beroende av medborgarnas stod. De tradi-
tionella politiska styrmedlen i alkoholpolitiken bygger pa att reglera pris
och tillgdng pa alkohol for samtliga medborgare — for att komma till ritta med
problem som endast en del av medborgarna berdrs av. Om styrmedlen f6r att reg-
lera handel och konsumtion av alkohol forlorar sin legitimitet hos den allminna
opinionen paverkas i grunden frutsittningarna for det forebyggande arbetet mot
alkoholskador. Hur medborgarna ser pa de alkoholpolitiska styrmedlen, och varfor
synen ibland f6rindras, dr dirfor kunskap av hogsta relevans f6r folkhilsoarbetet.

Frigan 4r vad som bestimmer medborgarnas syn pé alkoholpolitiken. Ett ytligt
betrakeelsesitt skulle kunna vara att man inte gor nigra genomtinkea samhallsana-
lyser, utan snarare styrs av sniva egenintressen och tillfilliga opinionstrender. Men
detir svartatt forklara svenska folkets langvariga stod for en restriktiv alkoholpolitik
med egenintresse — det méste ligga andra, mer samhillsorienterade virderingar och
forhallningsitt bakom opinionen (Leifman, 1998; Johansson, 2008). I detta kapitel
vill vi ddrfér undersoka om medborgarnas asikter om alkoholpolitik péverkas av
deras upplevelser av alkoholkonsumtionens positiva och negativa effekeer. Niar man
tar stillning till en viss politik 4r problemupplevelsen oftast helt central. Om det
inte finns ndgot problem finns heller inget skil {or politiske agerande. Men om
det finns ett problem kan man ringa in detta yteerligare genom att stilla nigra
specifika fragor: For vem och pa vilket sitt dr det ett problem? Vad dr problemets
orsaker? Och vilka sitt finns for ate 1osa det? I nista led kopplar problemupplevelsen
till ideologiska principer som berdr synen pa statens roll i samhillet: Ar det den
enskilde eller det allminna som 4r ansvarig for att losa problemet? Och — om det
allminna anses ha ett ansvar — hur ska de resurser som ldggs for att 1osa problemet
vigas mot andra behov?

Vi tror att medborgares dsikter om alkoholpolitik kan paverkas av synen pa alko-
holproblemens art och omfattning. Vi tror ocksa att medborgarnas egna privata
erfarenheter kan spela in i dessa beddmningar. Men asikterna om alkoholpolitiska
forslag kan dven ha att gora med att medborgaren utgér frin synen pd styrmedlens
effektivitet, snarare dn synen pa problemets art och vike. Férindringar i problem-
upplevelsen kan ocksd ha betydelse f6r hur alkoholpolitiken bedoms. Den som
soker fordjupad kunskap om alkoholopinionens svingningar behover dirfor inte
bara undersékningar som analyserar stodet for olika politiska f6rslag och styrmedel;
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det maste dven stillas frigor som belyser hur medborgarna har kommit fram till
dessa stillningstaganden.

Foreliggande analys ir en delstudie inom ramen f6r forskningsprojektet Alkoho-
lopinion: problemupplevelsens roll.! Kapitlet inleds med en diskussion kring vilka
faktorer som styr medborgarnas dsikter om alkoholpolitiska dtgirder. Direfter
presenteras studiens beroende variabler — medborgarnas asikter om specifika alko-
holpolitiska forslag. Dessa frigor diskuteras utforligt och opinionsférindringar dver
tid analyseras. Dirnist presenteras studiens centrala oberoende variabler — fragor
som ringar in medborgarnas problemupplevelse. Slutligen analyseras problem-
upplevelsens betydelse f6r medborgarnas dsikter om tre alkoholpolitiska forslag.

Grundmodellen

Den centrala frigan {6r projektet Alkoholopinion: problemupplevelsens rollar vad som
bestimmer medborgarnas syn pa olika alkoholpolitiska atgirder. I grundmodellen
for projektet stiller vi synen pd alkoholpolitiken mot ett antal méjliga forklarings-
variabler som visat sig relevanta i tidigare forskning (Holmberg och Weibull, 2010).

Vira indikatorer pA medborgarnas alkoholpolitiska asikter knyter an till fundamen-
teti den svenska alkoholpolitiken, nimligen malet att minska alkoholkonsumtionen.
For atc dstadkomma detta mél har man 6ver dren anvint ménga inscrument, dér de
kanske viktigaste har gillt reglering av tillging och pris. Tillgdngen har begrinsats
genom att butiksforsiljning endast sker genom ett statligt monopol och genom att
servering av alkohol pa restaurang omgirdats av en rad restriktioner. Prispolitiken
har byggt pa att alkoholhaltiga drycker palidggs skatt efter deras alkoholvolym.

Bade restriktionerna i forsiljning och pris har tidvis varit uppe till diskussion.
I och med EU-medlemskapet begrinsades statens mojligheter att anvinda vissa
typer av styrinstrument, och i debatten jaimférdes den svenska modellen med hur
andra linders alkoholpolitik utformas (Cisneros Ornberg, 2009). Det har fran en
del hall foreslagits att alkoholdrycker skulle fa siljas i livsmedelbutiker, och skat-
tesatser for vin och starksprit har ifragasatts. Villkoren for att fi servera alkohol
pa restaurang ir ocksd en aterkommande friga i lokalpolitiken, eftersom det 4r
kommunerna som utfirdar dessa tillstind (Karlsson, 2012).

I denna studie kommer vi dirfér ate fokusera pa allmidnhetens syn pa nagra
centrala alkoholpolitiska frigor som berér just pris och tillginglighet: En fri for-
sdljning vid sidan av Systembolaget, alkoholskatten samt kommuners policy for
utskdnkningstillstind.

Nir det giller vad som bestimmer medborgarnas asikter har vi skiljt mellan for-
klaringar som ligger specifikt inom det alkoholpolitiska omradet och forklaringar
som avser det stdrre sociala och politiska filtet. Till de forra har vi riknat sddana
som har att géra med generella forestillningar om alkohol som nagot i huvudsak
gott eller i huvudsak ont — bade f6r den egna personen och for det omgivande
sambhillet. Hdr kan man tidnka sig att den egna erfarenheten av alkohol, men ocksé
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bilder som massmedier eller andra killor formedlat, kan paverka stillningstagandet.
Vi férvintar oss att det finns ett positivt samband mellan medborgares upplevelse
av alkoholkonsumtion som ett problem och deras instillning till hur restriktiv
alkoholpolitiken bor vara.

Till de mer allminpolitiska férklaringarna hér medborgarnas principiella hall-
ningar till relationerna mellan stat och individ, inte minst positioneringen pa
den ideologiska vinster—hogerskalan. Sidana principiella hallningar kan paverka
hur man bedémer olika politiska styrinstrument oavsett vilket politikomride
det giller. Vi forvintar oss att medborgare som star till vinster i politiken dr mer
positiva till en restriktiv alkoholpolitik an medborgare som stér till hoger eftersom
vinstersympatisorer vanligen dr mer positiva till politik som reglerar marknaden.

Moijliga bakomliggande fakeorer 4r kon, utbildning och social bakgrund i vidare
mening. Aven bostadsort kan ha betydelse, eftersom erfarenheter av alkoholkon-
sumtionens problem torde skilja stort mellan olika landsindar. Vir modell sam-
manfattas i figur 1.

Figur 1 Modell fér analyser av alkoholopinionen

Synen pa alkoholens
ram i samhillet

Kén Asikt om

Utbildning alkoholskatt  pgjitisk

Social Asikt om ideologi
forsaljning i

bakgrund livsmedelbutiker

Egna alkoholvanor /

Egen erfarenhet av
alkoholproblem

I modellen har vi betraktat sociala omstindigheter som ett slags allmin resonans-
botten for synen pé alkohol som samhillsproblem, medan den politiska ideologin
mera ir kopplad till asikter om vad som i4r rimliga alkoholpolitiska dtgirder.

I tidigare studier av den svenska alkoholopinionen har vi inom projektet framfor
alle belyst forhéllandet mellan egna alkoholvanor och synen pa alkoholpolitiska
dtgirder (Holmberg och Weibull, 2010, 2011, 2013 och 2014). I det f5ljande 4r
avsikten att i forsta hand studera vad upplevelsen av alkohol som samhillsproblem
betyder f6r synen pa alkoholpolitiska dtgirder. Som en bakgrund dill analysen
redovisas forst hur opinionen i alkoholpolitiska fragor utvecklats dver tid.
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Den svenska alkoholopinionen

Projektets analyser utgr fran politiska forslag som berdr tva typer av styrinstrument
inom svensk alkoholpolitik: forsiljningsrestriktioner och alkoholskatten. I 2014
ars nationella SOM-undersokning stilldes tva frigor om vartdera styrinstrument.

Nir det giller alkoholskatten stilldes bide en fraga om skatten bor sinkas eller ¢f
och en om den bor hojas eller ¢j. Frigan om sinke skact har stélles i SOM-under-
sokningen sedan 2004. Fragan introducerades mot bakgrund av den divarande
debatten och utredningsforslaget att den svenska alkoholskatten borde sinkas for
att motverka privatinforsel av alkohol under de nya EU-reglerna (SOU 2004:86,
SOU 2005:25). Forslaget kom av olika skil aldrig att genomfdras. Istallet uppkom
en diskussion om behovetatt hdja alkoholskatten. En forsta hojning med totalt fem
procent beslutades 2013 (Proposition 2013/14:1:91).? Hojningen motiverade att
en ny fraga introducerades i SOM-undersokningarna om svenska folkets instill-
ning till en héjning av alkoholskatten. Den nya fragan stilldes for forsta gingen i
den nationella SOM-undersékningen 2010.°

Nir det giller restriktioner i tillgdngen péd alkohol har Systembolagets forsilj-
ningsmonopol varit en tidvis dterkommande debattfriga. D4 och d4 har den ocksa
aktualiserats i praktisk politik, fran — det tidigt avbrutna — forsoket med starkéls-
forsiljning i livsmedelsbutiker pa 1960-talet till 2010-talets propder om s kallad
gardsforsiljning av vin. For att belysa svenska folkets instillning till monopolet
har det i olika studier sedan 1970-talet anvints en fraga om att zlldta forsilining
av starkdl, vin och sprit i livsmedelsbutiker (jfr Leifman, 1998). Fragan inkluderades
i SOM-undersékningen fran och med 2001.

Fragan om restriktioner for tillginglighet giller dock inte bara forsiljning utan
dven servering. Utgangspunkterna for dessa restriktioner dterfinns i alkohollagen,
men tillimpningen av lagstiftningen ligger pA kommunerna. Hir rér det sig inte
om en nationell alkoholpolitik utan dven om lokal da det ir kommunerna som
beslutar om utskinkningstillstaind och bland annat reglerar éppettider (Karlsson,
2012). Eftersom alkoholkonsumtion pé restauranger, barer och pubar ir forhal-
landevis frekvent har det motiverat det i SOM-undersokningen 2014 dven stélldes
en frdga om att infora héirdare krav pa att fii servera alkohol pé restaurang/bar/pub,
en friga som dven fanns med i 2005 drs undersékning.

Resultatet av de fragor som stillts under lingst tid — forslaget om att sinka
alkoholskatten och forslaget om ate tillita forsiljning av alkohol i livsmedelbuti-
ker — uppvisar ett timligen entydigt monster: stodet for en viss liberalisering av
alkoholpolitiken som fanns i bérjan 2000-talet har vént dill ett klart minskande
stod (figur 2). Den stérsta forindringen finns f6r frigan om att sinka skatten.
Den alkoholliberala opinionen hade sin topp 2005 da nirmare 60 procent var for
skattesinkning. Knappt ett decennium senare ir andelen nere under 20 procent.
Den stora nedgéngen i stddet for skattesinkning skedde fram till 2010, men stodet
har pé nytt borjat minska efter 2012. Nir frigan om att hoja skatten pa alkohol
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introducerades 2010 visade sig det forslaget ha ett klart storre stéd dn forslaget att
sanka skatten: en dryg tredjedel tyckte att en hojning var ett mycket eller ganska
bra forslag. Stédet for skattehdjningar pa alkohol har dessutom fortsatt act 6ka
relativt kraftigt: &r 2014 ansig tva av fem svenskar att det var ett bra forslag att
hoja skatten.*

Figur 2  Asikter om olika alkoholpolitiska férslag, 2001-2014 (procent)

procent
60

50
50 4
= ¢ = Hoja skatten pa
alkohol
40 -
Tillata forsaljning av
starkdl, vin och sprit
30 A i livsmedelsbutiker
Inféra hardare krav
for att fa servera
alkohol pa
restaurang/bar/pub
——— Sdnka skatten pa
10 4 alkohol
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Kommentar: Resultaten baseras pa fyra olika fragor. Fragorna om att "Sanka skatten pa alkohol”
respektive "Hoja skatten pa alkohol” ingick som tva av flera delfragor om olika politiska forslag
med ingressen. "Nedan finns ett antal forslag som har forekommit i den politiska debatten. Vilken
ar din asikt om vart och ett av dem?”. Fragorna om "Tillata forsaljning av starkdl, vin och sprit
i livsmedelsbutiker” och "Inféra hardare krav for att fa servera alkohol pa restaurang/bar/pub”
ingar som delfragor i om allménna samhallsfragor med ingressen: "Har aterfinns ett antal forslag
hamtade fran den svenska samhallsdebatten. Vilken ar din asikt om vart och ett av dem?”. Svars-
skalan for de tva forstnamnda fragorna ar 'Mycket bra forslag’; ‘Ganska bra forslag’; 'Varken bra
eller daligt forslag’; 'Ganska daligt forslag’; 'Mycket daligt forslag’; for de andra tva fragorna ingar
utdver dessa svarsalternativ ’Ingen uppfattning’. Figuren visar andel som svarat mycket eller
ganska bra forslag av samtliga som besvarat fragan, aven personer som svarat 'Ingen uppfatt-
ning’ pa de senare tva fragorna ingar i procentbasen. Andelen som anger ingen uppfattning ar
for fragan om forsaljningsmonopolet hogst tre procent, for fragan om serveringstillstand mellan
fyra (2005) och atta procent (2014).

Kalla: De nationella SOM-unders6kningarna 2001-2014.

Stodet for en avveckling av Systembolagets forsiljningsmonopol har pa ett motsva-
rande sict forindrats i en mer alkoholrestrikeiv rikening. Hilften av de svarande i
2001 ars SOM-undersokning stddde en avveckling av monopolet men 2014 var
stodet nere i 30 procent. Stédet for forslaget i den nya frigan om att oka kraven
for att servera alkohol pa offentlig lokal 4r 28 procent.

Om vi ska fa en jimforelse mellan de tva indikatorerna pa restriktioner méste vi
ta hinsyn till att den ena avser ett stdllningstagande till liberalisering, den andra etc
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stillningstagande till 6kade krav. Om vi vill ha ett sammanhéllet matt pa opinio-
nens styrka dr det noédvindigt att jimfora andelen som vill avskaffa forsiljnings-
monopolet med andelen som inze vill 6ka kraven pé serveringstillstand. Det visar
sig dd att andelarna som ir for firre restriktioner i alkoholférsiljning respektive
alkoholservering ir i stort sett likstora — 30 respektive 33 procent.” Nir det giller
andelarna som stoder eller vill 6ka restriktionerna dr det dock en hogre andel som
ir emot avskaffandet av forsiljningsmonopolet (49 procent) dn som ir for ace 6ka
kraven pi serveringstillstinden (28 procent).® En rimlig tolkning ir att svenska
folket anser att fri alkoholférsiljning dr ett stdrre hot mot svensk alkoholpolitik
in minskade krav pa servering av alkohol pi restaurang, bar eller pub.”

Den bild som framtrider i 2014 drs SOM-undersdkning visar att den alkohol-
restriktiva opinion som vixt fram under de senaste tio dren i stort ligger kvar eller
till och med 6kar négot. I ssmmanhanget kan det givetvis diskuteras Aur restriktiv
alkoholopinionen egentligen dr. Om vi tar forslaget om skattehdjning som exempel
ir det inte en majoritet som ir for (41 procent). A andra sidan ir det dnnu ligre
andel (26 procent) som ir emot. Fortfarande 2012 var fler mot dn f6r en skat-
teh6jning pd alkohol, men 2013 och 2014 ir det en klar 6vervikt for forslaget att
hoja skatten. Om vi for forslaget ace 6ka kraven pé serveringstillstand jimfor den
tidigare mitpunkten ir andelarna som stoder det i stort sett desamma 2014 som
detvar 2005 eller omkring 30 procent; alltsd ingen forandring i restrikeiv rikening.

De senaste arens utveckling innebir saledes att det 4r rimligt att tala om en
fortsatt forskjutning av alkoholopinionen i restriktiv riktning. Aldre studier base-
rade pa fragan om instillningen till férsiljningsmonopolet pekar emellertid pa
att alkoholopinionen under andra hilften av 1960-talet var innu mer restriktiv
(Leifman, 1998). Vi har i tidigare analyser tolkat det sa att 1990-talet priglades av
en 6kande liberaliseringsvind som kulminerande i bérjan av 2000-talet och sedan
vinde (Holmberg och Weibull, 2014).

Det finns en grundliggande samstimmighet i svenska folkets syn pa de alko-
holpolitiska atgirderna men dven en del klara skillnader mellan olika grupper.
Kvinnor ir i allmidnhet mer restriktiva i sin syn pd alkoholpolitiken, medan sirskilt
personer som placerar sig politiske till hoger 4r mer kritiska till begrinsningarna.
Vi ska aterkomma till det.

Ar alkoholkonsumtionen ett problem?

Attt det offentliga ingriper och ldgger sig i medborgarnas privata vanor 4r kontro-
versielle. For manga ir alkoholdrycker nigot positivt, forknippat med njutning
och livskvalitet (Bjor m fl, 1985; Andréasson och Allebeck, 2005). Och att staten
forsvarar f6r medborgaren att konsumera alkohol genom att styra pris och till-
ginglighet kan tolkas som en krinkning av individens frihet. For att férsvara en
sadan restriktiv politik krévs starka argument. Alkoholkonsumtionen méste kunna
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beskrivas som ett samhillsproblem av en sadan dignitet att medborgarna kan férmés
acceptera att deras privata handlingsutrymme kringskirs (Johansson, 2008).

Det dr dérfor intressant att undersoka hur medborgarna ser pa de problem som
alkoholkonsumtion fér med sig. Anser de att alkoholkonsumtion ir ett problem
eller inte? Uppfattar de kanske till och med att alkoholkonsumtion bidrar med
mer gott 4n ont? Och nir man stiller den frdgan 4r det ocksa relevant atc halla isir
for vem alkoholen ir ett problem: ir det sig sjilva och sina nirmaste som medbor-
garna i forsta hand tinker p4, eller kanske snarare effekeer pd ett mer allmint plan?
Denna avvigning ir inte sjilvklar. Alkoholpolitikens mal och instrument utgar
frin att alkohol ir ett samhillsproblem, men effekterna birs av individer. Vi har
ddrfori 2014 ars SOM-undersokning stillc en tvidelad friga, dir medborgarna tar
stillning till huruvida alkoholkonsumtionens positiva eller negativa konsekvenser
overviger, dels for samhillet och dels for den svarande personligen. Resultaten frin
denna friga presenteras i figur 3.

Figur 3  Overvéger alkoholkonsumtionens positiva eller negativa
konsekvenser? (procent)

B For dig personligen (balans +28)

o,
% OF6&r samhallet (balans -67)
35 - 31 31
30
25 - 23
20
15 -
10
10 -
5 4
0 4
-3 = Neg. -2 -1 0 +1 +2 + 3 = Pos.
konsekvenser konsekvenser
overvager Overvager
kraftigt kraftigt

Kommentar: Fragan lyder Alkoholkonsumtion kan ha bade positiva och negativa konsekvenser.
Sammantaget, anser du att alkoholkonsumtionens positiva eller negativa konsekvenser éver-
véger [fér dig personligen]/[fér samhéllet]? Medborgarna svarade pa en sjugradig skala fran -3
"Negativa konsekvenser évervager kraftigt” till +3 "Positiva konsekvenser 6vervager kraftigt” och
dar 0 foljaktligen stod for det neutrala svaret. Balansmatten som anges i figuren avser andelen
som anser att det positiva 6vervager minus andelen som anser det negativa dvervager. | fragan
fanns aven svarsalternativet "Ingen uppfattning” som 3 procent av respondenterna valde for bada
delfragorna. Dessa svar redovisas inte i figuren. N = 1 406-1 434.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2014.
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En hég andel av medborgarna anser att alkoholkonsumtionens positiva konse-
kvenser dverviger de negativa pa det personliga planet (48 procent, balansmart
+28). Resultatet understryker verkligen det problematiska i att den restriktiva
alkoholpolitiken begrinsar alkoholkonsumtionen, dé alkohol uppenbarligen 4r
nagot som ménga enskilda medborgarna uppskattar. Men i figuren ser vi ocksa
att en Svervildigande majoritet (74 procent, balansmatt -67) anser att alkohol-
konsumtionens sammantagna effekter f6r samhillet dr negativa.

Det allmidnna monstret dterkommer inom i stort sett alla grupper inom befolk-
ningen. Kvinnor betonar i storre utstrickning an min alkoholens negativa kon-
sekvenser bdde pa ett personligt och pd ett samhilleligt plan. Personer som stir
politiske till héger ser mindre samhillsproblem med alkoholen 4n vad 6vriga gor.

Sammantaget 4r dessa resultatet mycket talande. Det 4r uppenbart att medbor-
garna gor en stor atskillnad mellan hur de ser pd konsekvenserna for den egna
personen respektive for samhillet i stort. Detdr mycket troligtatc denna nyanserade
syn pa alkoholens konsekvenser dr en av forklaringarna till svenskarnas uppslutning
bakom en restriktiv alkoholpolitik.

For att borra dnnu lite djupare i medborgarnas problemanalys vill vi ocksa veta
mer om var de upplever att problemen finns och vilka typer av problem som ir
allvarligast. Vi har redan sett att medborgarna gor skillnad pa privata och samhil-
leliga konsekvenser av alkoholkonsumtion, men samhillet ir stort. De samhilleliga
konsekvenserna skiljer sig rimligen at mellan olika delar av Sverige — till exempel
mellan storstad och landsbygd. Vi vill dirfor undersoka om medborgarna gor olika
bedémningar av hur stora alkoholkonsumtionens problem ir i den kommun dir
de bor jamfért med den nationella nivan.

Alkoholkonsumtion kan dven fororsaka olika sorters problem, och under his-
toriens gang har olika typer av problem framhallits (Nycander 1996; Johansson
2008). Vi har hir valt att fokusera pa tre huvudtyper av problem: Den férsta beror
moral och individuellt ansvar. Nir den omfattande alkoholkonsumtionen borjade
ifragasittas pd 1700- och 1800-talet stod moralistisk kritik ofta i fokus. Inom
nykterhetsrorelsen, dir frikyrkor och den framvixande arbetarrorelsen var viktiga
akedrer, sags alkoholkonsumtion som ett utslag av synd eller omoral. Drinkare var
en ansvarslds person vars karaktir borde danas. Idag dr moraliserande argument
mer sillsynta i debatten, men det finns fortfarande ménga som ser individuell
ansvarsloshet som ett problem forknippat med alkoholkonsumtion. Till detta
problem hér dven olyckor som ansvarslgsa alkoholkonsumenter fororsakar.

Ett annat problem som tidigt lyftes fram, inte minst fran statligt hall, var alko-
holens negativa konsekvenser for tryggheten i samhillet. Alkoholkonsumtion dkar
risken for att en individ ska bli valdsam och bega brottsliga handlingar. Alkohol-
konsumenter rikserar pd si sitt att bli en fara f6r sin omgivning.

Den tredje typen av problem, och som férmodligen 4r det som oftast diskuteras
i dagens politiska debatt, ror omsorgen om alkoholkonsumenten sjilv. Alkohol-
konsumtion kan leda till ohilsa och missbruk, och dirmed stort lidande fér den
enskilde. P4 ett samhillsplan kan alkoholkonsumtion frsimra folkhilsan.
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For att undersoka medborgarnas upplevelser av dessa tre problemtyper — pa
det privata planet och i samhillet pa lokal och nationell niva — utformade vi ett
fragebatteri i 2014 ars SOM-undersokning som tog hinsyn till alla dessa aspek-
ter. Resultaten fran dessa fragor redovisas overgripande i tabell 1 och i tabell 2
redovisas resultat efter kon, dlder, utbildning, ideologisk vinster-hogerorientering

samt alkoholvanor3.

Tabell 1 Medborgarnas upplevelse av arten och lokaliseringen av
alkoholkonsumtionens problem (procent och medelvérde 1-5)

Inget problem alls Mkt stort problem Summa Medel-

Problemets art Lokalisering 1 2 3 4 5 procent varde

Olycksfall och

ansvarslost beteende Privat 67 14 8 4 8 100 1,7
Lokalt 6 17 43 23 1 100 3,2
Nationellt 2 9 39 30 21 100 3,6

Vald, kriminalitet

och otrygghet Privat 67 13 9 5 6 100 1,7
Lokalt 5 19 38 25 14 100 3,3
Nationellt 1 7 31 34 27 100 3.8

Ohélsa och

missbruk Privat 72 13 6 4 6 100 1,6
Lokalt 4 18 42 23 12 100 3,2
Nationellt 1 8 35 33 22 100 3,7

Kommentar: Fragan lyder I vilken grad anser du att alkoholkonsumtionen &r ett problem nér
det géller [de tre problemtyper som citeras till vanster i tabellen]. For varje problemtyp ombads
medborgarna gradera sin upplevelse "for dig sjalv och dina narmaste” (Privat), ”i den kommun
dar du bor” (Lokalt) och "i Sverige” (Nationellt). Medborgarna svarade pa en skala fran 1 "inget
problem alls” till 5 "mycket stort problem”. | tabellen redovisas procentandelar fér respektive
svarsalternativ samt medelvarde pa skalan 1-5. Svarsalternativet "ingen uppfattning” fanns for
samtliga fragor, och omkring tva procent valde detta alternativ for det privata och fyra-fem procent
for det lokala och nationella. Dessa svar ingar inte i analysen och redovisas inte i tabellen. Antal
svarande = 1 275-1 529.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2014.

Resultaten visar dterigen att medborgarna gér mycket olika bedémningar av hur
problemen ser ut pa det privata och det samhilleliga planet. Omkring 10—12 procent
upplever ndgon av de tre nimnda problemtyperna som stora for sig sjilv och sina nir-
maste, medan en klar majoritet anser att problemen 4r stora pa den nationella nivan.

Det ir intressant att notera att problemen pa den lokala nivén intar en mel-
lanstillning. Problemen i lokalsamhillet upplevs som storre dn i privadivet men
som mindre dn pa den nationella nivin. Detta pAminner om forskningsresultat pa
ménga andra omraden dir medborgare tenderar att uppfatta problem som mindre
pa nirmare hall och som storre pa andra platser lingre bort.
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Tabell 2 Medborgarnas upplevelse av arten och lokaliseringen av
alkoholkonsumtionens problem efter kon, alder, utbildning, ideologi
och alkoholvanor (medelvérden 1-5)

Olycksfall och ansvars- Vald, kriminalitet Ohalsa
|6st beteende och otrygghet och missbruk Totalt
P L N P L N P L N
Totalt 17 32 36 1,7 33 38 16 32 37 2,8
Kon
Kvinnor 1,7 3,3 3,8 1,7 3,4 4,0 1,6 34 3,9 2,8
Méan 1,7 30 34 1,7 31 3,6 16 30 35 2,6
Alder
15-29 2,1 3,1 3,6 20 31 3,7 19 32 36 29
30-49 17 32 36 16 32 37 16 32 36 2,7
50-64 16 32 36 16 33 38 1,5 33 37 2,8
65-85 16 32 36 18 32 39 15 32 37 2,7
Utbildning
Lagutbildad 19 33 38 19 33 39 18 33 38 29
Medellagutbildad 18 32 36 18 33 39 1,7 33 38 2,8
Medelhdgutbildad 16 32 35 16 32 37 15 32 36 2,7
Hogutbildad 1,5 31 3,6 15 32 38 14 32 36 2,7
Ideologisk vanster—
hdgerorientering
Klart till vanster 1,7 34 38 18 34 39 18 34 38 29
Néagot till vanster 1,7 33 37 1,7 34 38 16 33 37 2,8
Varken eller 17 3,2 3,6 1,8 3,2 3,8 1,7 3,2 3,7 2,8
Nagot till hoger 16 30 35 16 31 37 15 31 3,6 2,7
Klart till hoger 1,7 28 34 1,5 30 37 14 29 35 2,6
Alkoholvanor
Nykterist/Mattlig 2,1 35 40 2,1 35 40 19 35 40 3,0
Medelkonsument 1,6 3,1 3,5 1,6 3,2 3,7 1,5 3,1 3,6 2,7
Storkonsument 1,5 3,0 3,4 1,6 3,2 3,7 1,5 3,1 3,5 2,6

Kommentar: | tabellen redovisas resultat dver hur stort problem olika grupper medborgare
upplever att tre sorters alkoholrelaterade problem ar. Fragan om alkoholvanor bygger pa SOM-
undersokningens fragebatteri om hur manga ganger under senaste aret som medborgarna
druckit starkél/vin/sprit (se Holmberg och Weibull, 2012 for analyser i detalj av denna fraga), dar
nykterist/mattlig star for aldrig eller max en gang om aret, storkonsument star for en eller flera
ganger i veckan och medelkonsument fér medborgare som ligger daremellan. Resultaten ar
medelvarden pa skalan medelvarden pa en skala fran 1 "inget problem alls” till 5 "mycket stort
problem” for ” dig sjalv och dina narmaste” (P), ”i den kommun dar du bor” (L) och ”i Sverige”
(N). Slutligen redovisas ett totalindex fér samtliga nio delfragor. For frageformulering se tabell
1.N=1275-1529.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2014.
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Andelen som upplever alkoholens problem i det privata ir alltsa liten i relation till
andelen som upplever problem pa lokal och nationell nivé, men resultaten stim-
mer dnda till eftertanke. Ett annat perspektiv skulle kunna vara att det trots allt
dr tio procent av svenskarna — alltsi 850 000 — som pd nagot sitt dr drabbade av
alkoholens skadeverkningar, som alkoholkonsumenter eller som anhériga. Men
var friga dr inte sd precist formulerad att vi kan utldsa vilka typer av konsekvenser
det 4r medborgarna avser.

Skillnaderna i upplevelsen av de tre problemtyperna idr dock inte stora. P4 de
nationella och lokala planen ir det otrygghet f6ljt av ohilsa som av flest upplevs
som ett stort problem, medan ansvarslst beteende upplevs som ett nagot mindre
problem. I privatlivetir ohilsan det minsta problemet medan de tvé évriga upplevs
som nagot mer problematiska. Kontrollanalyser visar att det finns starka positiva
samband mellan hur problematiska man bedomt de tre olika problemtyperna
inom respektive nivd. Sambanden mellan upplevelsen av samma problem pa olika
nivéer dr ddremot klart svagare. En slutsats av detta dr att medborgarna i gemen
inte tycks gora si stora atskillnader i sin bedomning av hur allvarliga de olika
problemtyperna ir, medan nividimensionen (privat/lokal/nationell) dr visentlig
for ate forstd bilden av alkoholens problem.

Skillnaderna mellan olika gruppers upplevelse av problemens storlek dr ocksd
pafallande sma. I tabell 2 kan vi utldsa att personer till hdger och personer som
konsumerar mycket alkohol upplever problemen som mindre. Kvinnor och lagut-
bildade upplever problemen som aningen storre in vad min och hogutbildade gor.

Vad forklarar asiktskillnader i alkoholpolitiska fragor?

I tidigare studier har vi identifierat en rad faktorer som paverkar attityder i alko-
holpolitiska fragor (Holmberg och Weibull 2014, Karlsson 2012; Leimar m fl,
2013). Min och ungdomar ir till exempel mer alkoholliberala 4n andra. Vi har
ocksa sett att medborgare som stér till vinster dr mer restriktiva dn de som stér till
hoger. Och, inte minst, medborgarnas alkoholvanor har samband med deras dsikter
pa sa sitt att de som dricker ofta 4r mer alkoholliberala 4n de som dricker sillan.

Vi ska nu g ett steg vidare i analysen och ta reda pa hur medborgarnas syn pé
alkoholkonsumtionens problem kan hjilpa oss forklara installningen till konkreta
alkoholpolitiska forslag. I centrum for analysen star de tre frslag som analyserats
i kapitlets forsta del: hoja alkoholskatten, avskaffa frsiljningsmonopolet och
hoja kraven for serveringstillstind. Vi kommer att underséka detta genom en rad
regressionsmodeller som hjilper oss att identifiera méjliga kausala mekanismer
mellan medborgarnas asikter i dessa frigor och olika typer av forklaringsfaktorer.

I enlighet med var modell kommer vi att behandla medborgarnas egna alkohol-
vanor som en mellanliggande variabel i férhallande till andra forklaringsfaktorer
som medborgarnas allminna sociala tillhorighet (alder, kon, inkomst, utbildning
och etnicitet), och grundliggande ideologiska uppfattningar (Holmberg och
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Weibull, 2012; Ramstedt, 2010). Kontrollanalyser visar att grupper som dricker
oftare 4n andra ir pensionirer, min, hogutbildade, svenskfodda, icke-religiosa
och medborgare som politiske star till hoger. Foljakdigen ir det yngre, kvinnor,
lagutbildade, invandrare, religiosa och medborgare som stér till vinster som dricker
mindre. Alkoholkonsumtion ir allts ett beteende som i hog grad kan kopplas till
individernas sociala, religiosa och politiska tillhorighet. Darmed kan vi ocksa sluta
oss till att i de fall dir alkoholkonsumtion har effekt p4 medborgares asikter har
samtliga dessa faktorer forklaringskraft som bakomliggande variabler.

Viviljer hir ocksd att viga in religiositet i analysen eftersom det r en faktor som
historiskt visat sig ha samband med syn pé alkohol. Religiositet, liksom politisk
ideologi, 4r kopplat till virderingar och forestillningar som grundliggs tidigt i livet
och som ir relativt stabila dver tid.

Tabell 3 Vad forklarar medborgarnas problemupplevelse? Multipel OLS
regression (b-védrden)

Modell: A B Cc D E
Beroende variabel: Personl. Personl. Samh. Samh. Samh.
konsekv. konsekv. konsekv. konsekv. konsekv.
Konstant 3 2 16 17 18
Alder: -30 es es 4 Y S 4
Alder: 65+ es es es. -2+ es.
Kon: Kvinna -2* e.s -3 -3 2%
Inkomst: lag -3 es es. e.s. e.s.
Inkomst: hdg +3* es es. e.s. e.s.
Utbildning: hég +3* es e.s. e.s. e.s.
Etnicitet: Utlandsfodd -4* e.s e.s. e.s. es.
Religiositet: Bonfrekvens S es -5 -3* e.s.
Ideologi: Vanster-hoger +3* es +5*** 4 +4**
Alkoholkonsumtion: frekvens +117** +8** +5%+*
Alkoholkonsumtion: Nykterist -18*** -5 e.s.
Alkoholkonsekvenser: personliga +32%**
Justerat R2 0,06 0,26 0,07 0,13 0,23
Antal personer 1358 1352 1387 1381 1292

Kommentar: Vardena i tabellen ar regressionskoefficienter (b-varden), dar + indikerar en positiv
effekt och — en negativ effekt. Endast signifikanta effekter redovisas (e.s. = ej signifikant.). Samt-
liga beroende variabler i tabellen &r kodade 0 (minsta vardet) till 100 hogsta vardet. Samtliga
oberoende variabler ar kodade 0-1. Foljande variabler ar dummyvariabler: alder (kontrollgrupp:
31-64 ar), kon (kontrollgrupp: man), inkomst (kontrollgrupp: medelhdginkomst), utbildning (kon-
trollgrupp: lag/ej eftergymnasial utbildning), etnicitet (kontrollgrupp: fédd i Sverige) samt Alkohol-
konsumtion: nykterist (kontrollgrupp: nyttjare av alkohol). Féljande ar kontinuerliga: Religiositet
(bonfrekvens per ar), ideologi (femgradig skala, vanster 0 — hoger 1) samt alkoholkonsekvenser
(0 negativa konsekvenser dvervager kraftigt — 1 positiva konsekvenser 6vervager kraftigt).
P-varden: ***<.001; **<.01. *<.05.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2014.
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I tabell 3 undersoks vilka effekter dessa faktorer har pd medborgarnas bedomning
av alkoholkonsumtionens konsekvenser pd det personliga planet (Modellerna A
och B) och for samhillet (Modellerna C, D och E). Medborgarnas alkoholvanor
ingdr som oberoende variabler i Modellerna B, D och E. I Modell E ingar dven
bedémningen av alkoholkonsumtionens konsekvenser pa det personliga planet
som oberoende variabel.

Resultaten i Modell A (tabell 3) tyder pd att manga sociala faktorer har bety-
delse f6r hur medborgarna upplever alkoholens effekter pa det personliga planet:
kvinnor, laginkomsttagare, lagutbildare, invandrare, religiésa och medborgare
till vinster 4r mer negativa i sin beddmning. Men nir vi jimfér Modell A med
Modell B, dir medborgarnas alkoholvanor introduceras som oberoende variabel,
framgar att samtliga dessa effekeer forlorar sin signifikans. Istillet bygger modellens
forklaringskraft helt pa indikatorerna for alkoholvanor. Det betyder att de sociala,
politiska och religiosa faktorerna endast har indirekta effekter, via alkoholvanorna,
pa medborgarnas problemupplevelser pd det personliga planet.

Alkoholkonsumtion har dock starka effekter pa problembilden — ju mer man
dricker desto mindre upplever man att problemen pa det privata planet 4r. Resul-
tatet kan tyckas paradoxalt eftersom vi normalt férknipar hégre konsumtion med
okade problem. Istillet ar det personer som inte dricker alls som upplever de storsta
problemen. Hir kan man givetvis argumentera for att kausalsambandet kan vara
omvint — det vill siga att man dricker mer om man upplever problemen — eller
riskerna — som mindre.

Nir det giller bedomningen av alkoholkonsumtionens konsekvenser for samhallet
ser resultaten delvis annorlunda ut (Modellerna C och D). Effekten av den egna
alkoholkonsumtionen 4r hir nigot mindre 4n for bedomningen av den personliga
situationen, men dven hir ser vi att en hog alkoholkonsumtion ir forknippat med
en mer positiv syn pa alkoholens konsekvenser. Och vi ser att alder har signifikanta
effekter: yngre upplever samhillsproblemen som mindre och ildre upplever dem
som storre. Aven under kontroll for alkoholkonsumtion visar det sig att kvinnor,
religidsa och medborgare som stér till vinster bedomer samhillsproblemen som
storre. I modell E ingér dven medborgarnas konsekvensbedémning pa det per-
sonliga planet som oberoende variabel i relation till konsekvensbedomningen pé
sambhillsplanet, och som vintat finns hir en kraftull positiv effekt. Ser man mindre
problem pa det privata planet gor man det ocksé i samhillet. Forklaringskraften i
modellen 6kar med tio procentenheter nir denna variabel liggs till. Effekterna av
kon, alder och politisk ideologi kvarstar dock som signifikanta dven under kontroll
for problemupplevelsen pa det privata planet.

I nista steg av analysen undersoker vi hur de faktorer som analyserats i tabell 3
paverkar medborgarnas dsikter i tre alkoholpolitiska fragor. Dessa resultat presenteras
i tabell 4, dir fragan om att hoja alkoholskatten dr beroende variabel i modellerna
F och G, frigan om att avskaffa alkoholmonopolet i H och I samt fragan om att
oka kraven for serveringstillstand i ] och K. For de tre fragorna gors tva analyser,
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en med de bakomliggande sociala faktorerna — inklusive egen alkoholkonsumtion
—och en dir dven beddmningarna av alkoholkonsumtionens konsekvenser pd det
personliga och samhailleliga planet inkluderas som oberoende variabler.

Tabell 4 Vad forklarar medborgarnas asikter om tre alkoholpolitiska férslag?
Multipel OLS-regression (b-vérden)

Modell: F G H | J K
Beroende variabel: Héja Héja Avskaffa Avskaffa Skarpa Skarpa
alkohol- alkohol-  forsaljnings- férsaljnings- serverings- serverings-
skatt skatt monopolet monopolet krav krav

Konstant 62 55 39 48 51 45
Alder: -30 4 es. e.s. es. -6 ** e.s.
Alder: 65+ +4 ** +5* e.s. e.s. e.s. es.
Kén: Kvinna +7 +6 -10 *** -8 *** e.s. e.s.
Inkomst: 1&g -3 e.s. e.s. e.s. e.s. e.s.
Inkomst: hog +6 *** +6 -7 -8 ** es. e.s.
Utbildning: hég +5 +4* 4 e.s. +4* +4**
Etnicitet: Utlandsfodd e.s. e.s. +13 *** +15 *** e.s. e.s.
Religiositet: Bonfrekvens +8 *** es. -8 ** e.s. +8 ** e.s.
Ideologi: Vanster-hdger =21 -18 *** +21 +19 ¥ -11 -9 **
Alkoholkonsumtion: frekvens =21 -7 +12 % 7 -14 -9 **
Alkoholkonsumtion: Nykterist +18 *** +13 ¥ -15 -2 +16 *** +13 ¥
Alkoholkonsekvenser:

personliga -7 e.s. -16 **
Alkoholkonsekvenser:

samhélleliga 47 +59 *** -32 %
Just R? 0,20 0,25 0,13 0,16 0,13 0,14
Antal personer 3168 1285 1547 1265 1456 1205

Kommentar: For fullstdndiga formuleringar av de beroende variablerna se tabell 1 ovan. For
beskrivning av de oberoende variablerna, se kommentaren till tabell 3 ovan. Samtliga beroende
variabler i tabellen ar kodade 0 (minsta vardet) till 100 hogsta v vardet. Samtliga oberoende
variabler ar kodade 0-1. E.s. = gj signifikant. P-varden: ***<.001; **>.01. *<.05.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2014.

Resultaten visare att medborgarnas beddmningar av alkoholens konsekvenser har
olika effekter for de tre politiska forslagen. Upplevelsen av de samhilleliga kon-
sekvenserna ger storre effekter pa asikterna i samtliga tre fragor dn upplevelsen av
de personliga konsekvenserna. Men for bade skattefragan och serveringsfrigan
finns separata effekter dven av de personliga upplevelserna. Ju mer negativt man
upplever effekterna i privadivet, i desto hogre grad stodjer man en restriktivare
alkoholpolitik. I frigan om att avskaffa Systembolagets forsiljningsmonopol har
upplevelsen pé det privata planet dock ingen effekt. Om vi utgar ifran hur mycket
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forklaringskraft som problemupplevelserna pé privat och samhillelig nivé dillfor
modellerna tycks det som att effekterna ir storst nir det giller skactefrigan (+5
procentenheter forklarad varians) f6ljt av forsiljningsfragan (+3) och serverings-
fragan (+1).

Medborgarnas alkoholkonsumtion har ocksa forvintade effekter pa asikterna
— personer som dricker mer dr mer liberala och de som dricker mindre — eller «ill
och med ir nykterister — ir mer restriktiva. Alkoholkonsumtionen har nagot storre
effeke for dsikterna om skattefragan dn for de ovriga tva frigorna.

Nir det giller ideologi och religiositet har vinster—hogerposition en signifikant
effekt pa samtliga fragor @ven under kontroll f6r problemupplevelsen (medborgare
till hoger ar mer alkoholliberala). Religiositet har ocksd signifikanta effekter (religiosa
mer restriktiva) for samtliga frigor — men endast nar modellen inte kontrollerar for
problemupplevelsen. Det betyder att religiositet endast har indirekta effekter pa de
politiska dsikterna medan ideologi har direkta. Religiositeten gor att medborgarna
ser virlden annorlunda men den paverkar inte synen pa olika politiska styrmedel
pa samma sitt som vinster—hogerideologi.

Effekterna av ovriga egenskaper hos medborgarna pekar at samma héll som i
tabell 3, och de sociala faktorerna tycks ha storst forklaringskraft pd skattefrigan
och minst pd serveringsfrigan. Men ett resultat sticker ut: Invandrare 4r klart mer
positiva till act avskaffa forsiljningsmonopolet dn svenskfodda. Man kan tinka sig
act erfarenheter fran det tidigare hemlandet hir spelar in.

Alkoholpolitik — att stilla upp for andra

Studiens kanske viktigaste resultat ir att de flesta medborgare gor helt olika bedom-
ningar nir det giller alkoholkonsumtionens konsekvenser pa det privata och det
samhilleliga planet. En majoritet anser att alkoholkonsumtion har i huvudsak
positiva eller neutrala konsekvenser fér dem sjilva, men negativa konsekvenser
for samhillet. Och nir medborgarna tar stillning till alkoholpolitiska forslag som
pa olika sitt forsvarar deras mojligheter att konsumera alkohol 4r det analysen av
alkoholens samhillseffekter som ir den absolut starkaste forklaringsfaktorn.

I vara dgon tecknar resultaten en ganska positiv bild av medborgarna. De ir
beredda att solidariske std ut med ekonomiska och praktiska umbaranden for att
forebygga problem som i forsta hand drabbar andra 4n dem sjilva. Nir en opi-
nionsbild ser ut pd det sittet finns goda férutsittningar for att komma dll ritca
med samhillsproblem och f6r att en aktivistisk politik ska uppfattas som legitim.
Det faktum att medborgarna har en si nyanserad bild av alkoholens effekter idr
troligen ocksa en viktig forklaring bakom svenska folkets uppslutning bakom en
restrikeiv alkoholpolitik.

I grunden tycks det ocksa finnas en vixande tilltro till de traditionella politiska
styrinstrumenten pa politikomradet, dven om det ocksa finns tydliga ideologiska
skillnader mellan vinster och héger i synen pa skatter och regleringar. Nu aterstar
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for kommande studier att underséka om svingningarna i synen pa alkoholpolitiska
forslag beror pa forindringar i problemupplevelsen, ideologiska forskjutningar eller
om det dr andra sorters faktorer som spelar in.

Studien har ocksd vickt flera andra nya fragor. Till exempel om variationen i
medborgarnas beddmning av problemen i lokalsamhillet kan relateras till faktiska
omstindigheter i den egna kommunen, eller om det finns mer psykologiska for-
klaringar bakom resultatet som gor att problem upplevs som stérre ju lingre bort
de 4r. Och finns det nagot samband mellan vilka typer av konsekvenser medbor-
garna tycker dr allvarliga och vilka politiska styrmedel de tycker dr mest angelidgna?
Framtida analyser far svara pd detta.

Noter

! Projektet finansieras av Systembolagets rid for alkoholforskning (SRA). Pro-

jektets syfte dr att studera den svenska alkoholopinionen ver tid och sirskilt
fokusera pa hur medborgarnas forstielse av problematiken paverkar deras
asikter om forslag och styrmedel. Projektet 4r en fortsicening och fordjupning
av projekeet Alkohol, livsstil och politik som under flera ar har {6ljt svensk
alkoholopinion genom SOM-institutets arliga undersokningar.

Prisnivin pa alkoholhaltiga drycker har lingsamt sjunkit genom marknadsak-
tiviteter och 6kad konkurrens mellan olika importorer som ir en f6ljd av att
importmonopolets avvecklats pd grund av Sveriges EU-intride. Hojningen fr
o m 2014 ledde inte till nagra protester och en andra hojning féljde fran och
med 2015 (Proposition 2013/14:100)

Fragor om skattehdjningar pa alkohol har dven stillts tidigare, bland annatinom
ramen for valundersokningarna vid statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs
universitet (jir Holmberg, 1981).

I en studie fran 1979 dar fragan gillde att "kraftigt” héja vin- och spritpriserna
for att begriansa alkoholmissbruk och alkoholskador ansig 32 procent att det
var ett bra forslag och 40 procent att det var ett daligt forslag (Holmberg,
1981:228), alltsd en mer alkoholliberal opinion dn 2014.

Det bor dock tilliggas att det dr en hogre andel (8 procent) som uppger att de
saknar dsikt om kraven pa alkoholserveringstillstind 4n det 4r nir det giller
asikten om forsiljningsmonopolet (2 procent). Om vi exkluderar personer utan
dsikt ur analysen ir andelarna 31 (andel som ir for fri forsiljning av alkohol)
och 36 procent (andel som 4r emot att 6ka kraven pé alkoholservering).

Om vi exkluderar personer utan uppfattning ir andelarna 50 respektive 30
procent.
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7 Om vi ser nirmare pa sambandet mellan de tva frigorna ir bilden inte helt

entydig. Hilften av dem som vill avskaffa forsiljningsmonopolet vill inte 6ka
kravel pa serveringstillstinden — men en femrtedel vill faktiske 6ka serverings-
kraven. Mer vintat dr méjligen att det 4r en fjirdedel av dem som ir for forsilj-
ningsmonopolet som inte ser ndgot skl att 6ka kraven pa serveringstillstinden,
medan nista tvd femtedelar av gruppen tycker att kraven ska 6ka.

8  Alkoholkonsumtion irinom projektet mitt som en alkoholvana, dir frigan avser

hur ofta man dricker starkol, vin eller sprit och inte hur mycket man dricker
(Holmberg och Weibull, 2012; jfr Ramstedt, 2010). Ar 2014 var andelen av
svarspersoner som under det gdngna dret drack alkohol minst nigon ging i
veckan 40 procent och minst nigon ging i veckan 67 procent. Andelen som
inte druckit nagon alkohol var 16 procent. Det ir i stort pi samma niva som
tidigare ar.

Referenser

Andreasson, Sven, Allebeck, Peter (2005) Alkohol och hiilsa. En kunskapsoversikt
om alkoholens positiva och negativa effekter pa vir hélsa. Stockholm: Statens
folkhilsoinstitut.

Bjor, Jill, Bruun, Kettil, Franberg, Per (1985) Den svenska supen: en historia om
brinnvin, Bratr och byrikrati. Stockholm: Prisma.

Cisneros Ornberg, Jenny (2009) The Europeanization of Swedish Alcohol Policy.
Stockholm: Stockholm University.

Holmberg, Séren (1981) Svenska viljare. Stockholm: Liber.

Holmberg, Séren, Weibull, Lennart (2010) Alkoholskattens tva sidor. | Holmberg,
S, Weibull, L (red) Nordiskt ljus. Goteborg, SOM-institutet vid Goteborgs
universitet.

Holmberg, Séren, Weibull, Lennart (2011) Alkoholvanor och alkoholopinion. I
Holmberg, S, Weibull, L, Oscarsson, H (red) Lycksalighetens 6. Goteborg 2011:
SOM-institutet vid Géteborgs universitet

Holmberg, Séren, Weibull, Lennart (2012) Alkoholkonsumtion —vanor och volym.
I Weibull, L, Oscarsson, H, Bergstrom, A (red) 7 framtidens skugga. Goteborg:
SOM-institutet, Goteborgs universitet.

Holmberg, Séren, Weibull, Lennart (2013) Fordndringar i alkoholopinionen.
I Weibull, L, Oscarsson, H, Bergstrom, A (red) Vigskil. Goteborg: SOM-
institutet, Goteborgs universitet.

Holmberg, Séren, Weibull, Lennart (2014) Restriktivare alkoholopinion men
liberalare alkoholvanor. I Bergstrom, A, Oscarsson, Henrik (red) Mittfira &
marginal. Géteborg: SOM-institutet, Goteborgs universitet.

Johansson, Lennart (2008) Stazen, supen och systemet. Svensk alkoholpolitik och alko-
holleultur 1855-2005. Stockholm/Stehag: Brutus Ostlings forlag Symposium.

160


xjanda
Anteckning
None angett av xjanda

xjanda
Anteckning
MigrationNone angett av xjanda

xjanda
Anteckning
Unmarked angett av xjanda


Scoren Holmberg, David Karlsson och Lennart Weibull

Karlsson, David (2012) Alcohol policy and local demoracy in Sweden. Nordic
Studies on Alcobol and Drugs, Vol 29, 2012 pp. 233-252.,

Leifman, Hikan (1998) Svenska folkets instéllning till f6rsiljning av alkohol i
livsmedelsbutiker. I Kithlhorn, E, Bjor, J (red) Svenska alkoholvanor I forindring.
Om utvecklingen fram till EU-medlemskapet. Stockholm: Sober forlag,

Leimar, Per, Ramstedt, Mats, Weibull, Lennart (2013) Public opinion and alcohol
polity in Sweden 1990-2012. Nordic Studies on Alcohol and Drugs Vol. 30,
2013 pp.473-490.

Nycander, Svante (1996) Svenskarna och Spriten. Alkoholpolitik 1855-1995. Stock-
holm: Sober forlag.

Proposition 2013/14:1 2014 ars budgetproposition.

Proposition 2013/14:100 2015 ars ekonomiska varproposition.

Ramstedt, Mats (2010) 7zl om alkohol 2010 — en statistisk drsrapport frin Monitor-
projektet. Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SORAD),
Stockholms universitet.

SOU 2004:86. Var gir grinsen? Delbetinkande av alkoholinférselutredningen.
Stockholm: Fritzes

SOU 2005:25 Grinslos utmaning. Alkoholpolitik for en ny tid. Stockholm: Fritzes.

161


xjanda
Anteckning
None angett av xjanda

xjanda
Anteckning
MigrationNone angett av xjanda

xjanda
Anteckning
Unmarked angett av xjanda


ALKOHOLIDEOLOGI OCH
ALKOHOLOPINION

SOM-undersékningen 2015
SOM-rapport nr 66
Ekuvilibrinm

162


xjanda
Anteckning
None angett av xjanda

xjanda
Anteckning
MigrationNone angett av xjanda

xjanda
Anteckning
Unmarked angett av xjanda


ALKOHOLIDEOLOGI OCH ALKOHOLOPINION

DAVID KARLSSON, LENNART WEIBULL OCH
SOREN HOLMBERG

Sammanfattning

Den svenska alkoholpolitikens frimsta mal dr act minska alkoholkonsumtionens
skadeverkningar. Bland de politiska styrmedel som traditionellt har anvints mirks
statlig alkoholskatt, begrinsad och kontrollerad tillginglighet (férsiljningsmonopol
genom Systembolaget och begrinsad marknadsféring) samt kontroll av utskink-
ning (kommunala serveringstillstind). I kapitlet studeras svenska folkets dsikter om
dessa styrmedel. Resultaten visar att alkoholpolitiken 6verlag har stod i opinionen,
som dessutom under senare dr har utvecklats i restriktiv riktning. Minniskors egna
alkoholvanor hinger samman med vilka dsikter man har — de som dricker mer ir
mer alkoholliberala in de som dricker mindre. Resultaten visar dven att savil pro-
blemupplevelser av alkoholens samhillskonsekvenser som ideologiska frestallningar
om ansvarsférdelning ir viktiga forklaringsfaktorer till vilka asikter minniskor har.

Den svenska alkoholpolitikens frimsta mal dr att minska alkoholkonsumtio-
nens skadeverkningar. Bland de politiska styrmedel som traditionellt har
anvints for att na detta mal mirks statlig alkoholskatt, begrinsad och kontrol-
lerad tillginglighet (férsiljningsmonopol genom Systembolaget och begrinsad
marknadsforing) samt kontroll av utskiinkning (kommunala serveringstillstand).
Eftersom dessa styrmedel pé olika sitt ingriper i och begrinsar hur medborgarnas
lever sina privata liv dr det av stor betydelse — och inte minst av stort demokratiskt
virde — att styrmedlen dtnjuter ett stod i den samlade folkopinionen.

Tidigare studier har tydligt visat att en majoritet av medborgarna stir bakom
Sveriges i internationell jamforelse restriktiva alkoholpolitik. Och medborgarnas
stod tycks snarare 6ka in minska under senare tid, trots att alkoholvanorna blivit
mer frekventa (t.ex. Holmberg och Weibull, 2014). Samtidigt dr svenska folket
delat och alla styrmedel ér inte lika populidra. En del medborgare anser att alko-
holpolitiken idag fungerar bra och dnskar inga forindringar. Andra 6nskar atc
alkoholpolitiken bor liberaliseras och avregleras och det finns dven de som menar
att den bér vara dnnu mer restriktiv dn idag.

Vivet en hel del frén tidigare forskningen om hur alkoholopinionen skiftar 6ver
tid och mellan linder (se Moskalewicz, 2013, for en dversikt), men mycket av den
internationella forskningen har varit fokuserad pa att mita hur stédet for olika
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alkoholpolitiska inriktningar har sett ut, och mindre pé att pa djupet forklara de
variationer som finns.

Den fraga vi vill fokusera dr dédrfor vilka faktorer som f6rklarar variationerna i
den svenska alkoholopinionen. Denna friga ir ocksa utgdngpunkten for projektet
”Alkoholopinion: problemupplevelsens roll” som sedan nigra ar bedrivs vid SOM-
institutet, G6teborgs universitet. Projektets utgangspunke r ace fem huvudforkla-
ringar bor vigas in: 1) Medborgarnas sociala bakgrund, 2) Egna erfarenheter av
alkoholkonsumtion (jamfér Giesbrecht m.fl. 2005) och de problem de kan skapa
i den privata sfiren (jimfor Storvoll m.fl. 2014), 3) Hur medborgarna upplever
de problem som alkoholkonsumtionen skapar i samhillet (ibid.), samt vilka ideo-
logiska utgangspunkter medborgarna har nir det giller 4) vinster—hogerideologi
(och partipreferenser) och 5) ansvar for alkoholens samhillskonsekvenser (jimfor
Karlsson, 2012). Vi betraktar i projektet problemupplevelser och alkoholideologi
(3 och 5) som mellanliggande faktorer i relation till bakgrund, personliga erfaren-
heter och politisk ideologi. En forenklad modell 6ver projektets utgangspunkter
presenteras i figur 1.

Figur 1  Férklaringsfaktorer bakom alkoholopinionen

Individuella sociala
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I en delstudie frin projektet publicerad 2015 (Holmberg, Karlsson och Weibull,
2015) besvarades flera av vira grundliggande fragor. Vi kunde till exempel konsta-
tera att medborgarnas problemupplevelser av alkoholen var komplex: En majoritet
anser att alkoholkonsumtion i huvudsak har positiva eller neutrala konsekvenser
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for dem sjilva, men negativa konsekvenser for samhillet. Vi kunde ocksa notera
att problemen upplevs som stdrst pd den nationella nivan, ndgot mindre i detegna
lokalsamhillet och som allra minst i den egna nirmast kretsen. Férenklat uttrycke
vixer problemupplevelsen med avstindet till det upplevda problemet.

Nir minniskor beddmer politiska forslag som pa olika sitt pdverkar deras mojlig-
heter att konsumera alkohol 4r det den egna synen pé alkoholens samhillseffekter
som ir den absolut starkaste férklaringsfaktorn till deras stillningstagande. Ju mer
medborgare upplever att alkoholens effekter pd samhillet 4r negativa (snarare 4n
positiva) desto mer ir de beredda att acceptera restriktiva styrmedel. Sambanden
mellan upplevda problem i den privata sfiren och &sikter om styrmedlen ir svagare
— det 4r samhilleliga och inte den privata problemupplevelsen som ir viktigast
for att forklara dsikeerna. Vi kunde ocksé beldgga att politisk ideologi spelar roll i
medborgarnas stillningstaganden. Medborgare som str till vinster 4r 6verlag mer
positiva till restriktiva dtgirder d4n de som stdr till hoger. En tolkning av detta ir
att positionering pd vinster—hdgerskalan ligger bakom minniskors instillning till
en ingripande och reglerande stat (Holmberg m.fl., 2015).

Men det dr ocksd hir det 4r nédvindigt att griva djupare. Det finns personer
som politiskt placerar sig till vinster som vill se en mer liberal alkoholpolitik och
personer till hoger som vill se en mer restriktiv. De vinster—hogerfragor som normalt
stir i centrum av den svenska politiska debatten — till exempel skatternas storlek
och vilfirdsstatens ambitionsniva — handlar om ideologiska principer som inte
har nagon direkt koppling till alkoholen och dess roll i samhillet. Vi har dirfor i
2015 ars nationella SOM-undersokning introducerat en ny friga som ir avsedd
att bictre finga medborgarnas alkoholideologi och hur de principiellt stiller sig
till ansvarsfordelningen mellan individ och samhille nir det giller alkoholkon-
sumtionens effekcer. For att ytterligare oka var kunskap om medborgarnas pro-
blembild har vi ocksd inkluderat en ny fraga som syftar till att tar reda pa hur stor
betydelse medborgarna anser att alkoholkonsumtionen har f6r ett antal specifika
samhillsproblem.

Syftet med kapitlet att prova i vilken utstrickning de nya métten kan bidra till en
okad forstéelse av vad som forklarar variationen i den svenska alkoholopinionen.
Ar det vi kallat alkoholideologi en kompletterande forklaringsfaktor vid sidan av
politisk vinster—hogerideologi? Kan variationen i dsikterna om olika alkoholpolitiska
styrmedel forklaras av allmidnhetens forestillningar om alkoholens bidrag till olika
samhillsproblem? Som bakgrund till analysen redovisas den svenska alkoholopi-
nionen 2015, dir studiens beroende variabler — medborgarnas instillning till de
politiska styrmedlen i svensk alkoholpolitik — presenteras.

Alkoholopinionen — asikter om alkoholpolitiska styrmedel

I princip finns det tva typer av alkoholpolitiska styrinstrument: & ena sidan res-
trikeioner i friga om forsiljning, inklusive marknadsféring, och servering,  andra
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sidan skatter. I 2015 &rs SOM-undersokning stilldes tre frigor om forsiljnings-
restriktioner och tva om skatter.

Den centrala restriktionen i tillgingen pa alkohol i Sverige dr Systembolagets
forsiljningsmonopol. Monopolet har gamla anor, lat vara att fler butiker, lingre
oppettider och nya f6rsiljningsformer har dndrat dess karaktir. Det har tidvis varit
uppe till politisk diskussion och vid nigra tillfillen dven lete till politiska dtgirder.
P4 1960-talet genomfordes ett forsok med starkolsforsiljning i livsmedelsbutiker
och pé 2010-talet har det funnits forslag om sd kallad gardsforsiljning av vin.
Systembolagets monopol har dock tills vidare behallits: starkdlsforsoket avbroes i
fortid och gardsforsiljning av alkohol har hittills avvisats. Att monopolfrigan di
och da politiskt aktualiseras gor det intressant att f6lja hur svenska folket ser pa
den. Instillning till monopolet har ocksd undersokts i en rad olika studier sedan
1970-talet. Den fraga som stillts giller om det dr ett bra eller déligt forslag azs
tillita forsilining av starkol, vin och sprit i livsmedelsbutiker. Fragan har stillts i
SOM-undersokningen frin och med 2001.

Restriktioner i friga om tillginglighet handlar inte bara om férsiljning utan
dven om servering pd barer, restauranger och dylikt. Principerna for vilka krav
som stills pa ett serveringstillstind aterfinns i alkohollagen och tillimpningen av
lagstiftningen ligger pA kommunerna. Det innebir att kommuner kan skilja sig
dt ndr det giller tillstdindsgivningen och reglerna fér bland annat dppettider. Det
ar till och med maojligt att pasta att kommuner i viss man kan bedriva en lokal
alkoholpolitik beroende pa hur manga tillstdind som delas ut, vilka krav som stills
och hur dessa f6ljs upp. Studier av kommunpolitikers &sikeer i fragan har visat
pa inte obetydliga skillnader i synen pd alkoholfrigor (Karlsson, 2012). Fér att
kunna fa en bild av hur medborgarna uppfattar den lokala alkoholpolitiken har
det sedan 2014! i SOM-undersdkningen stillts en friga, dir svarspersoner far ta
stillning till om det ir ett bra eller ett daligt forslag azt infora hirdare krav for att
fai servera alkohol pa restaurangl/bar/pub.

Ytterligare en restriktion gillde under lang tid all marknadsféring av alkohol i
konsumentledet. Fram till 2003 var all form av alkoholreklam forbjuden i Sverige,
men efter ett beslut i marknadsdomstolen det dret 4r det numersa cillatet. For alko-
holreklam 4ar dock kravet att den maste iaketa sirskild mactfullhet och inte rikea
sig till ungdomar. I tryckta medier fir det endast finnas reklam for alkoholdrycker
med under 15 procents alkoholstyrka. Reklamen fir bara visa produkten och inte
kopplas till personer, attribut eller livsstil och den maste innehalla en varningstext
som omfattar minst en femtedel av annonsytan (SOU 2003:69).? Alkoholreklam
ir helc forbjuden i svensk radio och tv, men tv-kanaler som sinder frin linder
som Storbritannien (till exempel TV3 och Kanal 5) f8ljer istillet dessa linders
regler och kan dirigenom kringgd den svenska lagstiftningen. Alkoholreklamen
har 6kat kraftigt, inte minst i tryckta medier, och férdubblade sin omsittning
mellan 2010 och 2014. Den kraftiga 6kningen har medfort krav pa restriktioner
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och bittre kontroll. I och med att fragan aktualiserats i debatten inférdes i 2015
drs SOM-undersokning en friga om allminhetens syn pé alkoholreklam. Det
svarspersonerna fick ta stillning till var om det var ett bra eller daligt forslag att
forbjuda reklam for vin och starkil i dagspressen.

Nir det giller alkoholskatt har den normala politiska atgirden varit att dels ha en
hog alkoholskatt, dels att genom anpassning av nivin kompensera for den allmidnna
prisutvecklingen. I borjan pd 2000-talet uppkom dock ett alternativt synsict som
innebar att den svenska alkoholskatten borde sdnkas for att motverka privatinforsel
av alkohol under de dé nya EU-reglerna (SOU 2004:86, SOU 2005:25). Forslaget
kom av olika skil aldrig att genomfdras. Istillet akcualiserades nagra ar senare en
ho6jning av alkoholskatten mot bakgrund av fallande realpriser pd alkohol. En forsta
ho6jning med totalt fem procent beslutades 2013 och en andra 2014 (Proposition
2013/14:1 och 2013/14:100) och ytterligare en dr planerad frin 2018. Mot bak-
grund av den dévarande politiska debatten introducerades i SOM-undersokningen
2005 en fraga om det var ett bra eller daligt forslag att s@nka alkoholskatten. Senare
tillkom dven en motsvarande friga om att Adja alkoholskatten. Den senare frigan
stilldes for forsta gingen i den nationella SOM-undersékningen 2010.°

Utfalletav de fem fragorna i 2015 drs undersdkning finns redovisat i tabell 1. Nir
det géller de tre som avser restriktioner finns det bland allminheten ett klart stod
betriffande alkoholmonopolet och forbudet for alkoholreklamen. Over 50 procent
anser att det r et ddligt forslag ace tillaca forsiljning av alkohol i livsmedelsbutiker
och endast en fjardedel dr for forslaget (balansmatc -27). Drygt 40 procent ir for ate
forbjuda alkoholreklam i dagspressen, medan en femtedel ar emot ett forbud (+26).
Den viktigaste skillnaden mellan svaren pa de tva frigorna ir att det i sprsmalet
om forslaget att forbjuda alkoholreklam finns en relativt stor andel som placerar sig
i mitten och saledes inte uttalar nagon klar uppfattning. Det senare kan méjligen
hinga samman med att reklamférbudet har varit mindre diskuterat 4n frigan om
monopolet. Nir det giller att 6ka kraven for alkoholservering gar opinionen i annan
riktning: enbart en knapp fjirdedel 4r f6r medan drygt 40 procent ir emot (-18).
Ocksa hir ir det en stor andel som placerar sig i mitten samt dven en relativt stor
andel som anger att de 6verhuvudtaget saknar uppfattning.

Nir det giller frigorna om synen pa alkoholskatten 2015 visar sig att det dr en
hogre andel som anser att det ar ett bra forslag att hoja skatten (34 procent) dn
som anser att det ir ett bra forslag att sinka den (15 procent). Aven hir placerar
sig dock relativt manga svarande pa alternativet varken-eller, sirskile i frigan om
skattehdjning (36 procent).
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Tabell 1 Asikt om fem alkoholpolitiska férslag, 2015 (procent och balansmatt)

Varken bra
Mycket ~ Ganska eller Ganska  Mycket Ingen
bra bra daligt daligt daligt upp- Summa  Opinions-

forslag ~ forslag  forslag  forslag ~ forslag ~ fattning  procent  balans

Restriktioner:

Tillata forsaljning av

starkdl, vin och sprit

i livsmedelsbutiker 1 17 15 18 35 4 100 -25

Infora hardare krav for
att fa servera alkohol

pa restaurang, bar, pub 8 14 30 19 18 1 100 -7
Foérbjuda reklam for vin

och starkdl i dagspressen 26 20 34 13 7 - 100 +26
Skatt:

Sénka skatten pa alkohol 6 9 27 30 28 - 100 -43
Hoja skatten pa alkohol 14 20 36 18 12 - 100 +4

Kommentar: Fragan om forsaljning av alkohol och fragan om krav fér alkoholservering omfattar
bada det explicita alternativet 'Ingen uppfattning’, vilket évriga fragor saknade. Opinionsbalansen
ar andelen som ar for forslaget minus andelen som ar emot och kan variera mellan +100 (alla
tycker att det ar ett bra forslag) till -100 (alla tycker att det ar ett daligt forslag). For fragornas
formulering se texten. Antalet svarande var 1 432-1 623.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2015.

Det gir dven att sitta in alkoholopinionen i ett lingre tidsperspektiv — som lingst
15 ér. Det giller forslaget om att sinka alkoholskatten och forslaget om att till-
lata forsiljning av alkohol i livsmedelsbutiker. Opinionsutvecklingen uppvisar ett
timligen entydigt monster: det starka stéd for liberalisering av alkoholpolitiken
som fanns i borjan av 2000-talet har vine till etc klart minskande stéd (figur 2).
Den storsta forindringen uppvisar svaren pé frigan om att sinka skatten. Den
alkoholliberala opinionen hade sin topp 2005 di nirmare 60 procent var for skat-
tesankning. Knappt ett decennium senare dr andelen nere under 20 procent. Den
stora nedgdngen i stodet for skattesinkning skedde fram till 2010, men stédet har
fortsatt att minska nagot dven de senaste aren. Nir frigan om att hoja skatten pa
alkohol for forsta gdngen stilldes (2010) visade sig det forslaget ha ett klart storre
stod dn forslaget att sinka skatten. Opinionsstdet for skatteh6jningar pa alkohol
fortsatte att 6ka, men har efter 2014 minskat nagot. En f6ljd 4r att skillnaden
mellan andelen som vill héja och de som vill sinka skatten minskat niagot mellan
2014 och 2015. Det bor samtidigt understrykas att det dr en forhallandevis stor
andel som varken vill héja eller inte hoja alkoholskatten.
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Figur 2  Stodet bland allmédnheten fér olika alkoholpolitiska foérslag,
2001-2015 (procent mycket och ganska bra forslag)
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Kommentar: Resultaten baseras pa tva fragor, dar den forsta inte ingick i undersékningarna
2001-2003 eller 2005. 1) 'Nedan finns ett antal forslag som har forekommit i den politiska debat-
ten. Vilken ar din asikt om vart och ett av dem?’, dar 'Sanka skatten pa alkohol’ ingar som en av
flera delfragor. 2) 'Har aterfinns ett antal forslag hamtade fran den svenska samhallsdebatten.
Vilken ar din asikt om vart och ett avdem?’, dar 'Tillata forsaljning av starkdl, vin och sprit i livs-
medelsbutiker’ ingar som en av ett mindre antal delfragor. Svarsskalan lyder i fraga 1) 'Mycket
bra forslag’; 'Ganska bra forslag’; 'Varken bra eller daligt forslag’; 'Ganska daligt forslag’; 'Mycket
daligt forslag’; fraga 2 har motsvarande svarsalternativ foljt av ’Ingen uppfattning’. Det senare
galler aven skattefragan ar 2005 som detta ar lag med i samma fragebatteri (andelen ’Ingen
uppfattning’ uppgick till 3 procentenheter). Figuren visar andel som svarat mycket eller ganska
daligt forslag av samtliga som besvarat fragan (dvs. aven personer som svarat 'Ingen uppfatt-
ning’ i fraga 2 ingar i procentbasen).

Kalla: De nationella SOM-undersékningarna 2001-2015.

Stodet for en avveckling av Systembolagets f6rsiljningsmonopol har pd ett mot-
svarande sitt forandrats i en klart mer alkoholrestrikeiv riktning. Hilften av de
svarande i 2001 drs SOM-undersékning stodde en avveckling av monopolet men
2015 var stodet nere i under 30 procent — den ligsta andel som hittills uppmiitts.
Diremot har stédet for forslaget att 6ka kraven for att servera alkohol pé offentlig
lokal minskat mellan 2014 och 2015. Det giller dven i ett lingre perspektiv i
jimforelse med matpunkten 2005. Dirmed gir denna indikator pa tvirs mot de
tvd ovriga matten pd alkoholrestriktivitet.

Den bild som framtrider i 2015 ars SOM-undersokning ir att den alkohol-
restriktiva opinion som vixt fram under de senaste tio dren i stort ligger still eller
till och med okar nagot. Fortsatt dr det dock rimlige att fraga sig hur restriktiv
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alkoholopinionen egentligen ir. Det finns relativt stora grupper som stiller sig
avvisande till férsiljningsmonopolet. Dessutom finns det mellan 2014 och 2015
en svag tendens till 6kad liberalisering, lt vara att den ligger pa mycket ligre niva
dn for ett decennium sedan.

Det finns en grundldggande samstimmighet i svenska folkets syn pa de alkohol-
politiska atgirderna men dven en del klara skillnader mellan olika grupper (tabell
visas €j). Kvinnor ir i allminhet mer restriktiva i sin syn pd alkoholpolitiken in
min och idldre mer restriktiva 4n yngre. Den nya frigan om att forbjuda alko-
holreklam visar pi samma ménster. Over hilften av kvinnorna stoder forslager,
i jimf6relse med under 40 procent av minnen. Bland pensionirerna dr andelen
for férbud 50 procent, bland 16-29 édringar 40 procent. Den stora skiljelinjen i
synen pa reklamforbud, liksom i synen pa ovriga restriktioner, gar dock mellan
personer som politiskt placerar sig till vinster (6ver 60 procent f6r férbud) och
personer som placerar till héger (knappt 30 procent f6r forbud). I det foljande ska
vi aterkomma till den politiska faktorns roll.

Ansvaret for alkoholens problem

En av de mest grundliggande aspekterna av politik r att definiera vilka sam-
hillsproblem som det offentliga bér ta hand om och vilka problem som enskilda
medborgarna bor ta ansvar for sjilva. Avvigningen mellan 4 ena sidan en ambitios
offentlig vilfirdsstat med hoga skatter och 4 den andra sidan ett stort individuelle
ansvar for den egna vilfirden kombinerat med laga skatter ar ett av fundamenten
i den politiska vinster—hogerdimensionen (jimfor Oscarsson 1998).

I relation till alkohol blir ansvarsfragan in mer intrikat. Alkoholkonsumtion leder
tll lce observerade samhillsproblem i form av otrygghet, brotslighet, sjukdom
och déd; problem som vi normalt anser att staten bor ta hand om och 18sa. Men
grunden till problemet ir att det r individer som dricker for mycket, och detta
drickande fortgdr i huvudsak i den privata sfiren. Och det 4r oftast den som dricker
som sjilv dr det frimsta offret for sitt eget beteende. Dirtill 4r alkoholkonsumtion
for manga medborgare forknippat med livets glidjeimnen och att avstd fran alkohol
kan vara en uppoffring och frihetsinskrinkning. Att styra alkoholkonsumtionen
handlar siledes mindre om den ekonomiska omférdelning som 4r tyngdpunkeen i
vinster—hogerkonflikten och mer om att reglera individers beteende for deras eget
och andras bista (Sommarstrom, Ydremark & Leimar, 2015). Synen pd samhillets
och individens ansvar for alkoholens konsekvenser kan variera mellan linder (jamfor
Elmeland och Villumsen, 2013; Koski-Jinnes, m.fl. 2016) vilket rimligen ir en
viktig forklaring till att ocksd alkoholpolitiken skiftar sa mycket frdn land till land.

I den nationella SOM-undersokningen 2015 stills frigan pa sin spets. De
svarande uppmanas att ta stillning till i vilken utstrickning huvudansvaret for
alkoholkonsumtionen ligger pa den enskilde eller pa samhillet och myndigheterna:
Hur svaren pa denna fraga faller ut redovisas i figur 3.
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Figur 3 Medborgarnas alkoholideologi: Ansvarsfragan i alkoholpolitiken
(procent)

Procent

1= 7=
Samhalleligt Eget ansvar
ansvar

Kommentar:”’| den politiska debatten diskuteras vem som har huvudansvaret fér alkoholkonsum-
tionen —den enskilde eller samhallet och myndigheterna. Vilken ar din asikt om detta?” Svarsskala:
Fran 1 (Det maste finnas tydliga samhalleliga restriktioner nar det galler manniskors alkoholkon-
sumtion (t ex lagar, skatter, 6ppettider och aldersgranser)) till 7 (Det behdvs inga samhalleliga
restriktioner, eftersom enskilda manniskor sjalva maste ta ansvar for sin alkoholkonsumtion).
Aven svarsalternativet “ingen uppfattning” fanns, vilket 9 procent valde. Procenten i figuren har
berdknats bland svarande med en asikt (1-7). Antal svarspersoner: 1 467.

Kalla: Den nationella SOM-understkningen 2015.

Resultaten visar att i avvigningen mellan samhilleligt och eget ansvar lutar 48
procent av medborgarna &t att samhillets och myndigheternas ansvar (virdena 1
till 3) 4r storre medan 35 procent anser att den enskildes ansvar ir storre 4n sam-
hillets (virdena 5 till 7). 17 procent anser att ansvaret ir lika stort. Medelvirdet
pa den sjugradiga skalan ir 3,6.

Huvudm@énstret dr att opinionen ir polariserad da en majoritet av medborgarna
placerar sig ute mot skalans ytterkanter snarare 4n i den mer nyanserade mitten.
Hela 33 procent svarar 1 eller 2 — nistan en fjirdedel till och med pa extremvir-
det 1 — pé den 7-gradiga skalan och kan dirfor klassificeras som anhingare av en
restriktiv alkoholideologi. Nédgot firre, 20 procent, svarar 6 eller 7, och klassificeras
darfér som anhingaren av en /iberal alkoholideologi. Resterande 47 procent svarar
3-5 och Klassificeras hir som anhingare av en balanserad alkoholideologi. I tabell
2 redovisas hur férdelningen mellan dessa tre alkoholpolitiska hillningar ser ut i
olika kategorier av medborgare.
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Tabell 2 Ansvarsfragan i alkoholpolitiken: andel restriktiva, balanserade och
liberala (procent, procentdifferens och medelvérde 1 (restriktiv) — 7

(liberal))
Balan- Summa Diff Medeltal Antal
Restriktiv ~ serad Liberal procent  Lib-Restr 1-7 personer

Samtliga 33 46 21 100 -12 3,6 1467
Kon
Kvinnor 38 43 19 100 -19 3,4 716
Man 29 49 22 100 -7 3,9 748
Alder
15-29 37 46 17 100 -20 35 207
30-49 33 49 18 100 -15 35 426
50-64 32 46 22 100 -10 3,7 397
65-85 33 46 21 100 -12 37 437
Utbildning
Lag-/medelutbildad 32 44 24 100 -8 38 628
Hogutbildad 34 48 18 100 -16 3,5 820
Manadsinkomst
Hog (35+ tkr) 27 53 20 100 -7 3,8 315
Medel (20-35 tkr) 34 45 21 100 -13 3,6 601
Lag (-20 tkr) 36 43 21 100 -15 35 511
Etnicitet
Fodd i Sverige 34 47 19 100 -15 3,6 1292
Fodd i utlandet 27 42 31 100 +4 42 118
Religiositet
Ber till Gud 37 46 17 100 -20 34 521
Ber aldrig till Gud 30 47 23 100 -7 3,8 917
Alkoholvanor
Nykterist 60 12 28 100 -32 3,0 176
Mattlig konsument 50 16 34 100 -16 3,6 615
Aktiv konsument 44 19 37 100 -7 3,9 648
Problembild av alkoholkonsumtion
Positiva samhallseffekter dvervager 9 57 34 100 +25 47 104
Balanserade samhéllseffekter 16 56 28 100 +12 4,4 198
Negativa samhallseffekter évervager 42 43 15 100 -27 3,2 832
Oro for 6kad alkoholkonsumtion
Mycket/ganska oroad 43 41 16 100 -27 3,2 598
Inte sarskilt/inte alls oroad 25 50 25 100 -1 4,0 834
Ideologisk vanster-hogerorientering
Klart till vanster 49 41 10 100 -39 2,9 179
Nagot till vanster 43 44 13 100 -30 3,1 290
Varken eller 27 51 22 100 -5 3,8 359
Nagot till hoger 28 49 23 100 -5 39 426
Klart till hoger 23 40 37 100 +14 44 184
Partisympati
Vénsterpartiet (45) (44) (1) 100 -34 2,9 97
Socialdemokraterna 38 46 16 100 -22 3,3 309
Miljopartiet (53) (41) (6) 100 -47 2,8 98
Centerpartiet 28 56 16 100 -12 3,7 120
Liberalerna (28) (52) (20) 100 -8 3,6 92
Kristdemokraterna (48) (45) (7) 100 -41 2,9 40
Moderaterna 23 51 26 100 +3 4.1 293
Sverigedemokraterna 23 39 38 100 +15 45 204
Feministiskt Initiativ (57) (40) (3) 100 -54 25 30
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Kommentar: Med utgangspunkti medborgarnas svarifragan om ansvari alkoholpolitiken (se figur
2) har de indelats i tre grupper: restriktiva (1-2), balanserade (3-5) och liberaler (6-7). | tabellen
redovisas procentandelar for de tre gruppernai olika kategorier av medborgare. For varje kategori
redovisas ocksa ett differensmatt (andelen liberala-andelen restriktiva) samt ett medelvarde pa
den sjugradiga skalan. Med "hégutbildad” avses eftergymnasial utbildning. Med "ber aldrig till
Gud” avses ingen bon under senaste aret. Med "nykterist” avses att man inte druckit sprit/vin/
starkdl under senaste aret, med "mattlig konsument” att man druckit nagon gang i manaden eller
mer sallan medan "aktiv konsument” avser att man druckit nagon eller flera ganger i veckan.
"Problembild” bygger pa fragan "Sammantaget, anser du att alkoholkonsumtionens positiva
eller negativa konsekvenser 6vervager [for samhallet]”. "Oro” bygger pa en fraga under rubriken
"Samhallsfragor”: "Om du ser till Iaget idag, hur oroande upplever du sjalv foljande infér framtiden:
Okad alkoholkonsumtion”. Parenteser markerar resultat som bygger pa farre &n 100 svarande.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2015.

I minga grupper ser fordelningen mellan alkoholideologierna ut ungefir som i
befolkningen som helhet. Skillnaderna mellan olika alders- och inkomstgrupper 4r
exempelvis ganska sma. Men vissa grupper sticker ut genom att ha sirskilt médnga
liberala respektive restriktiva medlemmar. Den hogsta andelen restrikeiva finner
vi bland anhingare av Feministiske Initiativ, Miljépartiet, Kristdemokraterna och
Vinsterpartiet samt i gruppen nykeerister. I nigra fa grupper ir liberalerna fler dn
de restriktiva: bland anhingare till Sverigedemokraterna och Moderaterna samt
bland utlandsfodda.

Det ar sirskilt intressant att partisympati och alkoholideologi hinger sa nira
samman, och att moénstret avviker nagot fran de traditionella vinster—hogerupp-
stillningen eftersom kristdemokratiska sympatisorer har samma alkoholideologiska
profil som sympatisorerna till Vinsterpartiet och Miljpartiet. Resultaten visar i och
for sig pa ett tydligt samband mellan vinster—hdgerposition och alkoholideologi,
diar medborgare till vinster generellt 4r mer restriktiva och de till hoger dr mer
liberala. Men det finns ocksa betydande grupper till hoger som ér alkoholrestriktiva
och (ndgot mindre) grupper till vinster som dr alkoholliberaler.

Medborgarnas alkoholideologi har ocksa férvintade samband med deras svar pa
fragor om alkoholens samhillsproblem. Bland medborgare som upplever alkoholens
effekeer pd samhillet som dvervidgande neutrala eller positiva dr alkoholliberalerna
klart fler an de alkoholrestriktiva, medan motsatsen ir fallet bland de grupper som
anser att alkoholens samhillseffekter dr évervigande negativa. Medborgare som
ir oroliga for okad alkoholkonsumtion ar ocksd i évervigande grad restriktiva,
medan f6rdelningen mellan liberaler och restriktiva r jimn bland medborgare
som inte ir oroliga for detta.

Hur forhaller sig dd& medborgarnas positionering pd den alkoholideologiska
skalan till deras sikter vad giller specifika alkoholpolitiska styrmedel? Svaret pa
den fragan far vi i tabell 3 dir balansmattet (andelen som tycker forslaget 4r bra
minus andelen som tycker forslaget ar daligt) f6r fyra alkoholpolitiska forslag
redovisas for samtliga svarande och for svarande som ir restriktiva, balanserade
och liberala. I tabellen redovisas ocksa ett sambandsmatt mellan alkoholideologin
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och frslagen, dir ett positivt samband indikerar att alkoholliberala i hogre grad
ir positiva till férslaget dn restrikeiva.

Tabell 3 Asikt om fyra alkoholpolitiska férslag efter alkoholideologi
(balansmatt och korrelation (Pearsons r))

Alkoholideologi
Samtliga  Restriktiv Balanserad  Liberal ~ Korrelation (r)

Hoja skatten pa alkohol +4 +38 -3 -32 -0,36***

Forbjuda reklam for vin och
starkol i dagspressen -27 +58 +20 -3 -0,33***

Tillata forsaljning av starkél,
vin och sprit i livsmedelsbutiker +26 -73 -26 +36 +0,53***

Infora hardare krav for att fa
servera alkohol pa restaurang,
bar, pub -18 +5 -23 -37 -0,22***

Kommentar: Tabellen redovisar balansmatt (andelen som svarade mycket bra eller ganska
bra forslag minus andelen mycket daligt eller ganska daligt forslag) for samtliga och efter
alkoholideologi. Dessutom redovisas ett sambandsmatt (Pearsons r) mellan svaren pa den
sjugradiga alkoholideologifragan och de femgradiga forslagsfragorna. Samtliga korrelationer ar
signifikanta pa .001-nivan. Forslaget "sanka skatten pa alkohol” stélldes inte i samma version
av frageformularet som alkoholideologifragan och sambandsanalys kan darfor inte goras har.
Antalet svarande ar 1 286-1 436.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2015.

Resultaten visar att medborgarnas alkoholideologiska position har ett mycket tydligt
samband med deras asikter om de specifika férslagen. I samtliga fall 4r andelelen
som ir positiva till skirpningar respektive negativa till avregleringar storre dn
andelen negativa i den alkoholrestriktiva gruppen, medan vice versa giller i den
alkoholliberala gruppen. Sambandet mellan alkoholideologi och asikt om f6rsla-
gen ir ndgot svagare rorande serveringsfrigan (-.22) medan det ir medelstarke for
skattefragan och reklamfrigan (-.36 respektive -.22) och klart starkast f6r mono-
polfrdgan (+.53). Huruvida dessa bivariata samband kvarstir nir vi kontrollerar
for andra relevanta faktorer aterkommer vi dill.

Alkoholens konsekvenser

Vi vet sedan tidigare att svenska folket har en dvervigande negativ bild av alko-
holkonsumtionens effekter p& samhillsnivd (Holmberg m.fl., 2015). Det finns
ocksa belidgg for att uppfattning om alkoholens skadeverkning paverkar dsikter om
alkoholpolitik (Storvoll m.fl., 2014). Men rimligen varierar alkoholkonsumtio-
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nens negativa effekter beroende pé vilken typ av samhillsproblem det giller. Det
borde vara skillnader mellan omrdden dir alkoholen ir det avgdrande problemet
och omraden dir alkohol ir en av flera orsaker. I en ny fraga i 2015 drs nationella
SOM-undersokning har vi bett svarspersonerna gradera hur stor betydelse alkohol-
konsumtionen har for tta specifika samhillsproblem. Resultaten redovisas i tabell 4.

Tabell 4 Enligt din bedémning, vilken betydelse har alkohol och alkohol-
konsumtion fér nedanstaende samhéllsproblem i Sverige?
(procent och medelvérde 1-5)

Mycket ~ Ganska  Varken  Ganska  Mycket

liten liten liten stor stor Medel-

betydelse betydelse eller stor betydelse betydelse varde

1 2 3 4 5 SA 15
Vald i nara relationer 1 1 2 30 66 100 4,6
Ansvarslost beteende 1 2 7 36 54 100 44
Trafikolyckor 2 3 4 41 50 100 43
Ohélsa 1 2 9 43 45 100 43
Otrygghet pa gator och torg 2 3 12 40 43 100 4.2
Organiserad brottslighet 5 13 22 32 28 100 3,7
Sjalvmord 3 10 28 32 27 100 37
Arbetsloshet 4 14 31 34 17 100 35

Kommentar: Frageformuleringen citeras i rubriken. De olika samhallsproblemen har sorterats efter
medelvardet (dvs. efter alkoholens betydelse for problemet). Antalet svarande ar 1 463—1 593.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2015.

Resultaten visar, méjligen ndgot ovintat, att en majoritet av medborgarna har svarat
att alkoholkonsumtionen har en ganska eller mycket stor betydelse for samdliga
nimnda samhillsproblem, men att det trots det finns betydande skillnader. Stdrst
betydelse anses alkoholen ha for vald i nira relationer, dir hela 96 procent har svarat
”ganska stor” eller "mycket stor betydelse”. Direfter f6ljer ansvarslost beteende (91
procent), trafikolyckor (91 procent), ohilsa (88 procent) och otrygghet pa gator
och torg (83 procent). Andelen som ser alkoholen som tung férklaringsfaktor 4r
nagot ligre for organiserad brottslighet (60 procent), sjalvmord (58 procent) och
arbetsloshet (51 procent).

En avsikt med att stilla frigan pa detta sitt var att underséka om medborgarnas
asikter om alkoholpolitiska styrmedel kunde sittas i relation till vilka specifika typer
av problem som de ansig att alkoholkonsumtionen skapade. Skulle till exempel
medborgare som frimst betonade alkoholens betydelse for otrygghet pa gator och
torg vara mer intresserade av att reglera krogarnas verksamhet? Men av analyser av
medborgarnas svar (vars resultat inte redovisas i tabellform hir) framgér act ndgra
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sddana samband inte stir att finna. Medborgarna tycks rangordna alkoholens effekter
for de dtta nimnda problemomridena pa ungefir samma sitt, och variationen i
svaren beror pd att man totalt sett 4r nigot mer eller nigot mindre pessimistisk i
sin beddmning, inte att man gor olika analyser for olika typer av problem.

Det betyder att vi inte kan anvinda svaren for de olika problemomréidena som
enskilda indikatorer i vdra fortsatta analyser. Diremot kan vi konstruera ett index
grundat pi medelvirdetisvaren for samdliga dtta problemomraden (Cronbachs alpha
= 0,88). Vi far dirmed en indikator pa hur omfattande medborgarna upplever att
alkoholens negativa konsekvenser dr f6r samhillet. Detta index blir ett komplement
till vira tidigare mace kring problemupplevelser péa privat och samhillelig niva.
De senare métten fokuserar pd huruvida problemen uppfattas som 6vervigande
positiva eller negativa (se tabell 2 ovan for frageformulering och Holmberg m.fl.
2015 for férdjupade analyser av denna friga) — och inte som i det nya indexmat-
tet pa hur betydelsefulla alkoholens negativa effekter 4r. Sambandet mellan vért
nya index och problemupplevelsefrigorna (som ej redovisas i tabellform hir) ir
som forvintat positiva, det vill sdga att ju mer ménniskor upplever att alkoholens
effekter dr negativa snarare dn positiva, ju mer upplever de ocksa alkoholens bety-
delse for olika samhillsproblem som storre. Men sambanden mellan dessa méce 4r
overraskande svaga (r = 0,24 mellan det nya indexmdttet och problemupplevelse
pa samhillsnivé, och endast r = 0,16 for problemupplevelse pa privat nivé).

Forklaringar till siktsskillnader: alkoholideologi och problemupplevelse

Frigan dr i vilken utstrickning medborgarnas alkoholideologi och problemupp-
levelse kan hjilpa oss forklara instillningen till konkreta alkoholpolitiska forslag
i multivariata analyser. I centrum f6r analysen star de fyra forslag som analyserats
i kapitlets forsta del: hoja alkoholskatten, avskaffa f6rsiljningsmonopolet, infora
reklamforbud samt hoja kraven f6r serveringstillstand.

Vi kommer att analysera medborgarnas svar genom en rad regressionsmodeller
som hjilper oss att identifiera méjliga kausala mekanismer mellan medborgarnas
asikter och olika typer av forklaringsfaktorer. Vi bygger hir vidare pa de modeller
som utvecklades i var delstudie fran 2015 (Holmberg m.fl., 2015). Tonvikten i
analysen kommer hir att liggas pd de tvd nya matten alkoholideologi och pro-
blemupplevelse.

I enlighet med var utgangsmodell kommer vi att behandla medborgarnas pro-
blemupplevelser och alkoholideologi som mellanliggande variabler i forhallande till
andra forklaringsfaktorer som medborgarnas allminna sociala tillhérighet (dlder,
kén, inkomst, utbildning och etnicitet), och grundliggande ideologiska vinster-
hogeruppfattningar (Holmberg och Weibull, 2012; Ramstedt, 2010).

En svarbesvarad fraga dr hur den kausala relationen mellan problemupplevelse
alkoholideologi egentligen ser ut. Enligt en rationalistisk modell dr asikter en
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produkt av grundlidggande virderingar och av relevanta verklighetsuppfattningar.
Med ett sidant synsitt borde mianniskors problemupplevelse av alkoholkonsumtion
— tillsammans med vinster—-hogerideologi — vara forklaringar till deras alkoholi-
deologiska position. Men det gir ocksa att tinka sig en omvind ordning, dir pro-
blemupplevelserna formas avideologin. Det kan exempelvis handla om 6vertygade
nykeerhetsvinner som ir sirskilt uppmirksamma pa alkoholens skadeverkningar
eller uttalade marknadsliberaler som ser problem i all statlig reglering, alltsd att
minniskor betraktar virlden genom ideologiska glaségon och ser sidant de vill
se. Det kan alltsd inte uteslutas att orsakssambanden kan ga i bada rikeningarna.

Vi kinner sedan tidigare till en rad faktorer som forklarar medborgares alko-
holvanor (se ovan). Tidigare resultat har ocksa visat att kvinnor, pensionirer och
medborgare som star till vinster upplever alkoholens samhillskonsekvenser som
mer negativa, medan min, medborgare under 30 ar samt medborgare som stir
till héger upplever problemen som mindre negativa 4n andra. Nir medborgares
egna alkoholvanor och problemupplevelser i vira modeller ser ut att forklara deras
alkoholideologi och &sikter i alkoholpolitiska frigor kan vi alltsd sluta oss dill ate
dessa nimnda bakomliggande faktorer har betydelse, dven om de inte har nigra
direkta effekeer pa de enskilda asiktsfragorna. De har istéllet indirekea effekter via
problemupplevelser och via alkoholideologin.

I en forsta analys (tabell 5, modell A) undersoker vi i vilken grad faktorer som
alder, kon, inkomst, utbildningsniva, etnicitet, religiositet, vinster-hogerideologi
och alkoholkonsumtion férklarar medborgarnas placering pa det index over
alkoholens betydelse for atta samhillsproblem som introducerades i féregiende
avsnitt. I modell B ingér dven frigorna om problemupplevelse pa det personliga
och samhilleliga planet som oberoende variabler. I modell C inkluderas dven
alkoholideologi som en potentiell férklaringsfaktor.

I modellerna D-F ir den beroende variabeln medborgarnas alkoholideologi.

Centrala forklaringsfaktorer liggs hir till stegvis for att ta reda pa vilken for-
klaringskraft de har i sammanhanget: i modell C ingar sociala egenskaper och
vanster-hogerplacering bland de oberoende variablerna; i modell D liggs indika-
torer for alkoholvanor till; i modell E inkluderas indikatorer for medborgarnas
problemupplevelser av alkohol. Samtliga oberoende variabler har kodats 0 (ligsta
virde) — 1 (hogsta virde), och de beroende variablerna har kodats 0 (ldgsta virde)
— 100 (hogsta virde).
Resultaten i tabell 5 visar att alkoholens betydelse for olika samhillsproblem
bedéms som storre av kvinnor, pensiondrer och svenskfodda, och som ligre av
min, medborgare under 30 4r och utlandsfédda. De som dricker alkohol ofta
upplever alkoholens negativa betydelse som mindre. Det 4r samma monster som
vi sett i vdra tidigare analyser.
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Tabell 5 Férklaringsfaktorer till medborgarnas bedémning av alkoholens
effekter respektive deras alkoholideologi. Multipel OLS regression

(b-vérden)
Modell: A B c D E F
Alkohol-  Alkohol-  Alkohol- | Alkohol-  Alkohol-  Alkohol-
effekter  effekter  effekter | ideologi ideologi ideologi
Beroende variabel: (index)  (index) (index) | (res.-lib.) (res.-lib.) (res.-lib.)
Konstant 78 82 84 37 35 24
Alder: -30 5 -3* -3* es. es. e.s.
Alder: 65+ +H4rrx +3** +4** es. es. es.
Kén: Kvinna +5** 4 +4F** -4* -4* es.
Inkomst: Lag e.s. es. e.s. es. e.s. es.
Inkomst: Hég e.s. es. e.s. es. e.s. es.
Utbildning: Hog e.s. es. -3* -5** ST -7
Etnicitet: Utlandsfodd S -9 -6** +16* +7 +14%
Religiositet: Bonfrekvens e.s. es. e.s. -13% -9 -8*
Vanster-hdgerideologi e.s. es. e.s. +24%** +24%** +22%**
Alkoholkonsumtion: Frekvens -5 -5 -6* +10* +7*
Alkoholkonsumtion: Nykterist +3* es. e.s. -10* -9*
Alkoholkonsekvenser: Personliga -9 e.s. e.s.
Alkoholkonsekvenser: Samhalleliga -9 -T* +38***
Alkoholens samhéllseffekter (index) +22*%¢
Alkoholideologi (restriktiv-liberal) -6**
Justerat R? .09 M 13 .09 k| 21
Antal personer 1435 1012 960 1325 1318 960

Kommentar: Beroende variabel 1: Index 6ver hur stor betydelse alkoholen anses ha pa atta
samhallsproblem (se tabell 4), 2: Alkoholideologi — ansvaret i alkoholfragan (se figur 3) Vardena
i tabellen ar regressionskoefficienter (b-varden), dar + indikerar en positiv effekt och — en negativ
effekt. Endast signifikanta effekter redovisas (e.s. = gj signifikant.). Samtliga beroende variabler i
tabellen ar kodade 0 (minsta vardet) till 100 (hogsta vardet). Samtliga oberoende variabler &rkodade
0-1. Foljande variabler &r dummyvariabler: alder (kontrollgrupp: 31-64 ar), kon (kontrollgrupp:
man), inkomst (kontrollgrupp: medelhdginkomst), utbildning (kontrollgrupp: 1ag/ej eftergymnasial
utbildning), etnicitet (kontrollgrupp: fodd i Sverige) samt alkoholkonsumtion: nykterist (kontroll-
grupp: nyttjare av alkohol). Fdljande ar kontinuerliga: Religiositet (bonfrekvens per ar), ideologi
(femgradig skala, vanster 0—hoger 1), alkoholkonsekvenser (0 negativa konsekvenser 6vervager
kraftigt — 1 positiva konsekvenser 6vervager kraftigt) samt alkoholens samhallseffekter (index) (0
alkoholen har mycket liten betydelse for atta samhallsproblem — 1 mycket stor betydelse). Som
framgaritabellen ar detinterna bortfallet pafallande storti fragorna om alkoholideologi och indexet
for alkoholens samhallseffekter, vilket leder till att det skiljer 400-500 personer mellan forsta och
sista modellen. Detta skulle kunna paverka resultaten men en kontrollanalys av modell 1 och
2 dar endast de som svarat pa samtliga fragor ingar visar att resultaten blir verlag desamma.
P-varden: ***<.001; **>.01. *<.05.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2015.
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Effekterna av de tvi frigorna om medborgarnas problemupplevelse pa personlig
och samhillelig nivd dr som vintat signifikanta, men de dr forhallandevis beskedliga
och bidrar endast marginellt till modellens forklaringskraft. Vi tolkar det som att
vért nya index vésentligt miter ndgot annat dn vad de tva problemupplevelsefra-
gorna fingar.

Nir det sedan giller medborgarnas alkoholideologi kan vi notera att religidsa ir
mer restriktiva (jimfor Luchetti m.fl. 2014) in icke-religiosa. Aven hogutbildade
och svenskfodda dr mer restriktiva medan ligutbildade och utlandsfédda dr mer
liberala an andra medborgare. Medborgare som stér till hdger dr mer liberala och de
som stdr till vinster dr mer restriktiva. Alkoholvanor har de férvintade effekterna:
medborgare som dricker oftare dr mer liberala medan nykterister ar mer restriktiva.

Indikatorerna for problemupplevelse har betydande effekter pa medborgarnas
alkoholideologiska position — personer som upplever alkoholens samhillseffekter
som mer positiva ar mer alkoholliberala och de som bedomer att alkoholen har
stor betydelse f6r konkreta samhillsproblem dr mer restriktiva. Problemupplevelsen
pa det personliga planet har ingen betydelse i sammanhanget. Det idr hir sirskilt
intressantatt notera att effekten av politisk vinster—hdgerideologi pa alkoholideologi
inte mirkbart minskar nir indikatorer for alkoholvanor och problemupplevelse
tillfors i modellerna E och E Detta kan tolkas som att vinster—hogerideologi,
alkoholvanor och (i synnerhet) problemupplevelser tillsammans bidrar till atc
forma medborgarnas alkoholpolitiska ideologi. Men som tidigare nimnts kan vi
inte utesluta att orsakssambandet gar i motsatt riktning och att ideologiska faktorer
forklarar problemupplevelserna. I modell C, dir indexet f6r samhillskonsekvenser
ir beroende variabel och alkoholideologi ingar som forklaringsfaktor, kan vi notera
act alkoholideologi har en betydande effekt.

I tabell 6 flyttas fokus till de fyra alkoholpolitiska férslagen. Vi anvinder samma
forklaringsfaktorer som i tabell 5 och analyserar varje forslag i tvd modeller, en
med och en utan vira tvd nya métt pd alkoholens effekter respektive pé alkoho-
lideologi. Pa sa vis kan vi tydligare identifiera pa vilket sitt vira nya mécc bidrar
med ny forklaringskraft.

Ett huvudresultat dr att vara tvd nya mire klart bidrar dill ace bitere forklara
medborgarnas asikter om alkoholpolitiska f6rslag, men de har betydelse pd olika
satt for olika forslag!

Alkoholideologi tycks till exempel ha mycket stor betydelse for asikter i mono-
polfrdgan och klart mindre betydelse for asikter i skattefrigan. Minst betydelse har
alkoholideologi for dsikterna om reklamforbud och serveringskrav. Det dr ocksa
intressant att se hur effekter av alkoholideologi och vinster—hogerideologi férhal-
ler sig till varandra. For varje friga minskar effekten av vinster—hogerideologi nir
alkoholideologi introduceras i modellen. Minskningen ér som stérst i monopol-
fragan, som alltsd i huvudsak ir relaterad till alkoholideologisk position och inte
till vinster—hogerposition. Minskningen dr mindre i frigorna om skattenivin och
reklamen. I det senare fallet 4r vinster-hogerideologi en lika viktig forklaringsfaktor
som alkoholideologi. I frigan om serveringskrav har vinster—hégerideologi ingen
egen signifikant effekt i modeller dir alkoholideologi ingér.
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Tabell 6 Vad forklarar medborgarnas asikter om olika alkoholpolitiska
styrmedel? Multipel OLS regression (b-vérden)

Modell: A B Cc D E F G H
Hoja Héja Avskaffa Avskaffa Skérpa Skérpa | Infoéra Inféra
alkohol- alkohol- | forsaljnings- forséljnings- | serverings- serverings- | reklam-  reklam-
Beroende variabel: skatten  skatten | monopolet monopolet krav krav forbud ~ forbud
Konstant 72 79 22 8 59 67 83 91
Aider: -30 e.s. -5* -7* es. e.s. es. es. es.
Alder: 65+ e.s. es. e.s. es. e.s. es. es. es.
Kén: Kvinna O 4G -8 S e.s. es. | 7™ +6™
Inkomst: Lag e.s. es. e.s. es. e.s. e.s. es. es.
Inkomst: Hog e.s. es. e.s. es. e.s. -5* es. es.
Utbildning: Hog e.s. es. -5* es. e.s. es. es. es.
Etnicitet: Utlandsfodd +4* e.s. +16*** +9** e.s. e.s. es. es.
Religiositet: Bonfrekvens e.s. e.s. es. es. e.s. e.s. +7* +6*
Vanster-hdgerideologi S16%F A1 | +19F +8** -T* es. |-177* 5%
Alkoholkonsumtion: Frekvens ~ -18***  -16™** | +13*** +9** “12% 10 es. es.
Alkoholkonsumtion: Nykterist =~ +17** +15%* | -12** -8* +10* #1117 es. es.
Alkoholkonsekvenser:
Personliga S 3 e.s. e.s. -11* -10* | es. -9*
Alkoholkonsekvenser:
Samhalleliga +24%% A5 | 437 +14** S22 BT 33 23
Alkoholens samhallseffekter
(index) es. e.s. =27 -14**
Alkoholideologi
(restriktiv-liberal) -20%** +49*** -10* -15%
Justerat R2 .29 .33 19 .36 16 19 .21 .25
Antal personer 1002 950 977 926 897 854 | 1007 954

Kommentar: Beroende variabler: fyra alkoholpolitiska forslag — se tabell 1. Vardena i tabellen
ar regressionskoefficienter (b-varden), dar + indikerar en positiv effekt och — en negativ effekt.
Endast signifikanta effekter redovisas (e.s. = gj signifikant.). Samtliga beroende variabler i tabel-
len &r kodade 0 (minsta vardet) till 100 (hdgsta vardet). Samtliga oberoende variabler ar kodade
0-1. Foljande variabler &r dummyvariabler: alder (kontrollgrupp: 31-64 ar), kén (kontrollgrupp:
man), inkomst (kontrollgrupp: medelhdginkomst), utbildning (kontrollgrupp: 1ag/ej eftergymnasial
utbildning), etnicitet (kontrollgrupp: fodd i Sverige) samt alkoholkonsumtion: nykterist (kontroll-
grupp: nyttjare av alkohol). Fdljande ar kontinuerliga: Religiositet (bonfrekvens per ar), ideologi
(femgradig skala, vanster 0—hoger 1), alkoholkonsekvenser (0 negativa konsekvenser 6vervager
kraftigt — 1 positiva konsekvenser dvervager kraftigt) samt alkoholens samhallseffekter (index)
(0 alkoholen har mycket liten betydelse for atta samhallsproblem — 1 mycket stor betydelse).
P-varden: ***<.001; **>.01. *<.05.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2015.
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Upplevelsen av alkoholens effekter pa konkreta samhillsproblem tycks inte ha
nagon betydelse alls for sikter om skattenivin och monopolet, men en viss bety-
delse i reklamfrigan. For dsikter om serveringskrav ir effektindexet diremot den
enskilt viktigaste forklaringsfaktorn: ju stérre man upplever alkoholens negativa
sambhillseffekcer desto positivare dr man till skirpta krav. Att den mest konkreta
fragan om alkoholens negativa konsekvenser har stérst betydelse — samtidigt som
vinster—hogerideologi och alkoholideologi har relativt sett svagare effekter — for
asikeer i just serveringsfrigan borde rimligen tolkas som att utskidnkningskraven
uppfattas som en mer pragmatisk friga och dirmed 4r mindre ideologiskt laddade.

Aven effekterna av medborgarnas alkoholvanor skiftar mellan de fyra fragorna.
Etcsattace tolka dessa variationer dr acc utgd ifran pa vilket site styrmedlen paverkar
enskilda alkoholkonsumenter. Skatt dr en omedelbar oldgenhet f6r konsumenten,
en kostnad oavsett om man képer sin alkohol pd systemet eller pa krogen. For-
siljningsmonopolet och serveringskraven paverkar hur littvindigt medborgarna
har tillging till alkohol, men det ir inte lika uppenbart ett personligt umbirande
som skatten ir. Reklamférbud har ingen direkt negativ inverkan pa den enskilde
alkoholkonsumenten. Mot bakgrund av detta kan variationen nir det giller effek-
terna av alkoholvanor ses som ett utslag av egenintressets betydelse — effekten av
alkoholvanor ir storst for skattefragan, ligre for monopol- och serveringsfragorna
och saknas for reklamfrigan.

Alkoholideologin ir en grundbult i alkoholpolitiken

Sammantaget har kapitlets resultat visat att mianniskors upplevelser av alkoholens
betydelse f6r olika samhillsproblem liksom deras ideologiska asikter har stor bety-
delse for hur de bedomer olika alkoholpolitiska styrinstrument. Det vi har kunnat
pavisa dr att alkoholideologin — det nya matt som vi introducerat — i hog grad
bidrar till atc bittre forstd svenska folkets alkoholpolitiska asikter. I sjilva verket
kan alkoholideologin tolkas som ett uttryck for ett slags socialt samvete. Det dr till
stor del detta samvete som mojliggdr en restriktive svensk alkoholpolitik.

Vi kan ocks3 sl fast att dven om alkoholideologi delvis ir relaterat till vin-
ster—hodgerideologi dr det en separat faktor som bidrar med egen forklaringskraft
i ssammanhanget.

Resultaten frin de nya frigorna om alkoholens mer specifika samhillseffekter, i
kombination med de tidigare resultaten pa samma tema (Holmberg m.fl., 2015),
tolkar vi som att minniskor gér mer eller mindre pessimistiska bedémningar av
alkoholens generella samhillskonsekvenser, men det tycks som att dessa effektana-
lyser oftast inte dr mer nyanserade in sa.

Uppenbarligen finns ett samband mellan minniskors alkoholideologi och deras
problemupplevelse — de som upplever problemen som storre och mer negativa ir
ocksd mer alkoholrestriktiva. Men ar det verklighetsbilder som formar ideologin
eller ar det kanske ideologin som paverkar bilden av verkligheten — och gor ate
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man ser det man vill se? Bida tolkningarna 4r majliga och framtida studier med
mer innovativ forskningsdesign far sdka svaret pa denna friga.

Noter

' Frigan stilldes dven i SOM-undersékningen 2005.

2 Piinternet giller i princip samma regler som i tryckta medier, med undantaget

att man dven fir gora reklam for alkoholdrycker som innehaller mer 4dn 15
volymprocent alkohol. Aven hir har det dock visat sig finnas méjligheter att
kringga reglerna genom att ursprungslandet inte dr Sverige.

Fragor om skattehojningar pa alkohol har dven stillts tidigare, bland annat
inom ramen f6r Valundersokningarna vid statsvetenskapliga institutionen,
Goteborgs universitet (jimfér Holmberg, 1981).
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DAVID KARLSSON, SOREN HOLMBERG
OCH LENNART WEIBULL

Sammanfattning

I kapitlet visas att stodet for Sveriges restriktiva alkoholpolitik dr brett och att
opinionsutvecklingen over tid gir i dn mer restriktiv riktning. Svenska folkets
alkoholpolitiska asikter har samband med vilka verklighetsuppfattningar man har
om alkoholkonsumtionens konsekvenser. Ju mer pessimism betriffande alkoholens
effekter och problemets omfattning i Sverige desto mer restriktiv dr héllningen till
alkoholpolitiska styrinstrument. Daremot tycks upplevelser av att niarstaende dricker
for mycket — vilket 37 procent av svenska folket har — inte ha ndgon betydelse for
asikter om alkoholpolitik.

Ett skal till varfér minniskor dr oeniga om vilken politik som bor foras har ace
gora med skillnader i individernas ideologiska principer och férestillningar
om vad ett gott samhille 4r. Men dven nir vi delar samma principer ir vi inte
alltid 6verens om hur den virld vi lever i ser ut och fungerar. Vi har alla olika
erfarenheter och skapar véra verklighetsfrestillningar fran olika kunskapskillor.
Nir verklighetsbilderna gér isir, till exempel kring vilka typer av konsekvenser
som vissa samhillsforeteelser medfor, kommer vanligen ocksa de politiska priori-
teringarna att skilja sig at.

I detta kapitel kommer vi att studera hur minniskors kunskap om alkoholkon-
sumtionen och dess konsekvenser forhaller sig till dsikter om vilken alkoholpolitik
Sverige bér fora. Det handlar dels om mycket konkreta erfarenheter av alkoholkon-
sumtion, nirmare bestimt om minniskor har egna upplevelser av att nirstaende
dricker f6r mycket, dels om vilka generella verklighetsuppfattningar de har om
alkoholkonsumtionens omfattning och effekeer.

Kapitlet 4r en rapportering av ett flerarigt projekt dir vi analyserar alkohol-
opinionen i Sverige.! Projektets syftar till att bygga upp en bred forstielse dver de
faktorer som paverkar vad svenska folket tycker om svensk alkoholpolitik. Steg f6r
steg provar vi nya forklaringsfaktorer kopplade till ménniskors sociala bakgrund,
dryckesvanor, problemupplevelser och virderingar. I detta kapitel ligger fokus pa
erfarenhets- och kunskapsperspektiv.

Internationell forskning har visat att minniskor har littare att acceptera politiska
styrmedel om de ingriper mindre i deras liv — och det 4r {6rstds storkonsumenter
av alkohol som personligen paverkas mest av den restriktiva alkoholpolitiken
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(Diepeveen m.fl., 2013). I tidigare studier dir vi bland annat undersékt samspelet
mellan alkoholvanor och attityder till alkohol som samhillsproblem och politisk
fraga dr etthuvudresultat att alkoholkonsumtion samvarierar positivt med en liberal
instillning i alkoholpolitiska fragor (Holmberg & Weibull, 2006, 2007, 2012,
2013, 2014 — jfr. Giesbrecht m.fl., 2005; van der Sar m.fl., 2012).

Hur alkoholens problem forstés i Sverige har forandrats 6ver tid liksom instrumen-
ten att komma till bukt med dessa problem (Edman & Olsson, 2014). Vira tidigare
studier har visat att en majoritet av svenska folket anser att alkoholkonsumtion har
positiva eller neutrala konsekvenser f6r dem sjilva, men negativa konsekvenser for
samhillet. Minniskor upplever alkoholens problem som stdrst pé nationell niva,
som nagot mindre pa lokal nivi — den egna kommunen — och som allra minst i den
privata sfiren. Problemupplevelsen ir en avgorande férklaringsfakeor f6r bedom-
ningen av olika politiska forslag pa det alkoholpolitiska omradet. Nir manniskor
tar stillning till alkoholpolitiska styrinstrument som pé olika sitt forsvarar deras
mojligheter att konsumera alkohol 4r det analysen av alkoholens samhillseffekter
som ir den starkaste forklaringsfaktorn, och endast i mindre grad upplevelserna
frin den privata sfiren. Overlag gor minniskor mer eller mindre pessimistiska
bedomningar av alkoholens generella samhillskonsekvenser, men det tycks som
att dessa bedémningar inte ir sirskilt nyanserade nir det giller betydelsen av
effekeer pa olika omraden som till exempel folkhilsa, otrygghet och ansvarsléshet
(Holmberg, Karlsson & Weibull, 2015; Karlsson, Weibull & Holmberg, 2016).

En annan faktor som i dessa tidigare studier tonat fram som central ir virderingar
och ideologi. Det ir inte férvdnande att traditionella politiska dimensioner som
vinster-hdgerideologi bidrar till att forklara dsikter om politiska styrmedel som
beror skatters storlek och statens roll i forhdllande till individen. Men det finns
dven politiska virderingar specifikt kopplade till alkohol, en alkoholideologi, som
har stor betydelse for dsikter om alkoholpolitiska styrinstrument. Den specifika
alkoholideologin kan mycket vil vara en viktigare forklaring bakom alkoholopi-
nionen in bdde vinster-hdgerideologi, problemupplevelser och livsstilsfaktorer
— dven om det dr svért att jimfora och halla isir dessa fakeorer (Karlsson, Weibull
& Holmberg, 2016).

Vi har alltsa sett att det finns ett samband mellan minniskors alkoholideologi
och deras problemupplevelse — de som upplever problemen som storre och mer
negativa dr ocksd mer alkoholrestriktiva. Men dr det verklighetsbilder som formar
ideologin eller dr det kanske ideologin som paverkar bilden av verkligheten — och gér
att man ser det man vill se? Bada tolkningarna dr mojliga. I detta kapitel kommer
vi att gi vidare med denna friga och underséka sambandet mellan minniskors
erfarenheter och verklighetsbilder och deras asikter om alkoholpolitik.

Resultat fran amerikansk forskning tyder pa att minniskors erfarenheter av att
andra i ens nirhet dricker for mycket péverkar deras asikter i en alkoholrestriktiv
riktning (Greenfield m.fl., 2007). Vir forvintning ar darfér att ménniskor som
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har nira privata erfarenheter av alkoholens skadeverkningar borde uppvisa ett
starkare stod for en restriktiv alkoholpolitik. P4 samma sitt férvintar vi oss att
minniskor som upplever att alkoholkonsumtionens omfattning i Sverige 4r storre
och skapar storre problem rimligen 4r mer positiva till restriktiv politik an de som
menar att drickandet d4r mindre och konsekvenserna mindre skadliga eller till och
med hilsofrimjande.

Alkoholopinionen — dsikter om alkoholpolitiska styrmedel

Det finns en rad alkoholpolitiska styrinstrument, varav skatter och restriktioner
i friga om forsiljning och servering tillhor de mest effektiva (Barbor, 2010). I
2016 ars SOM-undersokning stilldes tva frigor om forsiljningsrestriktioner och
tvd om skatter.

Den centrala restriktionen i tillgdngen pd alkohol i Sverige dr Systembolagets
forsiljningsmonopol. Monopolet har gamla anor och har tidvis varit uppe till
politisk diskussion. Generellt har det sedan 1990-talet blivit lingre 6ppettider och
pa 2010-talet har det funnits forslag om sd kallad gardsforsiljning av vin. System-
bolagets monopol har dock tills vidare behallits och gardsforsiljning av alkohol
har hittills inte realiserats. Instéllning till monopolet har undersékts i en rad olika
studier sedan 1970-talet (se t.ex. Leifman, 1998). En fraga om det ir ett bra eller
daligt forslag ast tillita forsilining av starkol, vin och sprit i livsmedelsbutiker har
stillts i SOM-undersékningarna sedan 2001.

Restriktioner i friga om tillginglighet handlar inte bara om férsiljning utan
dven om servering pé barer, restauranger och dylike. Principerna for vilka krav
som stills pa ett serveringstillstind aterfinns i alkohollagen och tillimpningen av
lagstiftningen ligger pd kommunerna. Kommuner kan skilja sig &t nir det giller
tillstindsgivningen, exempelvis hur ménga tillstind som delas ut, vilka krav som
stills och hur dessa f6ljs upp. Studier av politikers asikter i fragan har visat pa
inte obetydliga skillnader i synen pa alkoholfragor (Karlsson, 2012). I SOM-
undersékningen har stillts en fraga, dir svarspersoner far ta stillning till om det
ar ett bra eller ett dligt forslag azr infora hirdare krav for att fi servera alkohol pi
restaurang/bar/pub.

Nir det giller alkoholskatt har den politiska linjen normalt varit att uppritchilla
en hog nivd — och att stegvis hoja skatten. Detta har ofta speglat en politisk vilja
attanpassa priset till den allmidnna kostnadsnivan. I borjan pa 2000-talet uppkom
dock ett alternativt synsitt som innebar att den svenska alkoholskatten borde
sinkas for att motverka privatinférsel av alkohol under de dd nya EU-reglerna
(SOU 2004:86, SOU 2005:25). Forslaget kom inte att genomforas, utan istillet
aktualiserades ndgra ar senare en hojning av skatten mot bakgrund av fallande
realpriser pd alkohol. Mot bakgrund av den déavarande debatten introducerades
i SOM-undersokningen 2005 en friga om det var ett bra eller daligt forslag ace
sdnka skatten pa alkohol. Senare tillkom dven en motsvarande friga om att hdja
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alkoholskatten. Den senare frigan stilldes for forsta gaingen i den nationella SOM-
undersdkningen 2010 (Holmberg, Karlsson & Weibull, 2015).2

Utfallet av de fyra fragorna i 2016 ars undersokning finns redovisat i figur 1. I
fraga om restriktionerna visar allmidnheten ett klart stéd betriffande alkoholmo-
nopolet: nirmare 60 procent anser att det ir ett daligt forslag ate tillata forsiljning
av alkohol i livsmedelsbutiker, endast en fjirdedel 4r f6r. Nar det giller att 6ka
kraven f6r alkoholservering gar opinionen i en annan riktning: 30 procent ér for
medan drygt 35 procent dr emot. En stor andel av svarspersonerna placerar sig i
mitten och en relativt stor andel anger ocksa att de saknar uppfattning (se kom-
mentaren till tabell 1).

Figur 1  Befolkningens stod for att sdnka alkoholskatten samt fér att tillata
alkoholférséljning i livsmedelsbutiker 2001-2016 (procent)

100
90
80

70

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Hoja skatten pa alkohol
= = = Tillata férsaljning av starkdl, vin och sprit i livsmedelsbutiker

Sanka skatten pa alkohol
«+ @ -+ Inféra hardare krav for at fa servera alkohol pa restaurang/bar/pub

Kommentar: | SOM-undersokningen stélldes fragan "Vilken ar din uppfattning om féljande
forslag?” och svaren for vart och ett av de i figuren citerade forslagen angavs pa en skala fran
"mycket bra forslag” till "mycket daligt forslag”, samt — for fragorna om férsaljning och servering
men inte for skattefragorna — svarsalternativet “ingen uppfattning”. | figuren redovisas andelen
som svarade "mycket” eller "ganska bra forslag”.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2001-2016.

Opinionsutvecklingen uppvisar ett timligen entydigt ménster: det starka stdd for
liberalisering av alkoholpolitiken som fanns i bérjan av 2000-talet har vin till
ett klart minskande st6d (figur 1, jfr. Hibner, 2012). Den stdrsta forindringen
uppvisar svaren pa frigan om att sinka skatten. Den alkoholliberala opinionen
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hade sin topp 2005 dd nirmare 60 procent var for skattesinkning. Knappt ett
decennium senare dr andelen nere under 20 procent. Den stora nedgingen i stodet
for skattesinkning skedde fram till 2010. Forslaget att hoja skatten pé alkohol har
sedan det bérjade stillas haft betydligt storre stéd dn forslaget att sinka skatten.
Den nedging i stodet for skattehdjning som fanns 2015 verkar ha varic cillfillig
och stddet for skattehdjningar 6kar langsame efter en svacka 2015. Detsamma
giller stodet for 6kade krav pa reglerna for serveringstillstand.

Stodet f6r en avveckling av Systembolagets f6rsiljningsmonopol har pa ett mot-
svarande sitt forandrats i en klart mer alkoholrestriktiv rikening. Opinionsstodet
for monopolet 2016 4r det hdgsta som uppmitts i ndgon SOM-undersokning.
Den bild som framtrider 4r att den alkoholrestriktiva opinion som lingsame vixt
fram under de senaste tio dren bestir (Karlsson, Weibull & Holmberg, 2016).

Erfarenheter av alkohol

Kunskap och expertis virderas hogt i vart samhille. Vi vill gdrna tro att politiska
beslut grundas pa vetenskapliga ron och beprovad erfarenhet. Men i en repre-
sentativ demokrati krivs inte bara att makthavarna 4r kunniga och lutar sig mot
expertis; dven vi medborgare méste ha kunskaper om hur virlden fungerar for att
fatta underbyggda beslut. En central friga i opinionsforskningen ar dirfor hur
stora kunskaper medborgarna egentligen har, och i vilken grad kunskap péverkar
politiska asikter.

En typ avkunskap dr de erfarenheter vi sjdlva bar med oss fran relationer och hin-
delser i vara egna liv. I alkoholsammanhang ir de egna dryckesvanorna ett exempel
pa sidana erfarenheter — bade hur ofta vi dricker och i vilka sammanhang. Vi har
tidigare stéllt frigor i vad man minniskor upplever alkoholens konseckvenser som
overvigande positiva eller 6vervigande negativa for dem sjilva personligen. Det
visar sig att manniskor har mycket delade meningar om detta, men de positiva ir
nagot fler an de negativa — och mest positiva dr de som dricker mest (Holmberg,
Karlsson & Weibull, 2015). For att ytterligare férdjupa denna problematik har vi
utformat en ny friga som eftersoker i vilken grad minniskor sjilva har kommit
i nira kontakt med alkoholens negativa konsekvenser: I den nationella SOM-
undersékningen 2016 stilldes fragan “Finns det nigon eller nigra personer i din
nira omgivning som enligt din uppfattning dricker f6r mycket alkohol?”. Det idr
mojligt ace mdnniskor har olika uppfattningar om hur mycketsom ar ”f6r mycket”,
men uttrycket “dricker f6r mycket” star rimligen f6r att alkoholkonsumtionen har
face negativa konsekvenser.

Resultaten frain SOM-undersokningen visar att det endast dr en minoritet, 44
procent, som svarar entydigt “nej” pa denna friga medan 19 procent svarar “vet
¢j”. Det betyder att en dryg tredjedel, 37 procent, svarar ”ja” pi fragan. Denna
andel 4r marginellt hogre dn vad andra aktuella studier funnic nér liknande frigor
stillts (Sundin m.fl., 2015). I gruppen som svarar ja ir det 4 procentenheter som
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Tabell 1 Egen upplevelse av personer i ndrheten som dricker for mycket
(procent) samt verklighetsbildsfragor 2016 (medelvérde 0-100)

Nagon Enmattlig  Alkoholkonsumtionen Svenska
narstdende  konsumtion ar ett stérre ungdomar Minsta
dricker av vin ar bra problem i Sverige dricker allt antal
for mycket for hélsan an i resten av EU mindre alkohol  svars-
(procent) (0-100) (0-100) (0-100) personer

Samtliga 37 53 35 52 1631
Kon
Kvinnor 39 51 38 48 594
Man 34 54 32 56 567
Alder
15-29 40 48 31 40 182
3049 44 52 36 49 294
50-64 38 52 36 53 347
65-85 28 56 36 60 310
Utbildning
Lag-/medelutbildad 34 54 34 50 656
Hoégutbildad 40 51 36 55 489
Hushallsinkomst
Hog (700+ tkr) 40 53 33 57 371
Medel (300-699 tkr) 38 51 35 51 494
Lag (=299 tkr) 33 56 36 49 235
Etnicitet
Uppvaxt i Sverige 37 52 34 53 1056
Uppvaxt i utlandet 30 62 44 42 102
Alkoholvanor
Nykterist 33 39 45 43 140
Mattlig konsument 37 50 35 47 507
Aktiv konsument 38 60 32 60 487
Nagon nara dricker for mycket
Ja _ 49 38 49 449
Nej _ 55 33 54 695
Vanster-hogerideologi
Klart till vanster 47 50 32 60 112
Nagot till vanster 38 52 33 54 221
Varken eller 32 51 38 46 344
Nagot till héger 39 53 36 51 297
Klart till héger 37 62 29 60 143

Kommentar: Tabellen presenterar procentandelen av de svarande som svarat ja pa fragan
"Finns det nagon eller nagra personer i din nara omgivning som enligt din uppfattning dricker
for mycket alkohol?” och medelvarden for svaren pa tre verklighetsbildsfragorna som citeras i
kolumnrubrikerna. | frageformuléret femgradig svarskala som har har omkodats till en skala fran
0 (helt felaktigt pastaende) till 100 (helt riktigt pastaende) — se | tabell 2. Resultaten redovisas for
olika kategorier av manniskor. Med "hégutbildad” avses eftergymnasial utbildning. Med "nykterist”
avses att man inte druckit sprit/vin/ starkdl under senaste aret, med "mattlig konsument” att man
druckit nagon gang i manaden eller mer sallan medan "aktiv konsument” avser att man druckit
nagon eller flera ganger i veckan. "Problembild” bygger pa fragan "Sammantaget, anser du att
alkoholkonsumtionens positiva eller negativa konsekvenser évervager [for samhallet]/[for dig
personligen]”. Se Karlsson, Holmberg och Weibull (2017) fér mer detaljer.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2016.
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svarar att den nirstdende som dricker for mycket ér de sjilva, 16 procentenheter
att det 4r en nira familjemedlem och 22 procent en nira vin (eftersom man kan
svara kombinationer av dessa alternativ dverstiger procentsumman 37 procent)
(Karlsson, Holmberg & Weibull, 2017).

I tabell 1 — den forsta resultatkolumnen — presenteras hur stor andel av olika
grupper av minniskor som har en nirstdende som de upplever dricker f6r mycket.

Resultaten i tabell 1 visar att kvinnor, yngre, svenskfodda, hégutbildade samt
hoginkomsttagare har fler i sin nirhet som upplevs dricka for mycket. Nykterister
har nagot firre i sin ndrhet som dricker f6r mycket, men i évrigt finns inga samband
med hur mycket man dricker sjilv — vilket dr nagot forvinande. Méjligen ar det s&
att minniskors uppfattningar om vad det innebir att dricka "f6r mycket” skiftar
beroende pa hur mycket de sjilva dricker.

Verklighetsbilder av alkohol

Vid sidan av dessa privata erfarenheter kan dven mer generella verklighetsfore-
stillningar om alkoholkonsumtionens effekter ha betydelse f6r synen pa alkohol
som sambhillsproblem. Vi vet till exempel att minniskors forestillningar om hur
effektiva olika alkoholinstrument dr péverkar deras sikter om dessa instrument
(Storvoll m.fl.,2015). En annan typ av verklighetsforestillningar ror uppfaceningar
om alkoholens konsekvenser for minniskokroppen och hur mycket det egentligen
dricks i Sverige. I 2016 ars SOM-undersokning fick de svarande ta stillning till
tre pastdenden pd detta tema. Resultaten fran dessa frigor presenteras i tabell 2.

Tabell 2 Verklighetsuppfattningar: Vilken ar din uppfattning om féljande
pastaenden? 2016 (procent och medelvirde 0-100)

Helt felaktigt Helt riktigt  Ingen Medel-
pastaende pastaende  uppf. S:a varde
1 2 3 4 5 - 0-100
En mattlig konsumtion av
vin ar bra for halsan 9 13 30 21 10 17 100 53
Alkoholkonsumtionen ar
ett storre problem i Sverige
aniresten av EU 21 18 21 8 4 28 100 35
Svenska ungdomar dricker
allt mindre alkohol 13 11 18 18 12 28 100 52

Kommentar: Frageformuleringen citeras i rubriken och svarskalan i tabellens kolumnrubriker. |
frageformularet graderades svarsalternativen 1-5; dessa varden har i medelvardesberakningen
omkodats till 0-100. Antalet svarande ar 1 631-1 636.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2016.
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Nu ir emellertid kunskap i samhillsfrigor sillan nigot entydigt. Ocksa ledande
experter kan vara djupt oeniga om vad som ir ritt och fel. Det 4r i sddana fall
vanskligt att diskutera ménniskors verklighetsbilder som exempel pa kunskap eller
okunskap. Det forsta verklighetsbildspastdendet i tabell 2 4r ett bra exempel pa
detta. Fragan i formen av ett pastdende giller en av de mest omdebatterade frage-
stillningarna kring vad alkoholkonsumtion medfér: "En mattlig konsumtion av
vin dr bra for hilsan”. Act alkoholkonsumtion har negativa hilsoeffekter 4r mycket
vil belagt, men en rad forskningsrapporter som indikerar att sm& méngder alkohol
kan vara nyttigt har ocksd publicerats (f6r en dversikt se Andréasson & Allebeck,
2015,) och sirskilt de positiva ronen har fict uppmirksamhet i massmedia.? Det ir
darfor inte konstigt om minniskor har bibringats uppfattningen att pastdendet ir
korrekt. Men ledande alkoholforskare har ocksa ifrigasatt dessa resultat och papekat
att effekterna endast giller vissa dldersgrupper och vissa sjukdomsdiagnoser (se t.ex.
Chikritzhs m.fl. 2015; Andreasson m.fl. 2014). Hur svenska folket stiller sig till
pastdendet om alkoholens hilsofrimjande effekter redovisas i tabell 2.

Resultaten visaratt 31 procentanser att pastiendet om de positiva hilsoeffekterna
ar rikeigt, 22 procent att det ir felaktigt, 30 procent svarar varken det ena eller det
andra och 17 procent anger ingen uppfattning. Svenska folket har alltsd mycket
delade meningar i denna fraga, dven om det 4r nagot fler som tror pé pastiendet
dn som anser att det ir felaktigt.

Den andra verklighetsbildfragan 4r pastiendet ”Alkoholkonsumtionen ir ett
storre problem i Sverige dn i resten av EU”. Hir dr det mojligt ate vissa individer
tinker pd hur drickande gar till, och bedémer att den fyllerikultur med aterféljande
ordningsproblem som ibland férknippas med Skandinavien stiller till med storre
bekymmer in s3 kallat kontinentalt drickande (jfr. Johansson, 2008). Men om det
istillet r de sammantagna folkhilsoproblemen som vigs in borde det vara vil kint
act alkoholkonsumtionen i Sverige pa grund av den restriktiva alkoholpolitiken 4r
lagre och problemen dirfér klart mindre 4n genomsnittet i EU (se t.ex. WHO,
2014). Av svaren att ddma héller de flesta manniskor med om den senare tolkningen,
eftersom 39 procent anser att pastdendet ir felaktigt och endast 12 procent att
det 4r riktigt. Tjugoen procent svarar varken eller och 28 procent idr tveksamma.

Rorande det tredje pastdendet dr det dnnu ldttare att avgdra vad som r réce eller
fel svar: "Svenska ungdomar dricker allt mindre alkohol”. Detta faktum ir vil
belagt av flera studier (se t.ex. Englund, 2016; Holmberg & Weibull, 2014) och
som kunskapsfriga betraktat 4r detta alltsd den bista av de tre. Det dr ocksa nagot
fler (30 procent) som — korrekt — anser att pastdendet 4r riktigt 4n som anser att
det dr felakeigt (24 procent). 18 procent svarar varken eller och 28 procent har
ingen uppfattning.t

I tabell 2 presenteras hur olika grupper av ménniskor stiller sig till de tre pasti-
endena. Vilka grupptillhérigheter och egenskaper som péverkar verklighetsbilden
har ocksa analyserats i en multipel regressionsanalys (f6r detaljer, se Karlsson,
Holmberg & Weibull, 2017). Resultaten visar bland annat att dldre 4r béttre
informerade om att ungas drickande minskar dn vad de unga sjilva 4r. Kvinnor,
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utlandsfédda och minniskor som star till hoger i politiken ir (felaktigt) mer
skeptiska till pastdendet om ungas minskade drickande. Minniskor som dricker
alkohol ofta och ser alkoholens samhillseffekter som mer positiva dr dock mer
benigna att (korrekt) instimma i detta pastiende. Min, unga och minniskor som
i hogre grad upplever alkoholens effekter som positiva pa det personliga planet
tar 1 hogre grad (korrekt) avstind fran pastdendet att alkoholproblemen i Sverige
skulle vara storre @n i 6vriga EU. Inga andra signifikanta skillnader finns i denna
fraga. Grupper som utlandsfédda, alkoholliberala, och de som dricker mycket
alkohol och upplever alkoholens effekter som positiva pd det personliga planet 4r
mer benigna att hilla med om att alkohol kan ha positiva hilsoeffekter. Midnniskor
med egen erfarenhet av nirstdende som dricker f6r mycket tar dock i hogre grad
avstdnd frdn detta pastdende.

Erfarenheter, verklighetsbilder och alkoholpolitik

Avslutningsvis undersoker vi hur ménniskors erfarenheter och verklighetsbilder
hinger ssmman med uppfattningar i alkoholpolitiska frigor. I tabell 3 presenteras
samband mellan frigor om erfarenhet och alkoholkonsumtion, verklighetsuppfatt-
ningar, asikter om alkoholpolitiska forslag, problemupplevelser samt alkoholideo-
logi. Sambanden mellan verklighetsuppfattningar och alkoholpolitiska asikter har
dven testats i en multipel regressionsanalys (f6r detaljer om den senare analysen,
se Karlsson, Holmberg & Weibull, 2017).

Resultaten visar att mianniskor med erfarenhet av nirstdende som dricker for
mycket dr ndgot mer alkoholrestriktiva, men sambanden ir svaga. Det finns
inga signifikanta samband mellan att ha nirstiende som dricker f6r mycket och
problemupplevelser pd samhillelig eller personlig nivd. En kontrollanalys visar
att erfarenhet av nirstdende som dricker f6r mycket inte har nagon signifikant
effekt pA minniskors asikter om alkoholpolitiska forslag under kontroll for sociala
egenskaper och allminideologisk position. Att dessa patagliga erfarenheter av
alkoholens negativa effekter inte spelar nagon roll for minniskors politiska dsik-
ter kan tyckas forvinande. Men resultaten frin sambandsanalysen i tabell 3 visar
samtidigt att minniskors erfarenhet av alkoholkonsumtion Aar betydelse, men d
giller det frimst omfattningen pa det egna drickande. Hur ofta minniskor dricker
alkohol har ett klart starkare samband med alkoholpolitiska uppfattningar och
problemanalys dn upplevelser av att nirstidende dricker for mycket. Ju mer man
dricker sjilv desto mer alkoholliberal 4r man och desto mer positivt upplever man
alkoholkonsumtionens effekter. Att privata erfarenheter av konsumtion men inte
av nirstiendes problem har samband med politiska asikter skulle kunna tolkas att
som egenintresset hir viger tyngre dn sjilva erfarenheten — en mer restriktiv politik
drabbar storkonsumenters planbok mer. Och att den egna konsumtionen och mer
optimistiska verklighetsuppfattningar om alkohol har ett positivt samband skulle
mdjligen kunna tolkas som ett utslag av 6nsketinkande.
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Tabell 3 Samband mellan erfarenheter av och verklighetsuppfattningar kring
alkoholkonsumtion, alkoholpolitiska férslag, problemupplevelser
samt alkoholideologi 2016 (Tau b)

B Nar- C Pos. D Neg. E Unga
AAlko.  stdendes  hélso- Sverige-  dricker

frekvens  drickande  effekter bild mindre

A Alkoholkonsumtion: Frekvens (ggr per ar) -
B Nagon néarstaende dricker for mycket (=1) es. -
C En mattlig konsumtion av vin ar bra for halsan +.20%** - 10*** -
D Alkoholkonsumtionen ar ett storre problem

i Sverige an i resten av EU -.09%** +.08** e.s. -
E Svenska ungdomar dricker allt mindre alkohol +. 17 -.06* +.13** -.05* -
Sanka skatten pa alkohol +.20%* -.06** +.23%** -.07* e.s.
Tillata férsaljning av starkdl, vin och

sprit i livsmedelsbutiker +14%** -.06* +.23%** e.s. +.06*
Inféra hardare krav for att fa servera

alkohol pa restaurang, bar, pub -.26% e.s. = A5F 4 15% -.06*
Alkoholkonsekvenser: Personliga +.33%* es. +277F 27 107
Alkoholkonsekvenser: Samhalleliga +.24%* e.s. +20*** =10 +11%%*
Alkoholideologi (restriktiv-liberal) +.10%* -.06* +19%* -.06* e.s.

Kommentar: Tabellen redovisar sambandsmatt (Tau b) mellan svaren pa de fragor som citeras
i tabellen. Antalet svarande pa de olika fragorna ar 964—1 602. "Alkoholkonsumtion: Frekvens”
avser ganger per ar manniskor dricker alkohol. "Nagon narstaende dricker for mycket” ar kodad
0 (nej/vet ej) och 1 (ja). De tre verklighetsbildsfragorna ar kodade pa en femgradig skala (1 helt
felaktigt — 5 helt riktigt). Fragor om alkoholkonsekvenser &r kodade pa en sjugradig skala (-3
negativa konsekvenser dvervager kraftigt — +3 positiva konsekvenser dvervager kraftigt). "Alko-
holideologi” ar kodad pa en femgradig skala (1 Det maste finnas tydliga samhalleliga restriktioner
nar det galler manniskors alkoholkonsumtion (t ex lagar, skatter, dppettider och aldersgréanser)
— 5 Det behovs inga samhalleliga restriktioner, eftersom enskilda manniskor sjalva maste ta
ansvar for sin alkoholkonsumtion). Se Karlsson, Holmberg och Weibull (2017) fér mer detaljer
om fragorna. Endast signifikanta samband redovisas i tabellen (e.s. = gj signifikant). P-varden:
***<.001; ** <.01; * <.05.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2016.

De som har forestillningen att alkoholkonsumtion kan medféra hilsovinster
tenderar ocksd att ha mer liberala alkoholpolitiska asikter. Kontrollanalyser med
multipel regressionsanalys (Karlsson, Holmberg & Weibull, 2017) bekriftar att
ju mer optimistiska mianniskor ir om alkoholens hilsoeffekter desto mer alkohol-
liberala dr de i bade skattesinknings- och monopolfragan. Och detta under kontroll
for just deras alkoholideologiska position, vilket illustreras i figur 2. Aven bland
de allra mest alkoholliberala ir viljan att sinka skatten pé alkohol begrinsad om
man sjilv dr skeptisk till alkoholens positiva hilsoeffekter. Hilsofrigan ér alltsd ete
tydligt exempel pd ete fall dir verklighetsbild kompletterar ideologi nir politiska

asikter formeras.
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Figur 2 Asikter om att sdnka skatten pa alkohol efter alkoholideologi och
uppfattning om alkoholens hélsoeffekter 2016 (medelvéarde 0-100)
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Kommentar: Figuren redovisar svaren pa fragan "Sank skatten pa alkohol” som medelvarde pa
en skala fran 0 (mycket daligt forslag) till 100 (mycket bra férslag) efter alkoholideologi grundad pa
fragan "l den politiska debatten diskuteras vem som har huvudansvaret for alkoholkonsumtionen
—den enskilde eller samhallet och myndigheterna. Vilken ar din asikt om detta” som besvarades
pa en sjugradig skala (1 [Restriktiv] Det maste finnas tydliga samhalleliga restriktioner nar det
galler manniskors alkoholkonsumtion (t.ex. lagar, skatter, 6ppettider och aldersgréanser) — 7
[Liberal ], samt efter svaren pa fragan "En mattlig konsumtion av alkohol ar bra fér halsan” dar
svaren som besvarades pa en skala fran 1 (helt felaktigt pastaende) till 5 (helt riktigt pastaende)
samt “ingen uppfattning”. Har grupperas svaren 1-2 (Felaktigt), 3+ingen uppfattning (Neutral),
samt 4-5 (Riktigt). Antal svarande ar 1 452.

Kélla: Den nationella SOM-undersdkningen 2016.

Alkoholliberala dr ocksd mer benigna att dela verklighetsuppfattningarna atc unga
dricker mindre och att Sveriges problem inte 4r virre 4n i 6vriga EU, men hir 4r
sambanden nagot svagare. Under kontroll for andra faktorer finns bara ett signifi-
kant samband mellan dessa tva verklighetsbildsfragor och alkoholpolitiska dsikeer:
minniskor som uppfattar de svenska problemen som allvarligare 4r mer positiva
till skdrpta serveringskrav. Uppfattningen om utvecklingen av ungas drickande har
inga signifikanta samband med alkoholpolitiska asikter i den kontrollanalysen.

Alkoholopinion pa kunskapens grund?

Svenska folkets instillning i alkoholpolitiska fragor har @ndrats ver tid. Opinionen
till scdd den restriktiva politiken minskade i samband med EU-medlemskapet men
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den har direfter stirks igen. Idag har den svenska alkoholpolitiken ett brett stdd,
och allt fortsatt gir opinionen i en restriktiv riktning. Den svenska opinionsutveck-
lingen har en klar parallell i Norge (Rossow & Storvoll, 2014) medan opinionen i
till exempel Canada gar i motsatt riktning (Ialomiteanu m.fl., 2014). Ett folkligt
stod f6r en restriktiv politik dr avgorande for dess uppricchallande. Det faktum ate
alkoholopinionen svinger och gar 4t olika hall i olika linder understryker ddrfor
vikten av att soka forklaringarna till utvecklingen.

I detta kapitel har vi bidragit med yteerligare kunskaper pé detta omrade pa
temat erfarenheter och verklighetsuppfattningar. En betydande andel — en dryg
tredjedel — av svenska folket uppger sig ha egna erfarenheter av nigon nirstende
som dricker fér mycket. Att uppleva denna typ av problem pa nira hall kan vara
bade provande och omvilvande. Det ir vil belagt att personer som har en storkon-
sument av alkohol i sin nirhet upplever att de paverkas negativt andras drickande i
betydligt hégre utstrickning 4n andra (Ramstedt m.fl., 2015). Samtidigt visar vira
analyser nagot éverraskande att denna typ av erfarenhet endast har svaga samband
med minniskors asikter i alkoholpolitiska frigor. Visst, det finns indikationer
pa att ndra erfarenheter gér minniskor nigot mer alkoholrestriktiva och mindre
benigna att tro pd alkoholens positiva hilsoeffekter. Det dr dock andra faktorer
som till en mycket stérre del bidrar till att férklara variationen i den svenska
alkoholopinionen. Resultaten paiminner om slutsatser i en finsk studie som ocksa
konstaterade att upplevelser av problem kopplade till alkohol i det egna hemmet
inte pdverkade asikter om alkoholpolitiska styrmedel, diremot finns samband
mellan alkoholpolitiska asikter och upplevelser av stérningar pa grund av alkohol
i lokalsamhillet (Holmila m.fl., (2009). Detta har ocksd paralleller med resultat
som vi tidigare funnit, att minniskors upplevelser av alkoholens konsekvenser f6r
dem sjilva personligen dr mindre viktig for deras stillningstagande an upplevelser
av alkoholens samhillseffekter (Holmberg, Karlsson & Weibull, 2015). Nagot
forenklat skulle man kunna tolka svaren som att 18sningen pd mitt personliga
alkoholproblem inte dr svensk alkoholpolitik (makro) utan vad jag sjilv gor (mikro).

Nir det giller mer generella verklighetsuppfattningar har vi dock hittat nagot
starkare och mer forvintade resultat. Verklighetsuppfattningar om alkoholkon-
sumtionens konsekvenser kompletterar principiella hillningar och egna problem-
upplevelser i forklaringen av vilka asikter minniskor har kring alkoholpolitiska
styrinstrument. Inte minst har uppfattningar om alkoholens eventuella hilsofrim-
jande egenskaper en pataglig egen effekt.

Men bilden 4r mer sammansatt 4n si. Det sammantagna intrycket ir att det
finns ett positivt samband mellan 4 ena sidan hur mycket man dricker och 4 andra
sidan en liberal instillning i alkoholpolitiken och en optimistisk syn pa alkohol-
konsumtionens effekter, omfattning och utveckling. Ju mer man dricker, desto
hilsosammare tror man att alkoholen ir och desto mindre problem ser man med
alkoholkonsumtionen pa det samhilleliga och privata planet. Optimisten kan
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vilja att tolka dessa resultat som bevis for att svenska folkets alkoholvanor och
politiska asikter grundas i vilévertinkta verklighetsuppfactningar, medan cynikern
mdjligen skulle misstinka att sambanden snarare kan forklaras av egenintresse och
onsketinkande.

Noter

! Projektet ”Alkoholopinionen — problemupplevelsens roll” finansieras av Sys-

tembolagets rad for alkoholforskning (SRA). Som en bilaga till detta kapitel
har vi konstruerat en e-publicerad tabellbilaga (Karlsson, Holmberg & Weibull
2017) med fullstindig deskriptiv information om de frigor kring alkohol och
alkoholpolitik som vi analyseras. Dir finns ocksé redovisningar av resultat av
multipla regressionsanalyser som nimns i kapitlet.

Frigor om skattehdjningar pd alkohol har dven stillts tidigare, bland annat
inom ramen fér Valundersokningarna vid statsvetenskapliga institutionen,
Goteborgs universitet (jamfér Holmberg, 1981).

Niégra exempel frin 2016: "Ert glas vin om dagen gér dig friskare” Mitt kok/
Expressen 2016.11.30; "Nyhet: Champagne hjilper dig act halla vikeen!” Allas.
se 20160805; "Foérdelarna med vin — och nackdelarna® MaBra.se 20161125;
"Dirfor ar det nyttigt att dricka vin!” Femina.se 20160121; ”7 anledningar att
vin dr bra for hilsan — enligt forskning” Nyheter24.se 20160122

Nir vi tolkar resultaten i dessa analyser gir det att anligga tvd perspektiv: Det
ena dr att undersoka vilka grupper som har stdrre respektive mindre kunska-
per (det vill sdga tar avstand frin den negativa Sverigebilden och instimmer
i att ungdomar dricker mindre) och det andra ir att i verklighetsbilderna
tolka in mer eller mindre optimistiska uppfattningar om alkoholens effekter
(instimma om positiva hilsoeffekter och minskat drickande bland ungdomar
men avstindstagande frdn negativ Sverigebild). Det 4r dessvirre inte mojligt
acc halla isdr effekter av kunskap respektive optimism/pessimism med hjilp av
de fragor vi stillt eftersom de svar som vi med viss sidkerhet kan siga stimmer
overens med verkligheten samtidigt 4r exempel pa svar som ger uttryck for en
optimistisk syn pa alkoholens effekter (att ungas drickande minskar och ate
Sverige inte har stérre problem 4n andra linder).
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