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FORORD

Industriavtalet har funnits i 20 dr och det har haft en stor inverkan pa svensk 16nebild-
ning. Industrins ekonomiska rad har fatt i uppdrag att beskriva Industriavtalets betydelse
under perioden, men dven utmaningarna framat. Négra kritiker har hivdat att Industri-
avtalet inte tilliter marknadsmaissigt motiverade fordndringar av relativloner. Vi argu-
menterar i denna rapport for att denna kritik dr missriktad. Kollektiva forhandlingsresul-
tat forhindrar inte relativlonefordndringar och det svenska lonesystemets bor inte tolkas
som ett planekonomiskt instrument som till fullo styr det slutliga [6neutfallet.

En del av kritiken har dven handlat om att industrin inte lingre har samma stora bety-
delse for svensk ekonomi eftersom dess andel av produktion och sysselsdttning under en
langre tid har uppvisat en nedédtgdende trend. Istéllet har tjinstesektorer vuxit snabbare,
vilket har fatt en del debattorer att hidvda att dessa borde sitta mirket. Med hjilp av sd
kallade input-output-tabeller belyser vi den direkta produktionen och sysselsittningen,
men dven den indirekta, d v s den produktion och sysselsdttning som genereras av in-
dustrin i form av insatsvaror och tjinster. En mer rittvisande bild av industrins utveck-
ling pekar pa att dess betydelse for ekonomin, sysselsittning, produktivitet, forskning,
utrikeshandel och statsfinanser alltjamt dr mycket stor och att industrins spridningsef-
fekter 4r sarskilt omfattande.

En annan del av kritiken hér samman med att mer och mer av produktionen forldggs i
andra linder, och att mer och mer av sysselsittningen automatiseras. I rapporten bely-
ser vi ddrfor strukturomvandlingen som pagar bland annat till f6ljd av den teknologiska
utvecklingen och som ger upphov till nya handelsmonster och nya produktionsmetoder.
Sérskilt robotisering, och under vissa forutsattningar dven additiv tillverkning, har po-
tential att stirka produktiviteten och 6ka industriproduktionen pad hemmaplan. Under
nuvarande hogkonjunktur rader arbetskraftsbrist inom industrin, men dven i ett lingre
perspektiv 4r kompetensforsorjning en utmaning. Den generationsvixling som pagér
loper parallellt med att utbildningsnivderna stiger. Utover ny teknologi kan sannolikt
dven internationell rekrytering behovas for att sikerstilla kompetensférsorjningen.

Industrins framtidsutsikter dr ocksé nira lierade med forutsittningar for gron tillvixt
och héllbarhet. I rapporten undersoks darfor industrins energianvindning och koldi-
oxidutsladpp i forhéllande till viktiga konkurrentldnder. En slutsats ar att det dr viktigt
att energi- och klimatpolitik utformas pa ett sitt som inte driver produktion till andra
linder ddr den 4r mindre energieffektiv.

Stockholm, den 9 oktober 2017

Industrins Ekonomiska Rad

Cecilia Hermansson Mauro Gozzo Juhana Vartiainen Ola Bergstrom






SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

INDUSTRINS BETYDELSE AR ALLTJAMT STOR

Svensk gruv- och tillverkningsindustri har tappat andelar av BNP under en lingre tid
och dven under de senaste dren, inte minst efter finanskrisen och den globala reces-
sionen 2008. Emellertid 4r det inte friga om ndgon avindustrialisering.

Genom att anvdnda input-output-tabeller och summera direkt och indirekt for-
adlingsvirde, sa att hinsyn tas till att andra branscher — inte minst foretagstjanster
— levererar insatsvaror- och tjinster, ges en mer rittvis bild av industrins betydelse.
Forddlingsvirdet utgdr 22 procent av totalt foriddlingsvirde och drygt 30 procent av
den privata sektorn. Det dr fortfarande betydande andelar av svensk ekonomi.

I/O-tabellerna visar tydligt att industrin har de storsta multiplikatorerna av alla
branscher. Det innebir att den totala produktionen eller sysselsittningen dr mycket
storre dn den direkta dito, vilket innebdr att en stor del av produktion och sysselsitt-
ning kan karaktiriseras som indirekt eller som insatsvaror och insatstjinster. Det dr
en naturlig konsekvens av strukturomvandlingen i niringslivet.

Sarskilt sysselsdttningsmultiplikatorerna dr hoga, och inte minst giller detta for
basindustrin. Fér varje jobb som skapas inom gruv-, skogs och stélindustrin, ska-
pas ndrmare tvd andra jobb i andra branscher, sirskilt inom foretagstjanster. Om
andra verksamheter inkluderas utanfor den direkta och indirekta produktionen ar
multiplikatorn speciellt stor inom hogteknologisk verksamhet dér de anstillda har
hog utbildning. Tappar Sverige industrijobb, férsvinner ocksé jobb inom tjdnstesek-
torerna, d v s 4ven den hushéllsorienterade verksamheten paverkas. Detta visar att
dven statsfinanser och finansiering av vilfirden ir starkt beroende av en fortsatt god
utveckling inom industrin.

Svensk industri kan dven karaktiriseras av stark internationell konkurrensutsittning.
Industribranscherna deltar i de globala virdekedjorna, vilket innebér bade ett hogt
importinnehall och ett hogt exportinnehall. Noterbart dr ocksa att dven foretags-
tjanster har blivit alltmer internationellt konkurrensutsatta, bade i form av direkt och
indirekt produktion.

Industritjanster tillhor branscher med hog produktivitetsnivd, och med hjilp av I/O-
tabellerna framkommer att skillnaderna i féradlingsvarde per sysselsatt inte skiljer sig
namnvirt mellan varu- och tjansteproduktion inom industrin. Sarskilt inom datorer,
elektronikvaror och optik samt datakonsulter och informationstjanster ligger svenska
foretag pa eller ndra den internationella produktivitetsfronten enligt en farsk rapport
fran Konjunkturinstitutet. Aven tillverkningsindustrin som helhet ligger ldngt fram,
om dn inte lingst fram. For flera andra branscher dr situationen mer problematisk
och ytterligare produktivitetshéjande atgirder krévs.



+ For att fortsitta ligga pd eller nira produktivitetsfronten kravs investeringar i FoU
och automation. Nagra f3, stora och hogteknologiska foretag svarar fér merparten
(90 procent) av privata investeringar i FoU. De stora foretagen ger betydande sprid-
ningseffekter till 6vriga ekonomin, inte minst till mindre foretag. Avknoppningar ér
en viktig del av nyforetagandet och dynamiken i niringslivet. Det finns risk for att
investeringarna minskar niar konkurrensen om FoU 6kar internationellt.

INDUSTRIAVTALETS BETYDELSE UNDER 20 AR OCH DESS FRAMTID

+ Nordiska lonesittningssystem har forindrats under drtiondenas gdng, men det finns
ocksd en stor kontinuitet. Nordiska kollektivavtal byter en centralt avtalad fredsfor-
pliktelse mot generellt bindande bestimmelser om l6nejusteringar, arbetsvillkor och
lokala forhandlingsprocesser.

+ Industriavtalet och 16nenormeringen dir industrin gér forst och sitter mirket ér
framgangsrika sociala innovationer. De representerar ett modernt sitt att uppratthal-
la en l6nesamordning som bidrar till lonemoderation och dirmed hog sysselsittning.
Samtidigt har de svenska kollektivavtalen utvecklats sa att de tillater mycket lokala
forhandlingar.

* I och med att befolkningen éldras, kan det uppstd ett langfristigt tryck for en lagre
nettoexport och ett mindre bytesbalanséverskott. Detta kan sétta Industriavtalet
under tryck, eftersom utrymmet f6r industrilonedkningar ibland kan bli begrinsat.

+ Ingenting i den globala eller nationella ekonomiska omgivningen talar dock for att
man kunde &stadkomma béttre resultat med ndgon annan férhandlingsordning utan
industrins ldnenorm. Vi ser stora risker i att den inhemska sektorn eller den offent-
liga sektorn istdllet skulle bli markessittande.

+ Den nuvarande férhandlingsordningen och lénenormen kritiseras for att de inte i
tillracklig grad tillater relativlonejusteringar mellan sektorer, grupper och individer.
Denna kritik bygger pé en felaktig uppfattning om de nordiska kollektivavtalens
formdga att begransa lonejusteringar utover centralt avtalade bestimmelser.

+ Nordiska kollektivavtal 4r inga planekonomiska styrningsinstrument. De komplet-
terar men ersitter inte en fri arbetsmarknad dér individer och foretag avtalar om
lonejusteringar utéver de centralt avtalade. Vi tror inte att kollektivavtalssystemet och
industrinormen kan sitta bindande 6vre grinser for marknadsdrivna lonejusteringar.

GLOBALA TRENDER | HANDEL OCH TEKNOLOGI MED EFFEKTER PA SVENSK
INDUSTRI

« Aren sedan 200809 &rs finanskris har priglats av en ovanligt stark inbromsning i
virldshandeln. Inbromsningen har varit allra starkast i utvecklingslinderna, vars im-
port bara 6kade med 0,7 procent per ar i fasta priser mellan 2010 och 2016. Motsva-
rande siffror for de avancerade linderna respektive tillvixtlinderna ar 3,1 respektive
4 procent.



Med langsammare tillvixt i aktiviteten si ddmpas utrikeshandeln. Aktiviteten moti-
verar dock en global importtillvixt som ligger 1,75 procentenheter hogre per ar dn
vad som varit fallet, enligt berdakningar gjorda av den Internationella Valutafonden
(IMF). IMF visar att virldshandeln ddrmed borde ha varit 8 procent hogre i volym
vid slutet av 2015.

En bidragande orsak till den lagre virldshandeln 4r ett skifte i efterfragan fran inter-
nationellt handlade produkter (tradables) till icke-internationellt handlade produk-
ter (non-tradables). Detta har missgynnat tillverkningsindustrin. Tjanstendringarna
har relativt sett 6kat i omfattning, inte bara i de avancerade linderna, och tjinster
produceras ofta lokalt.

IMF har ocksd gjort berakningar som visar att okade kostnader for handel pa grund
av handelshinder av olika slag har bidragit till inbromsningen. En annan faktor ar att
de globala virdekedjornas andel av virdet pé utrikeshandeln med varor och tjinster
har minskat nagot och det har péverkat handelsvolymerna negativt. Det senare beror
pd att varorna i och med det inte passerar grianser i lika stor utstrickning. Visteuropa
har dock avvikit ndgot frdn monstret. BNP-tillvaxten har varit svag sedan finans-
krisen, men exporten har utvecklats forhillandevis bra och fortsatt att vixa mer dn
dubbelt sé snabbt som BNP.

Den svaga BNP-tillvixten reflekteras i en svag global produktivitetstillvixt. Anta-

let arbetade timmar har vuxit kring en halv procent per &r under senare r, medan
kapitaltillviaxten ligger bakom storre delen av den BNP-tillvixt som varit. Faktorpro-
duktiviteten har ddremot utvecklats negativt de senaste dren. Att fi upp produktivi-
tetstillvixten dr den stora utmaningen for att virldsekonomin ska vixa mer uthélligt.

Det finns olika faktorer som kan hoja produktiviteten, men det dr naturligt att stu-
dera vad som skulle kunna fa till stdnd en snabbare teknologisk fornyelse. Det kan
handla om nya material, nya teknologier, och 6kad digitalisering. Vi har i den hir
rapporten valt att fokusera pd tva produktionsteknologier: robotisering samt addi-
tiv tillverkning. De utgor generiska teknologier som kan paverka produktionen i ett
flertal industrier.

Industrirobotar har introducerats i produktionen under ldng tid, men forsédljningen
har accelererat efter finanskrisen. Mellan 2010 och 2015 6kade forsiljningen av
industrirobotar med i genomsnitt 16 procent per ar, enligt International Federation
of Robotics (IFR). Hittills har det framst varit fordonsindustrin och elektronik-/
elektroindustrin som investerat i robotar, men nu okar anvindningen dven i andra
branscher.

Robottitheten &r stor i Sverige, men vi ligger en bra bit efter Tyskland. Storst &r
robottitheten i asiatiska linder som Sydkorea, Singapore och Japan. Kina ligger en bit
efter, men robotiserar nu i snabb takt och den kinesiska marknaden har blivit virlds-
etta ndr det giller robotforsiljning. Sverige har fordelen av att ha den storsta aktoren
ABB Robotics. Fem av de tio storsta robotforetagen dr samtidigt japanska.

Faktorer bakom den 6kade robotiseringen dr — forutom att robotar har kommit ned
i pris vilket gor det littare att rakna hem investeringen — att forbattrad mjukvara gor
att man genom att koppla ihop robotarna kan bidra till en kontroll av produktions-
flodet i hela fabriken. Okat fokus pa energieffektivitet och optimal materialanvind-
ning har ocksé bidragit.



Genom introduktion av kollaborativa robotar, som arbetar parallellt med ménniskor,
Oppnas nya applikationer f6r robotar, nimligen arbetsmoment som varit svara for
ménniskor och robotar var for sig. Den snabba tillvaxten i robotisering bor leda till
nya produktivitetslyft i delar av industrin. Férdelarna med robotar har traditionellt
funnits vid produktion av lingre serier, men den nya generationen av robotar kan ge
fordelar dven ndr sa inte 4r fallet.

Additiv tillverkning (AM med engelsk forkortning) forenar material i tredimensio-
nella modeller med hjilp av CAD (Computer Aided Design). Det finns flera sinse-
mellan olika processer for additiv tillverkning. For tillverkningsindustrin dr framfor
allt de processer dar man anviander metallpulver intressanta, 4ven om polymerbase-
rade processer ocksd forekommer.

I rapporten gor vi en kort presentation av goteborgsféretaget Arcam som ér ett
framgéngsrikt AM-foretag som anvander sig av pulverlagersmaltning baserad pa
EBM-teknik (Electron Beam Melting). De har sin {f6rséljning riktad mot implantat-
industrin och flygindustrin. Det 4r ddr som AM slagit igenom i bredare skala, men
tekniken hittar stindigt nya kunder. Fortfarande dr dock AM en liten teknologi,
industrin omsitter totalt 6 miljarder dollar enligt Wohlers Report.

Det dr tveksamt om AM i négon storre skala kommer att ersitta traditionell produk-
tionsteknik. Den senare har en stor kostnadsfordel nir det giller langa serier. AM ér
dédremot intressant nir det finns ett behov av kundanpassad produktion (som t.ex.

i implantatindustrin). Det dr ingen slump att AM slagit igenom brett nir det giller
horselhjalpmedel.

AM ir sarskilt intressant for att ta fram prototyper som sedan kan serietillverkas.
AM kan darmed bidra till att snabba pé produktutvecklingen inom industrin. AM
ar ddrmed ett komplement till traditionell produktionsteknik, inte en konkurrent.
Sverige ligger vil framme inom Europa, men Europa ligger efter Asien nir det giller
satsningar pa AM.

Robotisering och additiv tillverkning kommer att bidra till att hoja produktiviteten
i industrin. De kan bidra till 6kad industriproduktion i Sverige. Det forutsitter att
svenska foretag i 6kad utstrackning tar till sig tekniken.

TRENDER OCH UTMANING FOR INDUSTRINS KOMPETENSFORSORJINING

+ Industrin har haft en positiv utveckling under det senaste aret. Den ldngsiktiga

trenden mot allt firre anstillda inom industrin har avstannat och inom vissa del-
branscher rader istillet arbetskraftsbrist. Utvecklingen skiljer sig at mellan olika
delbranscher. Sysselsittningen 6kar framférallt inom motorfordonsindustrin, men
minskar inom kemi- och likemedelsindustrin. En dominerande andel arbetsgivare
inom industrin uppger att de forvintar sig att sysselsattningsnivain kommer att
vara stabil under de narmaste dren. En 6kande andel arbetsgivare upplever didremot
svarigheter att tillfredsstalla sitt arbetskraftsbehov. Arbetskraftsbristen uppvisar nu
den hogsta nivan sedan industriavtalet inrdttades och &r en potentiell flaskhals for
industrins framtida tillvixt och kompetensférsorjning.



+ Enléngsiktig utvecklingstrend ir att det sker en betydande uppgradering av industri-
medarbetarnas utbildningsniva. Antalet anstéllda inom industrin med hogre utbild-
ning okar, samtidigt som antalet anstillda med ldgre utbildning minskar, vilket delvis
samvarierar med att industrins medarbetare blir allt dldre. Aldersstrukturen visar att
det kommer finnas en betydande generationsvixling de ndrmaste dren. Dessa trender
skapar utmaningar for att uppritthélla en héllbar kompetensforsérjning inom indu-
strin framover.

+ Industrin har mycket att vinna pd att utveckla goda arbetsvillkor och en god arbets-
milj6 for att sdkerstilla den framtida kompetensforsorjningen, d v s att bade attra-
hera och behalla arbetskraft. Antalet nyutexaminerade ingenjorer har 6kat, men de
nirmaste aren forefaller utbudet av ingenjorer minska. De rekordléga varselnivaerna
och den minskande arbetslosheten pekar ocksa pd utmaningen att tillfredsstilla
behovet av yrkeserfaren arbetskraft.

+ Internationell rekrytering kan vara ett sitt att hantera bristen pd arbetskraft. Migra-
tionsverkets statistik over beviljade arbetstillstand visar en 6kning av antalet data-
specialister, ingenjorer och chefspersoner. Det skapar i sin tur andra utmaningar for
industrins arbetsgivare. Det blir allt viktigare att kunna erbjuda goda arbetsvillkor
i ett internationellt perspektiv, samtidigt som samhillet behover skapa ett utbud av
samhillstjanster, boende, skolor och sjukvérd, som gor det mojligt for en allt storre
grupp av utlindska medarbetare att etablera sig i Sverige.

HALLBAR KONKURRENSKRAFT - INDUSTRINS KLIMAT- OCH ENERGIOMSTALLNING

+ Den svenska industrins koldioxidutsldpp och energianvindning minskar. Den svens-
ka industrins relativt begransade klimatavtryck dr en konkurrensfordel i en framtid
av gron omstillning. Men vi kan konstatera att utvecklingen inom den svenska in-
dustrin inte pa nagot sitt 4r unik. I de flesta linder minskar utslippen och energian-
viandningen, men det kan liksom i andra lidnder till viss del forklaras med industrins
minskade produktion under perioden. Utmaningen forefaller vara att kombinera en
minskad energianvindning med hog tillvixt, s& kallad gron tillvixt.

+ En central utmaning f6r industrins framtida konkurrenskraft dr utformningen av
klimat- och energipolitiken. De energipolitiska styrmedlen for att uppna gron tillvixt
kan delas upp i tva olika typer. A ena sidan, beskattning av energianvindning sa att
den industriella tillvixten sker inom omrdden som anvinder mindre energi och med
mindre utsldpp. A andra sidan, genom att understodja miljoinvesteringar, sa att de
energiintensiva delbranscherna minskar sin energianvindning och sina utsldppsni-
vaer. Bdda styrformerna har positiva och negativa konsekvenser. Eftersom industri-
ell tillverkning kan flyttas, riskerar energiskatter att begransa den energiintensiva
industrins konkurrenskraft och driva den ur landet, vilket i sin tur far till foljd att
produktionen flyttas till andra linder dir energianvindningen dr mindre effektiv,
resurssndl och med hogre utsldppsnivder.

+ Enren och energisndl industri 4r ett viktigt konkurrensmedel i framtiden. Men det ar
svért att dra slutsatser om vad som egentligen ligger bakom industrins minskade upp-
slapp och energianvindning. Det dr ddrmed ocksa svart att dra enkla slutsatser om hur
incitamentsstrukturer ska utformas sé att utslippen fortsitter att minska. Det finns en
risk att styrmedel och incitamentsstrukturer utvecklas, som motverkar en gron tillvixt.






INDUSTRINS BETYDELSE AR ALLTJAMT STOR

INLEDNING - MYTER OCH VERKLIGHET OM INDUSTRINS UTVECKLING

P3a World Economic Forum i Davos i januari 2013 sade ddvarande statsminister Fredrik
Reinfeldt att “we used to have people in the industry, but they are basically gone”. Detta

uttalande exemplifierar hur manga i samhillet — inte enbart politiker — ser pd industrins
betydelse.

Det stimmer att tjdnstesektorn i Sverige — liksom i flertalet andra linder — har vuxit
bdde i absoluta och relativa termer. Detta dr en naturlig konsekvens av stigande inkom-
ster. Hushéllen efterfragar mer tjinster. Det dr ocksd en naturlig konsekvens av speciali-
sering och arbetsdelning inom industrin'. De foretagstjanster’ som tidigare varit en del
av industriproduktionen kops istillet in av externa leverantorer. Dessutom efterfrigas
foretagstjinster i storre utstrackning i takt med att industrin siljer tjanster som komple-
ment till varorna de producerar. Tjinsteinnehéllet i industrins produkter har 6kat, t ex i
form av design, IT och annan teknik, forskning, underhall, marknadsféring, mm. Aven
andra sektorer har 6kat sin efterfrigan pé foretagstjinster, en sektor som vuxit markant
under senare dr och som i 6kad utstriackning har svenska och internationella slutkunder
dven utanfor industrin.

Med hjilp av sé kallade input-output-tabeller ger vi nedan en mer rittvisande bild av
industrins utveckling vad giller exempelvis férddlingsviarde och sysselsdttning. Med
hjalp av dessa tabeller analyseras samspelet mellan industrin och tjdnstesektorn. Vi har
dragit stor nytta av tidigare studier som har anvint samma metod.? Vi har vidareutveck-
lat analysen utifrdn den senaste I/0-statistiken som SCB tagit fram for aren 2008—2014.*
En I/O-tabell visar hur produktionen inom olika branscher anvidnds. Det kan dels
handla om insatsforbrukning i andra branschers produktion, dels om slutlig anvind-
ning av produktionen i form av investeringar, export och/eller hushéllens konsumtion.
Det gér dirmed att mita den totala produktion och sysselsittning som exempelvis
industrin genererar tack vare efterfrdgan pd industrins produkter, dir dessa utgor en
blandning av varor och tjinster.

1 Med industrin menar vi gruv- och tillverkningsindustrin (B05-09, C10-33).

2 Foretagstjanster inkluderar har telekommunikation (J61), datakonsulter (J62-63), juridik, PR och organisationskonsul-
ter (M69-70), arkitekter, teknikkonsulter, FoU (M71-M72), reklam, design (M73-75), uthyrning och leasing (N77) samt
arbetsférmedling, bemanning, sékerhet, lokalvard (N78-82).

3 Setex Hagman och Kinnwall (2017), Hagman m.fl. (2015), Lind (2014), Hagman och Kvist (2014), Hagman och
Lind (2008).

4 Observera att |/0-analysen stracker sig endast till &r 2014. Data i detta avsnitt, samt i resten av rapporten, som
stracker sig langre, omfattas inte av I/0-analysen utan redovisar endast direkt produktion eller sysselsattning enligt
Nationalrakenskaperna (NR). Notera ocksa att produktion och sysselséattning i I/0-tabeller inte ar helt jamférbara
med NR.
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Inte ens om man endast riknar antalet som ar direkt sysselsatta i industrin framkom-
mer en bild av att industrins betydelse skulle vara liten. Nara 400 000 personer var
direkt sysselsatta 2014. Om man dessutom ldgger till de indirekt sysselsatta, d v s de som
producerar insatsvaror och insatstjinster till industrin, var det totala antalet sysselsatta
med industrins produktion omkring 850 000. Aven senare statistik visar pa det (se kapi-
tel 5). Det dr knappast sa att "they are basically gone”

I denna rapport analyserar vi d4ven industrins betydelse f6r innovationer och forskning,
statsfinanserna och for vért internationella handelsutbyte. Vi gor en genomgéng av hur
olika sektorer och branscher utsitts for internationell konkurrens. Produktivitetsut-
vecklingen inom industrin tenderar att blésas upp om endast den direkta produktionen
raknas med. Darfor undersoker vi dven produktivitetsutvecklingen med hjilp av I/O-
analys.

INDUSTRINS BETYDELSE FOR EKONOMIN

Den strukturomvandling som beskrivs ovan och som fokuserar pé samspelet mellan va-
ror och tjanster inom industrin har pagdtt under méanga ar och dr ett globalt fenomen.’
Den direkta produktionen inom tillverkningsindustrin har uppvisat en fallande trend,
medan den okat avseende tjansteproduktionen.® Framfor allt foretagstjanster har upp-
visat en markant stigande trend dir andelen av totalt foradlingsvarde har 6kat frén 5
procent 1980 till knappt 15 procent 2017 (se diagram 2.1). Finanskrisen och den globala
recessionen forstiarkte denna utveckling sarskilt i Sverige, medan utvecklingen har varit
forhéllandevis stabil i t ex Tyskland.

5 Denna utveckling beskrivs i samtliga rapporter som publicerats frn Industrins ekonomiska rad de senaste aren.
6 | dessa siffror ingér inte den indirekta produktion som branscherna genererar bland sina leverantérer, utan de inklu-
derar endast den direkta produktionen.
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Diagram 2.1
Olika branschers foradlingsvarden, som andelar av foradlingsvardet i hela ekonomin 1980-2017.
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Kalla: Nationalrdkenskaperna, SCB. Kvartalsdata, kvartal 1 for respektive ar. SNI2007.

For att forsta hur industrins betydelse f6r ekonomin har utvecklats behéver vi analysera
béde den direkta produktionen som anger den slutliga anvindningen, och den indi-
rekta produktionen som &r produktion frén industrins leverantorer och som bestar av
insatsvaror och insatstjanster.

Input-output-tabeller (I/O-tabell) anvinds for att analysera samspelet mellan branscher
genom att studera flodet av insatsprodukter. Endera anvinds ett foretags produktion
som insatsvara i annan produktion, eller sd anvinds den av slutkund i form av hushél-
lens konsumtion, investeringar eller export. Det var den ryskfodde amerikanske ekono-
men Wassily Leonfief som utarbetade metoden med en matris uppbyggd av ursprung
(sdljare) och slutdestination (kopare). Fokus ligger endera pd produktniva, eller pa
branschniva.

Ett exempel underlittar forstaelsen: Livsmedelsindustrin képer jordbruksvaror, energi,
maskiner och tjanster frdn andra branscher, och ligger till arbetskraft och kapital for att
producera livsmedel. Dérefter siljer de produktionen till andra branscher som insatsva-
ror i deras produktion eller som slutanvindning. Dessa varor efterfragas av hushall,
foretag och offentlig sektor, eller exporteras. Tabellerna balanserar genom att radernas
produktion (insatsanvdndning+ slutlig anvindning) ska vara lika med kolumnernas
produktion (insatsvaror + import+brutto forddlingsvirde).
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Tabell 2.1 Exempel pa I/0-tabell med N branscher.

Kalla: SCB, Sveriges ekonomi, oktober 2008 och IER.

For att fa en forstdelse for industrins betydelse for samhillsekonomin fokuserar vi pa
BNP eller det totala forddlingsvirdet. Nedan framgar bade den direkta och den in-
direkta industriproduktionen i miljoner kronor. Efter en nedgéng efter finanskrisen
2008-2009 har industrins totala foradlingsvirde éter stabiliserats.

Diagram 2.2 Industrins direkta och indirekta foradlingsvarde, miljoner kronor.
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Kalla: SCB (2017), data fran Hagman och Kinnwall (2017) samt IER.

Diremot har de direkta och indirekta andelarna av BNP avtagit ndgot, i takt med att
tjanstesektorn vuxit snabbare. Industrins andel av BNP har fallit frén 26 procent till

22 procent mellan 2008 och 2014, och som andel av privat sektor har industrins andel
fallit fran knappt 36 till drygt 30 procent (se diagram 2.3). Det dr framfor allt nedgéng-
arna som har noterats i debatten, men lika viktigt att uppmirksamma idr att andelarna
fortfarande 4r hoga.
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Insatsanvandning Slutlig anvandning Output
Bransch 1 | Bransch 2 | Bransch N | Konsumtion | Investering | Export
Insatsvaror |Bransch 1 7 54 7 6 -2 14 86
Bransch 2 13 340 241 159 195 859 | 1807
Bransch N 13 326 841 1539 120 353 | 3192
Import Import 11 468 266 157 112 107 | 1121
Brutto Produktskatter 3 9 98 190 a7 0 347
Foradlings- | Foradlingsvarde 39 610 1739
varde
Output 86 1807 3192 2051 472 1333




Ett sitt att analysera samspelet mellan direkt och indirekt produktion &r att skapa en
multiplikator. Genom att dela den totala produktionen med den direkta produktionen
far man en kvot som visar hur mycket indirekt produktion som skapas av den direkta
produktionen.

Multiplikatorernas nivéer for olika branscher skiljer sig dt. For basindustrin, inklusive
stal, gruvor, skogsniringar och gummi/plast, dr de forhéllandevis stora och dverstiger
2, vilket innebdr att det direkta forddlingsvirdet 4r mindre dn det indirekta. Ett rikne-
exempel visar vad det betyder. Antag att det totala forddlingsvirdet dr 250 och att det
direkta foradlingsvirdet 4r 100. D4 blir det indirekta forddlingsvirdet 150. Vi beskriver
detta genom att foradlingsvardemultiplikatorn 4r 2,5. Tillverkningsindustrin genererar
ett indirekt virde pd 0,8, medan tjinstesektorer inklusive foretagstjanster och handel,
genererar ett indirekt virde pa 0,5. Multiplikatorerna for foradlingsvirdet for industrin
och dven tjansteproduktionen har fallit, men f6r delar av industrin (t.ex. gruvindustrin)
har de stigit.

Slutsatsen &r att sirskilt basindustrin, men dven industrin i 6vrigt, dr en katalysator som
genererar ett substantiellt mervirde till BNP. Aven andra branscher dr katalysatorer,
men industrin, som har sirskilt stora multiplikatorer, ger mer omfattande spridnings-
effekter genom att efterfrdga insatsvaror och tjanster i storre utstrickning 4an ménga
andra branscher.

Industrins andel av BNP, av néringslivets foradlingsvarde samt industrins multiplikator
(foradlingsvarde), 2008-2014.

Procent av total Multiplikator
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1,78

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Industrin Ande| = == e=|ndustrin Andel privat em—Industrin Multiplikator

Kalla: SCB (input-output-tabeller fér 2014) samt IER.
Not: Export och import som andel av foradlingsvardet, dérav en kvot som kan 6verstiga 1.
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INDUSTRINS BETYDELSE FOR SYSSELSATTNINGEN

Industrin sysselsétter alltjimt ett stort antal personer, d&ven om trenden dr nedatgdende.
Samtidigt har tjanstesektorernas betydelse for sysselsittningen tilltagit. Som vi beskrivit
ovan har tjansteinnehallet i industriproduktionen 6kat under en lingre tid. Det gir dar-
for inte att analysera industrin, utan att analysera tjanstesektorn, frimst med avseende
pd foretagstjanster diar kunskapsinnehéllet dr stort. Med hjalp av I/O-analys kan vi mita
dem som sysselsitts till f6ljd av den slutliga anvindningen av industrins produkter, t.ex.
for hushéllens konsumtion, export eller som insatsvaror for andra branschers produk-
tion. Vi kan dven mata dem som arbetar med insatsvaror och insatstjanster till industri-
produktionen, d v s den indirekta sysselsittningen.

Det var i samband med finanskrisen och den globala recessionen som den totala sys-
selsattningen, d v s bade direkt och indirekt sysselsdttning, sjonk inom industrin. Den
indirekta sysselsittningen har aterhimtat sig nagot bittre 4n den direkta. Fortfarande
(d vsdr2014) dr ndstan 850 000 personer sysselsatta i industriproduktionen, endera
som leverantorer eller som slutproducenter. Knappt 400 000 personer &r direkt syssel-
satta, medan drygt 450 000 personer arbetar med insatsvaror eller insatstjanster

(se diagram 2.4). Som jamforelse kan noteras att den totala (bdde direkta och indirekta)
sysselsattningen i industrin 2005 var 950 000, vilket innebér en nedgdng med totalt

100 000 personer under ett knappt decennium, eller ndgot mer om man miter fran
toppen strax fore finanskrisen 2008 total sysselsdttning nddde 980 000 personer.

Aven om den stora nedgéngen kom till f6ljd av finanskrisen och den globala recessio-
nen, har den svaga utvecklingen under senare ar ocksd ett samband med finanskrisen
eftersom vi sett en historiskt svag aterhdmtning i ménga linder efter krisen, investe-
ringarna har varit relativt 1dga och virldshandeln har uppvisat en ovanligt svag tillvixt.
Detta har i stor utstrickning péverkat svensk industri.

Antalet sysselsatta inom industrin, totalt, direkt och indirekt, 2008-2014.
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Kalla: SCB (2017), data fran Hagman och Kinnwall (2017) samt IER.
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Industrins sysselsdttningsmultiplikator ldg pa ungefir samma nivé 2014 som 2008,

d vs2,14 (se diagram 2.5). Emellertid sjonk den efter finanskrisen till knappt 2,11,
eftersom den indirekta sysselsittningen sjonk ndgot mer 4n den direkta. I likhet med
resonemanget kring multiplikatorerna for foradlingsvirdet ovan, innebir nivén 2,14 att
for varje direkt sysselsatt inom industrin, sysselsitts ytterligare 1,14 personer utanfér
industrin, foretradesvis i den privata tjanstesektorn. Almega (2017) har dessutom visat
att drygt hilften av dem inom tjinstesektorn som levererar till industrin &r sysselsatta i
kunskapsintensiva tjanstebranscher.

Industrins andel av total sysselsattning, av sysselsattning i privat sektor samt
sysselsattningsmultiplikator, 2008-2014.

Procent av total Multiplikator
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Kalla: SCB (2017), data fran Hagman och Kinnwall (2017) samt IER.

Eftersom industrin har koncentrerat sin verksamhet till kiirnaffiren, har samspelet
med ovriga delar av ekonomin forstarkts. Sedan 1970-talet har darfor sysselsittnings-
multiplikatorn 6kat. P4 senare tid syns en viss stabilisering. Det gér dven att urskilja

ett monster om man jamfor branscher. Industribranscher, frimst inom basindustrin,
placerar sig hogt med stora multiplikatorer, medan tjanstebranscher placerar sig lingre
ned. Tjanstesektorns produktion totalt sett bygger i mindre omfattning pa insatsleve-
ranser. Emellertid finns det dven tjdnstebranscher som anvander framst insatstjanster i
sin produktion, men behovet av insatsvaror- och tjinster 4r mindre i tjdnstesektorn n i
industrin.

De minsta sysselsittningsmultiplikatorerna aterfinns inom utbildning, hilsa och om-
sorg, parti- och detaljhandel, medan gruv-, och stalindustri, samt massa, papper och
travaror, placerar sig hogt med multiplikatorer kring 2,8-2,9. Det innebir att for varje
arbete som skapas i stdlindustrin sysselsitts ndstan ytterligare tvd personer. For varje
arbete inom hilso- och sjukvérd sysselsitts 0,1-0,2 ytterligare personer indirekt i andra
branscher. Dessa tal visar industrins betydelse for sysselsdttningen, och hur viktigt det
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dr att forstd att varu- och tjansteindustri dr beroende av varandra. Spridningseffekterna
ar storre for industrin dn fran 6vriga sektorer i ekonomin. Tappar Sverige industrijobb,
forsvinner ocksa jobb i tjanstesektorn, framfor allt inom foretagstjanster.

Sysselsattningsmultiplikatorer och sysselsattning som andelar av total sysselsattning for
nagra olika branscher, 2014.
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Kélla: SCB (2017), data fran Hagman och Kinnwall (2017) samt IER.

Utover de multiplikatorer som redovisas hir finns spridningseffekter av annan karak-
tdr. Moretti och Thulin (2013) visar att tillskottet av ett arbetstillfille i exportsektorn

i genomsnitt skapar ett halvt arbetstillfille i hemmamarknadsorienterade branscher.
Om arbetstillfillet skapas i hogteknologiska industrier och med personal med hog
utbildning skapas nira tre ytterligare jobb i hemmaorienterade branscher. Dessa sitt att
utveckla multiplikatorer tar analysen lingre, genom att de jobb som skapas dir produk-
tivitetsnivder och 16nenivaer dr hoga ocksa skapar en 6kad efterfragan pa kringtjanster
som inte direkt eller indirekt ingér i sjilva industriproduktionen. Analysen visar att
sarskilt kvalificerade industrijobb &r av stor betydelse for den totala sysselsdttningen i
ekonomin, badde ndr man studerar direkta och indirekta effekter i produktionen, och
ndr man ldgger till den lokala efterfrdgan pa tjanster som arbetstagaren far och som
skapas utover sjilva produktionen.

INTERNATIONELL HANDEL OCH KONKURRENSUTSATTNING
Svensk industri deltar i de globala virdekedjorna, vilket ingdende behandlades i fjolarets
rapport (Industrins ekonomiska rdd, 2016). Strukturomvandlingen mot 6kad speciali-
sering och fragmentering av industriproduktionen har resulterat i att bdde import och
export stigit som andel av BNP de senaste decennierna. Exempelvis uppgick export och
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import som andel av BNP till 57 procent 1980, medan den stigit till 83 procent 2016
(en topp pé 88 procent ndddes 2008, d v s innan finanskrisen fitt genomslag). Sedan
1980 har framst tjdnstesektorns utrikeshandelskvot dkat, med en dryg férdubbling av
tjansteimporten frén 5 till 12 procent, och nirmast en tredubbling av tjdnsteexporten
fran 5 till 14 procent av BNP.

En hog export eller internationell konkurrensutsittning 4r inget andamal i sig. Ddremot
behovs exporten for att kunna finansiera importen, och i en virld dir produktionen
sker i dessa globala virdekedjor, 4r samspelet mellan export och import avgorande.
Samtidigt bidrar konkurrensutsittning till 6kad effektivitet, bade genom rationalise-
ringar och genom att teknik, kunskap och idéer sprids littare. Konkurrensutsatta bran-
scher tenderar att bidra till dynamiken i niringslivet.

Niarmare tre fjairdedelar av exporten svarar industrivaror och industrinara tjanster

for. Almega och Industriarbetsgivarna har anvint I/O-statistiken och berdknat olika
sektorers produktion av svenska exportprodukter. Samtidigt som andelen exportorien-
terat foradlingsviarde minskat for gruv- och tillverkningsindustrin, har den okat for den
privata tjanstesektorn, framfor allt av foretagstjanster.

Olika sektorers produktion av Sveriges exportprodukter (direkt eller indirekt produktion i varje sektor
utifran slutlig efterfragan pa respektive sektors exportprodukter).
Andelar av naringslivets totala foradlingsvarde av inhemskt producerade exportprodukter.

Ar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Foretagstjanster 13,2 14,7 14,1 14,9 15,9 16,6 17,3
Handeln 12,4 12,6 12,7 13,5 13,7 14,0 14,5
Ovriga tjanster 8,8 10,0 8,9 8,3 8,2 8,8 9,4
Privat tjanstesektor totalt 34,4 37,3 35,7 36,7 37,7 39,3 41,1
Basindustrin 16,2 15,0 16,6 16,6 15,9 15,1 14,9
Gruv- och tillverkningsindustrin totalt 63,6 61,0 62,4 61,1 60,0 58,5 56,4
Ovriga branscher 2,0 1,8 2,0 2,2 2,3 2,2 2,3
Summa naringslivet totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kalla: SCB (input-output-tabeller), Aimega, Industriarbetsgivarna.

Fragmenteringen i produktionen blir 4ven tydlig genom att mita importinnehéllet i
exporten. Det har gradvis 6kat och uppgar till ca 35 procent. En vixande andel av im-
porten utgdrs nu dven av tjanster, t.ex. av foretagstjanster. Det innebir att tjdnstesektorn
ocksd blivit alltmer internationellt konkurrensutsatt. Vi har anvint I/O-statistiken och
adderat exportkvoter och importkvoter for att se hur utrikeshandelsorienterad varje
bransch ir.
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Branscher med stort utrikeshandelsutbyte.

Fiske och vattenbruk 1,78
Tillverkning av datorer, elektronikvaror och optik 1,26
Tillverkning av textilier, klader, lader, lader- och skinnvaror m.m. 1,17
Tillverkning av elapparatur 1,06
Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter 1,04
Tillverkning av farmaceutiska basprodukter och lakemedel 1,00
Sjotransport 0,98
Tillverkning av 6vriga maskiner 0,96
Tillverkning av gummi- och plastvaror 0,88
Tillverkning av motorfordon, slapfordon och pahangsvagnar 0,88
Tillverkning av stenkolsprodukter och raffinerade petroleumprodukter 0,85
Tillverkning av mobler och annan tillverkning 0,85
Utvinning av mineraler 0,82
Pappers- och pappersvarutillverkning 0,81
Stal- och metallframstalining 0,78
Lufttransport 0,68
Uthyrning och leasing 0,64
Tillverkning av andra transportmedel 0,64
Framstallning av livsmedel, drycker och tobak 0,55
Tillverkning av tra och varor av tra, kork, rotting o.d. utom maobler 0,47
Tillverkning av metallvaror utom maskiner och apparater 0,47
Tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska produkter 0,46
Juridisk och ekonomisk konsultverksamhet 0,44
Dataprogrammering, datakonsultverksamhet, informationstjanster 0,43
Alla branscher 0,37
Kalla: SCB (input-output-tabeller for 2014) samt IER.

Not: Export och import som andel av foradlingsvardet, darav en kvot som kan overstiga 1.

Branscher med relativt litet eller inget utrikeshandelsutbyte.

Jordbruk och jakt samt service i anslutning hartill 0,36
Resebyra- och researrangérsverksamhet och andra resetjénster och relaterade tjénster 0,36
Reklam och marknadsundersokning 0,32
Annan verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik, veterinarsverksamhet 0,31
Handel samt reparation av motorfordon och motorcyklar 0,29
Vetenskaplig forskning och utveckling 0,29
Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet; teknisk provning och analys 0,29
Avloppsrening, avfallshantering, sanering mm 0,28
Forlagsverksamhet 0,25
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Magasinering och stodtjanster till transport

0,23

Finansiella tjanster utom férsakring och pensionsfondsverksamhet 0,23
Telekommunikation 0,21
Post- och kurirverksamhet 0,19
Stodtjanster till finansiella tjanster och forsakring 0,15
Landtransport; transport i rorsystem 0,15
Sakerhets- och bevakningsverksamhet, fastighetsservice, kontorstjanster och andra 0,12
foretagstjanster

Film-, video- och tv-programverksamhet, ljudinspelningar och fonogramutgivning, samt 0,12
planering och sandning av program

Forsorjning av el, gas, varme och kyla 0,10
Skogsbruk 0,09
Reparation och installation av maskiner och apparater 0,06
Forsakring, aterforsakring och pensionsfondsverksamhet utom obligatorisk socialfor- 0,05
sakring

Spel- och vadhallningsverksamhet 0,03
Grafisk produktion och reproduktion av inspelningar 0,01
Offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk socialforsakring 0,01
Halso- och sjukvard 0,01
Utbildning 0,01
Hotell- och logiverksamhet 0,00
Fastighetsverksamhet 0,00
Vattenforsorjning 0,00
Byggande av hus, anlaggningsarbeten 0,00
Parti- och provisionshandel utom med motorfordon -
Detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar -
Fastighetsverksamhet 0,00
Arbetsformedling, bemanning och andra personalrelaterade tjanster 0,00
Vard och omsorg med boende, 6éppna sociala insatser 0,00
Sport-, fritids- och néjesverksamhet 0,00
Intressebevakning; religios verksamhet 0,00
Reparation av datorer, hushallsartiklar och personliga artiklar 0,00
Andra konsumenttjanster 0,00
Hushallens produktion av diverse varor och tjanster for eget bruk 0,00

Verksamhet vid internationella organisationer, utlandska ambassader o.d.

Kalla: SCB (input-output-tabeller for 2014) samt IER.
Not: Export och import som andel av foradlingsvardet, darav en kvot som kan 6verstiga 1.

Det ir tydligt att bland branscher med hogt utrikeshandelsutbyte, framst tillverknings-
industrin, finns dven tjinstebranscher sdsom sjo- och lufttransporter, samt hir defi-
nierade foretagstjanster sasom uthyrning och leasing, juridisk och ekonomisk konsult-
verksamhet samt dataprogrammering, -konsultverksamhet och informationstjanster.
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Aven Arbetsmarknadsekonomiska rédets rapport (2017), som anvint bruttoproduktion
istdllet for foradlingsvirde i nimnaren, visar att flera av foretagstjansterna har ett stort
utrikeshandelsberoende. I takt med att delar av tillverkningsproduktionen har outsour-
cats till foretagstjinster, har dessa branscher mott allt storre internationell konkurrens.

PRODUKTIVITETSUTVECKLING

Ett vanligt matt pa produktivitet dr foradlingsvérdet i relation till antalet timmar eller an-
talet sysselsatta. Aven om industrins produktivitet dverstiger den i manga andra sektorer,
har tillvixten planat ut efter ned- och uppgangen i samband med finanskrisen och den
globala recessionen. Istillet har tjansteproducenternas produktivitet 6kat ndgot snabbare
pé senare tid. Nedgangen i byggverksamhetens produktivitet 4r markant, men forsiktig-
het krévs vid tolkningen eftersom det saknas data 6ver kvalitetsutvecklingen i byggsek-
torn och det finns risk for att produktiviteten underskattas (Lind och Song, 2012).

Index dver produktivitetsutveckling - foradlingsvarde per arbetad timme - for olika sekto-
rer i naringslivet 1982-2017. Index 2005=100.
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Kalla: SCB, IER.

OECD konstaterar att produktivitetsutvecklingen i OECD-omrédet har varit svag en
langre tid (OECD, 2015). Arbetsproduktiviteten vixte snabbt efter andra virldskriget,
men pd 1970-talet marktes en dimpning dven om linderna som lag efter kunde fortsitta
att konvergera mot de snabbast vixande linderna. I framfor allt engelsktalande linder
och Norden accelererade produktiviteten igen frin mitten av 1990-talet, frimst som en
f6ljd av informations- och kommunikationsteknologin (IKT), medan flera europeiska
lander tappade fart. Sedan 2004 har dven de snabbast vixande linderna tappat fart.

Produktion och resursutnyttjande f6ll kraftigt efter finanskrisen och den globala reces-
sionen, vilket fick direkta konjunkturella effekter p& produktiviteten. Nir dven investe-
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ringarna minskade dimpades produktiviteten ocksa mer varaktigt. Sarskilt de materi-
ella investeringarna sjonk markant, medan de till sin natur mer langsiktiga immateriella
investeringarna klarade sig bittre. I Norden samt i flera andra europeiska linder sjonk
multifaktorproduktiviteten (MFP)” 2007-2013, men den svaga utvecklingen syntes
redan 2000-2007 vilket talar f6r ett mer strukturellt skift. En forklaring kan vara ned-
gangen i nystartade och unga foretag under perioden eftersom dessa i storre utstrack-
ning infor nya affirsmodeller, ny teknik och metoder, vilket 4r positivt for MFP.

Konjunkturinstitutet har analyserat hela det svenska niringslivet och funnit att den
viktigaste forklaringen till en ldgre arbetsproduktivitet sedan 2007 4r inbromsningen i
MFP (Konjunkturinstitutet, 2015). Det kan handla om att ny teknologi utvecklas och
implementeras i en mer begrinsad utstrickning. Aven ett ldgre bidrag fran kapitalfor-
djupning samt arbetskraftens och niringslivets sammansittning gor att produktiviteten
i Sverige vixer ldngsammare.

Om man riaknar pé traditionellt vis kommer inte produktionen och sysselsittningen
inom tjdnstesektorn med, trots att den ingdr i industrins foradlingsvirde. Darfor har vi
tagit det totala foradlingsvirdet samt det totala antalet sysselsatta som en bransch ge-
nererar utifrdn I/O-analysen, och da framkommer att skillnaderna mellan tjdnste- och
varusektorer inte 4r lika omfattande.

Diagram 2.8 Produktivitetsnivaer 2008-2014, totalt foradlingsvarde i SEK per totalt antal sysselsatta,
dvs indirekt och direkt foradlingsvarde och sysselsattning.
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Kélla: SCB (2017), data fran Hagman och Kinnwall (2017), samt IER.

7 Tillvaxten i multifaktorproduktivitet (MFP) inkluderar tillvaxten i BNP utover det samlade bidraget fran arbete och ka-
pital, d v s antalet arbetade timmar, arbetskraftens kunskapsniva, maskiner och fasta investeringar samt IKT-kapital.
Det kan t ex handla om effekter pa tillvaxten fran ny teknologi, skalférdelar, ledarskap och organisation.
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Vi ser att nivan pé arbetsproduktiviteten i gruvindustrin 4r sérskilt hog.
Produktiviteten var dnnu hogre 2010 i och med att férddlingsvirdet vixte snabbare dn
antalet sysselsatta nir konjunkturen for gruvindustrin stirktes. Alla branscher ovan
har forbéattrat produktiviteten mellan 2008 och 2014, férutom gruvindustrin

som alltjamt ligger hogt. Noterbart 4r att skillnaderna i nivder mellan gruv- och
tillverkningsindustrin och foretagstjanster dr relativt liten nar I/O-statistiken anvands.

Konjunkturinstitutet (2017) har anvint statistik frdn Eurostat, som mitt produktivite-
ten utifrdn foradlingsvirden och arbetade timmar med ett traditionellt berakningssitt i
olika svenska branscher och jamfort med motsvarande branscher i andra linder. Syftet
dr att se hur Sverige ligger till jimfort med ett andra linder (20 stycken viktiga konkur-
rentlinder). De branscher som ingdr dr konkurrensutsatta och har data for rittvisande
jamforelser. Darfor saknas exempelvis bygg- och fastighetsverksamhet,
lakemedelsindustri, kemisk industri, samt energi- och vattenforsorjning i
undersékningen.

Sveriges niva pa féradlingsvarde per arbetad timme (omraknad till g¢emensam valuta i euro),
ranking (placering av ca 20 lander) samt niva jamfort med hogstanivan (procent).

Foradlingsvarde/ Ranking Procent av
arbetad timme av 20 lander  hogsta niva
Jordbruk 8,4 8 26
Skogsbruk 47,2 8 66
Fiske- och vattenbruk 25,5 6 23
Mineralutvinning 118,9 7 13
Livsmedels- och tobaksindustri 49,6 5 71
Textilindustri 31,2 8 62
Skogsindustri, grafisk industri 50,2 2 88
Petroleumindustri 264,2 2 81
Gummi, plast och mineraliska produkter 45,4 8 66
Stal, metall 46,4 5 74
Datorer, elektronikvaror och optik 155,1 1 100
Elapparatur 41,9 10 55
Ovriga maskiner 54,2 8 67
Transportmedelsindustri 69,6 4 75
Méobler, reparationer 41,9 4 57
Lufttransport 67,3 4 39
Forlagsverksamhet 73,8 8 82
Film, video, TV-program och sandning 60,5 8 84
Telekommunikationer 135,6 5 84
Datakonsulter, informationstjanster 70,4 2 89

Kalla: Konjunkturinstitutet (2017), IER.
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Sverige har en relativt framstiende position vad giller produktiviteten totalt sett inom
tillverkningsindustrin, men den &r inte den hogsta i Europa. Det finns exempelvis all
anledning att se 6ver positionen inom textil, gummi, plast och mineraliska produkter,
elapparatur samt maskinindustrin dér produktivitetsnivderna halkar efter.

Inom branscher som omfattar datorer, elektronikvaror och optik samt skogs- och
petroleumindustrier ligger Sverige emellertid i framkant. Sverige ligger hogt dven inom
transportmedel och lufttransporter. Likvil kan det noteras i Konjunkturinstitutets rap-
port att Tysklands foradlingsvirde per arbetad timme inom transportmedel 4r ungefir
en tredjedel hogre 4n i Sverige.

Inom tjanstesektorn ligger Sverige hogt jamfort med andra lander, inte minst vad giller
datakonsulter och informationstjinster. Ovrig tjinstesektor jamfors med hjilp av andra
metoder, och dven om osidkerheten ar stor kring métningarna, ges vissa indikationer

pé jamforelsevis hog produktivitet inom foretagstjanster, parti- och detaljhandel samt
finans och forsiakring.

En forklaring till goda placeringar uppges vara hur mycket som investeras i forskning
och utveckling inom de olika branscherna. Bland de redovisade branscherna koncen-
treras mycket FoU till just transportmedel och elektronik. Utover FoU-kapital, verkar
kapitalintensiteten ha betydelse. Denna ar hog inom delar av tillverkningsindustrin.

I rapporten framkommer inga tydliga indikationer pa att utbildningsnivéer forklarar
skillnaderna.

INDUSTRINS BETYDELSE FOR INNOVATIONER OCH FORSKNING

Sverige tillhor de ldnder i virlden som satsar mest pa forskning och utveckling (FoU).
FoU-investeringar som andel av BNP uppgick till 3,2 procent 2014, vilket visserligen

ir en nedging fran tidigare nivder strax under 4 procent, men alltjimt 4r en hog andel
jamfort med EU (1,9 procent) och OECD (2,4 procent). Linder som uppvisar hogre
andelar inkluderar Sydkorea, Israel, Japan och Finland (se data frdn Ekonomifakta).
Niringslivet svarar for huvuddelen, ca 60 procent av FoU-investeringarna men andelen
har fallit fran tidigare 75 procent, vilket bland annat kan férklaras med minskade
investeringar inom elektronik- och likemedelsindustrin.

Ombkring 70 procent av Sveriges FoU-investeringar sker i hogteknologisk tillverknings-
industri och de stora foretagen svarar f6r 90 procent av branschens FoU (Andersson,
2017). Nagra fa hogteknologiska kunskaps- och teknikintensiva storforetag har stor
betydelse f6r den del av arbetskraften som ha lang och hog utbildning, och de uppvisar
ocksa hogre arbetskraftsproduktivitet och FoU-investeringar 4n andra foretag (ibid.).

De stora kunskaps- och teknikintensiva foretagen ger upphov till spridningseffekter

i ekonomin. Den kunskap som utvecklas i foretagen sprids till andra mindre foretag
som i sin tur utvecklar nya patent. Andra spridningseffekter inkluderar utveckling av
nya produkter och nya foretag. Ofta sker avknoppningar dér de nya foretagen vixer
snabbare dn andra foretag. De foretag som deltar i stora industriella projekt ar sarskilt
betydelsefulla vad giller samhilleliga spridningseffekter (ibid).
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Manga av storforetagen agerar i globala nitverk av sma och stora foretag samt utgor de-
lar av de globala virdekedjorna. Eftersom dven FoU blivit alltmer globaliserad, hdrdnar
konkurrensen om FoU-investeringarna. Gornerup (2015) ser tendenser till minskade
FoU-investeringar frdn svenska storforetag i Sverige, att de svenska storforetagen forlag-
ger mer av FoU-investeringarna utomlands samt att de utlindska foretagen i Sverige
minskar sina FoU-investeringar. Se dven en diskussion om detta i Industrins ekono-
miska rad (2016).

Innovationer handlar inte enbart om teknologi. Aven tjinsteféretagens innovationer ir
betydelsefulla f6r industrin, i takt med att tjdnsteinnehéllet inom industrin vixer. Det
handlar exempelvis om teknik- och mjukvaruutveckling, design, logistik, marknadsfo-
ring, finansiella produkter, organisation och ledarskap samt forsiljning.

INDUSTRINS BETYDELSE FOR STATSFINANSERNA

Inom industrin — bade vad giller varu- och tjansteproduktion — 4r kunskapsinnehallet
hogt, produktiviteten dr hog och det innebir att Ionenivéerna dr forhallandevis hoga.
Det innebir ocksa att industrins bidrag till statsfinanser och vilfird dr betydande.

Sysselsdttningen inom industrin har minskat ndgot de senaste dren, men produktivi-
tets- och lonenivéer dr hogre jamfort med méinga andra sektorer. Genom att anvinda
1/O-statistiken kan vi berdkna hur stora lonesummor varje bransch genererar direkt
och indirekt och som beskattas. Aven om privata och offentliga vilfirdstjanster svarar
f6r ungefir 70 procent av lonesumman, och industrin f6r knappt 20 procent, dr mul-
tiplikatorerna betydligt hogre f6r industrin. For varje krona som genereras direkt till
l6nesumman, genereras nistan dnnu en krona fran indirekt produktion i tjanstesektorn
(multiplikator 1,92). I tjinstesektorerna uppgér lonesummemultiplikatorerna snarare
till 1,2-1,5.

Forutom bidrag fran lontagarnas beskattade lonesummor, fir statsfinanserna bidrag
fran bolagsbeskattning, och dven miljébeskattning (energiskatter, koldioxidskatt och
svavelskatt). Darutover konsumerar lontagare och beskattas via momsen. Det &r svart
utan djupare utredningar bedéma industrins betydelse for statsfinanserna, men reso-
nemanget ovan visar att industrifdretagen har stor betydelse f6r statsfinanserna, bade
avseende pé volym och pé spridningseffekter.

SLUTSATSER

Svensk gruv- och tillverkningsindustri har tappat andelar av BNP under en lingre tid
och dven under de senaste dren, inte minst efter finanskrisen och den globala recessio-
nen 2008. Emellertid ir det inte friga om ndgon avindustrialisering. Genom att sum-
mera direkt och indirekt forddlingsvirde, vilket tar hdnsyn till att andra branscher —
inte minst foretagstjanster — levererar insatsvaror- och tjinster, ges en mer rittvis bild
av industrins betydelse.

Den totala industriproduktionen utgjorde nirmare 30 procent av den totala produk-
tionen 2014, vilket dr det senast uppmitta dret da I/O-tabeller anvinds. P4 liknande sitt
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framkommer att foradlingsvirdet utgdr 22 procent av totalt foradlingsviarde och drygt 30
procent av den privata sektorn. Det ar fortfarande betydande andelar av svensk ekonomi.

I/O-tabellerna visar tydligt att industrin har de storsta multiplikatorerna av alla bran-
scher. Det innebir att den totala produktionen eller sysselsittningen dr mycket storre
an den direkta dito, vilket innebdr att en stor del av produktion och sysselsittning kan
karaktariseras som indirekt eller som insatsvaror och insatstjanster. Det 4r en naturlig
konsekvens av strukturomvandlingen i niringslivet.

Sarskilt sysselsattningsmultiplikatorerna dr hoga, och inte minst giller detta f6r basin-
dustrin. For varje jobb som skapas inom gruv-, skogs och stilindustrin, skapas nirmare
tvd andra jobb i andra branscher, sdrskilt inom f6retagstjanster. Om andra verksamheter
inkluderas utanfér den direkta och indirekta produktionen dr multiplikatorn speciellt
stor inom hogteknologisk verksamhet dir de anstéllda har hog utbildning. Tappar Sve-
rige industrijobb, forsvinner ocksa jobb inom tjanstesektorerna, d v s 4ven den hushalls-
orienterade verksamheten pédverkas. Detta visar att dven statsfinanser och finansiering
av vilfirden dr starkt beroende av en fortsatt god utveckling inom industrin.

Svensk industri kan dven karaktariseras av stark internationell konkurrensutsittning. In-
dustribranscherna deltar i de globala virdekedjorna, vilket innebér bade ett hogt import-
innehall och ett hogt exportinnehall. Noterbart dr ocksd att dven foretagstjinster blivit

alltmer internationellt konkurrensutsatta, bdde i form av direkt och indirekt produktion.

Industrin svarar ocksd for den hogsta produktivitetsnivan, 4ven om tillvixten planat ut
pé senare tid. Industritjanster tillhor branscher med hog produktivitetsniva, och med
hjalp av I/O-tabellerna framkommer att skillnaderna i forddlingsvirde per sysselsatt
inte skiljer sig ndamnvart mellan varu- och tjansteproduktion inom industrin. Sarskilt
inom datorer, elektronikvaror och optik samt datakonsulter och informationstjins-

ter ligger svenska foretag pa den internationella produktivitetsfronten enligt en farsk
rapport frin Konjunkturinstitutet. Aven tillverkningsindustrin som helhet ligger langt
fram, om &n inte ldngst fram. For flera andra branscher &r situationen mer problematisk
och ytterligare produktivitetshojande dtgirder krévs.

For att fortsitta ligga pé eller nira produktivitetsfronten kravs investeringar i FoU och
automation. Nagra f3, stora och hogteknologiska foretag svarar for merparten (90 pro-
cent) av privata investeringar i FoU. De stora foretagen ger betydande spridningseffekter
till ovriga ekonomin, inte minst till mindre féretag. Avknoppningar ar en viktig del

av nyforetagandet och dynamiken i niringslivet. Det finns risk for att investeringarna
minskar nir konkurrensen om FoU okar internationellt.
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INDUSTRIAVTALETS BETYDELSE UNDER 20 AR
OCH DESS FRAMTID

INDUSTRIAVTALET | HISTORISKT OCH TEORETISKT PERSPEKTIV

Grundliggande skdl for kollektiva loneférhandlingar

Industriavtalet och den rddande forhandlingsordningen med industribranschernas nor-
merande roll har varit en remarkabelt framgangsrik anpassning av den svenska lone-
bildningen. Alla nordiska lonebildningsinstitutioner har préglats av nagra gemensamma
principer, strdvanden och utmaningar:

1. Behovet av att begrinsa den lokala konfliktbenigenheten och dirfor avtala centralt
om arbetsro (fredsforpliktelse) tillsammans med négra allmédnt bindande l6nejuste-
ringar eller forandringar av arbetsvillkor

2. Skapa samordning for att begrinsa fackférbundens och sektorers intressebevakande
som sker pa bekostnad av ekonomin som helhet

3. Behovet av en flexibel l6nebildning som hjilper ekonomins anpassning till makro-
ekonomiska chocker och uppritthéller hog sysselsittning

4. Framjandet av teknologiska framsteg och investeringar, s att incitamenten for att
6ka produktivitet och strukturforandring forblir starka

5. Medverka for en lonesittning som blandar lokala och centrala 6verenskommelser for
att skapa rittvisa och legitimitet.

Dessa grundldggande strivanden har varit ganska oforandrade under flera drtionden.
Sma och 6ppna, globalt inriktade ekonomier som de nordiska méste uppritthalla en
flexibel 16nesittning som reagerar smidigt pd ekonomiska chocker. Det 4r ingen slump
att just oppna europeiska ekonomier har utvecklat kollektiva anpassningsmekanismer
som samordnade kollektivavtal. Som visats av Agell (1999), finns det ett tydligt his-
toriskt samband mellan ekonomisk 6ppenhet och organiserade arbetsmarknader dir
l6ner och arbetsvillkor har styrts inte bara av lokala 6verenskommelser utan ocksa kol-
lektiva l1onejusteringar. Om en viktig industri i en liten 6ppen ekonomi drabbas av en
negativ eller positiv chock, dr det indamalsenligt att en eventuell justering av loner och
arbetsvillkoren forhandlas centralt, sa att varje loneavtal inom vart foretag inte beh6ver
rivas upp. Det handlar alltsd om att spara pa férhandlingskostnader samt kostnader av
att samla in relevant information (jfr. punkt 3 ovan).

Det finns ocksa ett djupare teoretiskt skl for att det kan vara klokt att delegera omfor-
handlingen till centrala organisationer. Nir ett lokalt avtal sidgs upp eller [oper ut dr det
alltid lockande for bdda parter att utnyttja sin férhandlingsstyrka for att 6ka sin del av
foradlingsvardet —lonesumman for arbetarkollektivet och vinsten for aktiedgarna. Da
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kan avkastningen av investeringarna som gjorts av en part delvis utmétas av den andra
parten. Om foretaget har genomfort kostsamma investeringar som dkar produktiviteten
kan det bli lockande for Iontagarsidan att utnyttja sina stridsverktyg for att utméta en del
av okningen av foradlingsvirdet. Om dessa krav forvintas bli for militanta kan foretaget i
forhand bli forsiktig med sina investeringar. Det kan dédrfor vara andamélsenligt att freds-
forpliktelsen och lonejusteringen bestims centralt och att de inte paverkas av de lokala
forhandlingspositionerna. Med andra ord, det har varit lockande for foretagen och dess
aktiedgare att [6nejusteringen inte direkt pdverkas av just foretagets egna investeringar
utan har bestimts av branschens genomsnittliga I16nsamhet. Detta innebir att den resi-
duala avkastningen av foretagets lokala investeringar kommer foretaget till godo — vilket
motiverar punkt 1 ovan. Dessa teoretiska argument har utvecklats av bl.a. Teulings och
Hartog (1998) och de ger en ganska bra forklaring till att en centralt bestimd fredsfor-
pliktelse har varit ett grundlidggande drag i alla nordiska landers lonesystem.

Det finns alltsd goda skil for att de nordiska linderna — dir ndringslivet dominerats av
nagra framstdende exportindustrier — priglas av nationella branschorganisationer som i
ndgon utstrickning har tagit 6ver loneforhandlingsprocessen. Men om det nu ir fallet
att det finns starka branschorganisationer uppstér ocksé ett behov av en nationell
samordning av olika branschoverenskommelser. Ett enskilt fackforbund har ndmligen
ett incitament att forsoka utméta hogre 1onedkningar 4dn 6vriga forbund, bade av
avundsjukskal och av att en del av kostnaderna av en hog arbetskostnadsékning viltras
gver till andra branscher. Det kan vara mojligt att forbundets “egen” ndringssektor i viss
mdn kan 6ka sina priser nir lonerna hojs, och dven kostnaderna av eventuell extra
arbetsloshet birs delvis av alla 1ontagare och/eller skattebetalare®. Denna kapplopning
gor att alla strivar efter for hoga lonedkningar, sa att sysselsittningen péverkas negativt.
Det dr alltsé inte 6verraskande att det vid ett skede uppstod dven starka central-
organisationer.(jfr. punkt 2 ovan). En nationell centralorganisation eller en samordnad
grupp av fackférbund kan kontrollera sddana centrifugala tendenser och dstadkomma
generella 6verenskommelser med maéttliga 1onedkningar och god sysselsittningstillvaxt.

Det kan ddrfor vara bra med en viss dos av central samordning och det 4r klokt att knyta
ihop forhandlingar om l6nejusteringar och arbetsro. Det dr ocksé bra for produktivitets-
tillvixten att man genom avtalssystemet uppritthaller principen “lika 16n for lika arbete”.
Det finns ett uppenbart gemensamt nationellt intresse att frimja teknologiska framsteg
dven pa bekostnad av sysselsittning, vilket motsvarar punkt 4 ovan.

Anda3 ir det sannolikt att lonesittningen i den globala digitala ekonomin i hég och
okande grad maste bero pd lokala 6verenskommelser. Det dr sannolikt mindre typiskt
an forut att den ekonomiska osikerheten och ”chockerna” kommer i form av
sektorsvisa storningar som motiverar en likadan justering i branschens alla foretag.
Dirfor dr det ocksd mindre motiverat dn forut att forsoka styra lonedkningarna i vart
foretag med lika, centralt forhandlade parametrar. Olika foretag inom en bransch
kan péverkas av vildigt olika chocker och olika foretag behover differentierade
overenskommelser.

8 Detta ar argumentet i den berdmda uppsatsen av Calmfors och Driffill (1988).
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Samma giller for Ionedifferentiering mellan individer. Traditionella nordiska kollek-
tivavtal var ett sitt att prissitta en hyfsad homogen och utbytbar arbetsinsats. Detta
priglade det traditionella industrisamhdllet. Det moderna arbetslivet har dock vildigt
litet gemensamt med efterkrigets fordistiska industrisamhaille och traditionellt fabriks-
arbete. Istillet 4r det viktigt att skapa individuella incitament, gruppincitament och
lokala l6nesystem som uppmuntrar till hog produktivitet och samtidigt tillater flexibla
justeringar av arbetsvillkor om marknadsliget forindras. 1950-talets likadana 16negk-
ningar for alla dr knappast ett klokt sitt att ta hand om l6nebildningen pd 2000-talet.

Det dr ddrfor inte 6verraskande att de flesta nordiska kollektivavtalen under de senaste
artiondena har utvecklats i en mycket mer flexibel riktning. Manga moderna kollek-
tivavtal tilliter en hog grad av lokal och ofta individuell 16nesittning och det faststiller
endast ndgra grundldggande parametrar sdsom lagstaloner eller genomsnittliga arbets-
kostnadsokningar samt forhandlingsprocesser och -mandat. Avtalsfriheten pd foretags-
niva 4r nu betydligt storre 4dn forut.’.

For Sverige uppritthéller Medlingsinstitutet i sina drsrapporter en grov statistisk
uppdelning av avtalskonstruktioner som tydliggor dessa strukturforandringar. I
Danmark 4r samma trend synnerligen stark, i och med att flertalet kollektivavtal
numera endast specificerar en lagstalon (i nivd) i stillet for en l6nejustering.

Dirutover har en annan forandringstendens gjort sig géllande i de nordiska linderna.
Centralorganisationernas formella samordning har ersatts av en férhandlingsordning
— som ibland pa engelska kallas for ”pattern bargaining” — dér industrin gar forst och
andra avtalsomrdden foljer industrinormen.'® Som vi konstaterade ovan, finns det goda
skil for ndgon form av samordning, sa linge 16neséttningen styrs av starka nationella
organisationer som triffar kollektivavtal. Annars finns det en vildigt stor risk att det
uppstar en spiral och kapplopning om allt hogre 1oneskningar. Fram till 1980-talet
astadkom man samordningen genom centralorganisationernas formella uppgorelser.

Den formella centraliseringen blev emellertid ofta belastad med hoga politiska ambi-
tioner om olika gruppers relativa loneldge. Det var svért att komma 6verens nir alla
berordes av en och samma forhandlingsprocess. Detta gjorde det svért att dstadkomma
en samhillsekonomiskt ansvarsfull lonemoderation som behovs for att uppritthalla hog
sysselsdttning. Den formella centraliseringen gjorde det ocksa svért att utveckla olika
branschers kollektivavtal till en flexibel och mer branschanpassad riktning.

Dessa svarigheter bidrog till att understodet f6r den formella centraliseringen gradvis
eroderade frdn och med 1980-talet. Efter 1990-talets forvirring och sarskilt efter 1995 ars
misslyckade avtalsrorelse inrdttades Industriavtalet 1997, och den ledde s smaningom
till den radande féorhandlingsordningen som ocksa forstirks av det statliga
Medlingsinstitutets verksamhet och olika expertrapporter.

9 Se Vartiainen (2011) for en beskrivning och analys.
10 Finland &r undantaget som slapar efter — det ar endast nu under 2017 hostens pagéende foérhandling som en sadan
ny férhandlingsordning ska testas.
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Industrimirket och 16nenormering ér saledes ett modernt och smidigare sitt att dstad-
komma den l16nesamordning som behovs for hog sysselsittning. Teoretiska analyser har
visat att Ilonenormering bidrar till samhillsekonomiskt ansvarstagande pa samma sitt som
den formella centraliseringen." Intuitivt dr det klart att den 16nenormerande rollen “disci-
plinerar” de forhandlare som gér forst. Eftersom de vet att ingen annan grupp kommer att fa
lagre (eller hogre) lonedkningar, finns det starka incitament att skapa ett avtalsresultat som
bidrar till en gynnsam ekonomisk utveckling. De kan inte forbéttra sin stillning gentemot
andra grupper genom att traffa hogre avtal. Pa sa sitt faller just ’Calmfors- Driffill-meka-
nismen” bort som handlar om att det finns ett incitament hos ett enskilt fackforbund att
forsoka astadkomma en hog loneskning eftersom kostnaderna delvis birs av andra aktorer.

Sett mot 1990-talets forvirrade arbetsmarknadslidge maste industriavtalet och lonenor-
meringen betraktas som en rungande framgéng. Sveriges arbetsmarknad har priglats av
en relativt lag konfliktbenidgenhet, samtidigt som sysselsittningen utvecklats hyggligt.
Anmirkningsvirt dr att industrimarket mestadels har respekterats ganska val.'> Vi har
haft en generellt nykter lonesittning som bidragit till det svenska niringslivets interna-
tionella konkurrenskraft, hog sysselsittning och rimliga reallonedkningar. Sedan 1997
har reallonerna 6kat mer dn 60 procent. Fran slutet av 1970-talet till mitten av 1990-ta-
let 6kade reallonerna knappt alls.

Trots att Ionedebatten infor varje avtalsrunda uppvisar ett visst tumult, gar det gang
efter gdng att konstatera att de avtalsomrdden som forhandlar efter industrin mestadels
har f6ljt mirket.

Allt har forstas inte skett smidigt och utan konflikter. Industriavtalet sades upp 2010
men den undertecknades anyo, i ndgot forandrad form, kort efter. Industriavtalet har
ocksa forindrats 2014 och 2016.1

Det &r inte 6verraskande att Industriavtalet och forhandlingsordningen blir foremal for
motsittningar och konflikter. I sjilva verket dr detta néstan en inbyggd karakteristika av
upplidgget, men samma motsittning finns i alla nordiska loneséttningsmodeller. Indu-
striavtalets huvudidé &r att skapa en gemensam uppfattning om den ldmpliga 6knings-
takten av arbetskostnaden. Samtidigt finns det i samhallet alltid starka ambitioner om
olika gruppers relativa lonelige. Erfarenheten visar att det dr néstan alltid &r svart att
ackomodera bdda dessa stravanden. Det dr mojligt for vilinformerade arbetsmarknads-
organisationer att komma 6verens om limplig genomsnittlig arbetskostnadsokning,
men det dr vildigt svart att komma 6verens om lonenivaer och lonejusteringar som
skiljer sig 4t mellan olika grupper. Dirfor uppstar det ofta gnistor och motsittningar.

I praktiken dr det inom LO-kollektivet som dessa motsittningar kommer fram som
starkast, eftersom LO har solidariska ambitioner, samtidigt som dess starka industrifor-
bund, med IF Metall i spetsen, 4r centrala aktorer i industrisamarbetet. An s linge har
dessa motsittningar dndé hanterats ganska vl och férhandlingsordningen bestér.

11 Se t. ex Calmfors och Larsson (2013) och Vartiainen (2010), samt Konjunkturinstitutets Lonebildningsrapport 2011.

12 Detta framkommer tydligt frdn Konjunkturinstitutets Lonebildningsrapporter fran och med slutet pd 2000-talet.

13 Det radande Industriavtalet ar frdn 2016 och gar att lasa har: https://www.industriradet.se/wp-content/uploads/
Industriavtalet-2016.pdf
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Ur en nationalekonomisk synvinkel innefattar Industriavtalet och den implicerade for-
handlingsordningen tre viktiga bestandsdelar:

1. Avtalets kdrna dr en samling av samarbetsprocedurer industriparterna emellan. Dessa
bidrar till en smidig loneférhandling och 4r designade sé att konflikter kan undvikas.
Men avtalet innefattar ocksd ett stillningstagande om att industriparterna stravar mot
avtalsutfall och 6verenskommelser som gagnar den svenska ekonomin som helhet.

2. Det finns uttryckt i avtalet, men ocksa bland 6vriga arbetsmarknadsparter, en forsta-
else for principen att industriparternas 6verenskommelse ska fungera som “mirke”
for parter pd andra avtalsomraden. Industriparterna kan forstds inte forma resten
av arbetsmarknaden att folja mirket, men i praktiken har detta varit fallet vid varje
avtalsrorelse. Det verkar finnas en stark social norm som styr arbetsmarknadsorgani-
sationernas beteende.

3. Statens agerande i form av Medlingsinstitutet och ett antal expertrapporter'* har
medverkat for forhandlingsordningens framgéng. Sverige har alltid avvirjt statlig
“inkomstpolitik”, men det finns en delikat samverkan i form av Medlingsinstitutets
rapporter och medlare som forsoker dstadkomma dverenskommelser som respekte-
rar industrimirket.

Teoretiska analyser har ocksd belyst normeringens principer.'” Generellt dr Il6nenorme-
ring bra for sysselsdttning. Ett ndgot Gverraskande teoretiskt resultat 4r att en ekonomi
med egen penningpolitik och flytande vixelkurs inte behover ha just industrin som
l6neledare, utan mirket skulle principiellt kunna sittas av hemmamarknadens ar-
betsmarknadsparter. Den intuitiva forklaringen ar att &ven hemmamarknaden “for-
star” att hoga lonedkningar leder till en motreaktion i penningpolitiken (eftersom
inflationsmaélet méste uppfyllas), sd att hemmamarknadens sysselsittning straffas i
form av hogre ranta.'® I praktiken kan det 4ndé vara bra for sysselsittning att det ar
just den internationellt konkurrensutsatta industrisektorn som sitter mirket, eftersom
de negativa effekterna av for hoga loneskningar dér ar ganska tydliga och omedel-
bara. Hemmamarknaden kan ju i ndgon mén och under en viss tid hoja sina priser om
lonedkningarna blir for hoga, men detta dr betydligt svirare for exportforetagen.

Det finns ingen solklar forklaring for varfér normen i praktiken har fungerat s vil.

Det finns ju inget undertecknat avtal som skulle forplikta den offentliga sektorns eller
hemmamarknadens lonesittare att inte triffa hogre avtal. Det dr dock plausibelt att alla
forstar att detta dr ett dynamiskt spel. Lonesittarna forstar att om normen och férhand-
lingsordningen skulle spricka, skulle resultatet sannolikt bli hogre arbetsloshet — pga
generellt hogre l1onekrav hos alla — utan att ndgon skulle ha forbattrat sitt ldge. Ett fack-
forbund skulle visserligen kunna kriva mer 4n andra under en avtalsrunda, men detta

14 Framst Medlingsinstitutets arsrapport som kommer ut i borjan av aret samt Konjunkturinstitutets Lonebildningsrap-
port som kommer ut under hosten.

15 Vartiainen (2002), Holden (2003), Calmfors och Larsson (2013).

16 Anta att hemmamarknadens fick igenom hoga |6nedkningar. Detta leder till hdgre priser, vilket hotar inflationsmalet.
Darfor maste Riksbanken hoja rantan, vilket ddmpar ekonomins och sysselsattningens tillvaxttakt. Rationella fackfor-
bund pa hemmamarknaden kan i forhand ta hansyn till denna mekanism, vilket i sin tur dédmpar deras I6neyrkanden.
Daremot ar det viktigt for ett EMU-land som Finland att det ar just den konkurrensutsatta industrin som gar forst och
binder landet kostnadsutveckling till dvriga euroomradet. Se Vartiainen (2002).
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skulle knappast ge ndgra fordelar pa sikt eftersom alla andra fackforbund skulle bete sig
likadant. Det finns ocksa andra potentiella forklaringar. I uppsatsen Vartiainen (2011)
visas att den inhemska sektorns villighet att acceptera industriméarket kan bero pd hur
l6neldget under senare ar har utvecklats. Om den inhemska sektorn har sldpat efter, kan
det uppstd ett lige dir den framgangsrikt kan utmana mirket och dir det 4r rationellt
for den att gora sd. Detta kan mojligen ses som en teoretisk forklaring for att man
ibland kombinerar nagon slags ldglonejustering i en annars industriledd avtalsrorelse.

HUR FORANDRAS DEN EKONOMISKA OMGIVNINGEN?

Industriavtalet och den rddande forhandlingsordningen inréttades ca 20 ar sedan. Det
har skett en rad omvandlingar i den ekonomiska omgivningen sedan dess, och man ska
forstés ocksd forsoka blicka framat for att bedoma behovet av férandringar och refor-
mer. Nagra viktiga exogena trender och tendenser ar:

1. Digitalisering, teknologisk utveckling och globala virdekedjor

2. En (eventuell) deflatorisk global omgivning samt langfristigt 1dg realrinta

3. Eventuell kronforstirkning, ligre bytesbalansoverskott samt tryck mot industrin
4. En dldrande befolkning och férsimring av forsorjningskvoten.

Effekter av digitalisering pa den svenska ekonomin har vi behandlat i fjoldrets rapport
(Industrins Ekonomiska Réd 2016). Digitalisering och globala virdekedjor forandrar
spelplanet pd ménga sitt, men det dr svért att se att de skulle rubba rationaliteten av
Industriavtalet och forhandlingsordningen. Det visentliga dr att den kollektivt styrda
delen av l6nesittningen paverkas av en ekonomisk sektor som ér starkt knyten till bade
den internationella marknaden och den inhemska arbetsmarknaden. Denna roll verkar
biras ganska vil av industrin. Som framgar av det féregdende kapitlet, dr industrins
betydelse for Sveriges virdeskapning och sysselsittning alltjamt stor. Industrin &r en ka-
talysator, som indirekt uppritthéller andra ekonomiska sektorer. Aven om den traditio-
nella varuproducerande industrins sysselsittningsandel minskar, finns det ingen sadan
tydlig trend om man betraktar badde industrivaror och foretagstjanster.

Det andra “stora” fenomenet, lagrainteomgivningen, har vi analyserat i fjoldrets rapport.
Aven hir ér det svart att se ndgot fundamentalt problem som i sig skulle motivera en
omvirdering av lonesittningen i Sverige. Det dr sant att om penningpolitiken under en
lingre tid maste agera nira nollrdnterestriktionen, kan det vara motiverat att overldgga
hogre lonedkningar 4n vad som motiveras ur ren industrisynvinkel. I vira rapporter frin
2015 och 2016 har vi kommenterat ldgrantemiljon.'” I var rapport frén 2015 betonade

vi ocksd de stora riskerna i att anvinda industriléner for penningpolitiska indamaél. En
ensidig avvikelse i l6ner jamfort med omvirlden kan till exempel leda till att vixelkursen i
stillet for att ackomodera avvikelsen pé kort och medellang sikt i stillet kan forstirka den.

17 Se Infér 2016 ars avtalsrorelse, Industrins Ekonomiska Rad 2015, samt Industrins forutsattningar — i tider av lagran-
temiljo, globalisering och digitalisering, Industrins Ekonomiska Rad 2016.
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De tvé sistnimnda fenomenen, kronforstirkningen och dldrandet, ér relaterade. Vixel-
kursen ir en svarforstidd ekonomiskt variabel, och, som vi betonade i vér rapport fran
2015, gar det inte med nagon storre sikerhet att prognostisera viaxelkursens framtida
utveckling — annat 4n att fundamenta sannolikt sldr igenom péd mycket lang sikt, ndgot
som estimerats till minst fyra dr. Vedertagen makroekonomisk teori antyder dock att
de langsamt pdgdende demografiska omvandlingarna ocksa kan fororsaka langfristiga
makroekonomiska forandringar som genom vixelkursen paverkar industrins stdllning.

Mekanismen ir foljande. En individs sparbenigenhet beror pd hennes/hans élder. Det dr
typiskt att spara i aktiv dlder och sedan avveckla sina sparade tillgdngar under pensions-
tiden. I nordiskt sammanhang sker detta sparande forstds i hog utstrickning genom det
kollektiva pensionssystemet. Detta innebir att ekonomins totala sparande 4r beroende
av den genomsnittliga dldersstrukturen. Sverige har under de senaste 2—3 drtionden
varit i ett gynnsamt lige dar stora arskullar fddda under och efter andra virldskriget
har varit aktiva i arbetslivet. Pensionsavgifter till pensionsbolagen samt privat sparande
har sdledes uppratthallit ett hogt sparande, vilket avspeglats i ett starkt bytesbalansover-
skott. Bytesbalansgverskott ar ju ett uttryck f6r hur mycket nationen som helhet sparar,
det vill sidga 6kar sina tillgdngar, gentemot utlandet. En hog sparbenigenhet framkallar
alltsd en hog nettoexport som avspeglas i ett positivt bytesbalanssaldo.

Hur gér detta till? Mekanismen beror pé Riksbankens agerande. Anta att sparbenégen-
heten okar i den svenska ekonomin. D4 riktas en mindre andel av hushéllens inkomster
till inhemsk efterfrdgan, vilket tenderar att minska pa inflationstrycket. Detta tillater att
Riksbanken sdnker sin styrrinta, vilket i sin tur forsvagar kronan och gor det littare att
exportera och dyrare att importera. Detta skapar ett utrymme {6r en storre exportindu-
stri som uppratthaller bytesbalansoverskottet.'®

Antalet pensiondrer kommer sannolikt att 6ka under de kommande drtionden, samti-
digt som arbetskraftens 6kningstakt minskar. I Konjunkturinstitutets langfristprognos
bromsar arbetskraftstillvixten in ndgot pa 2020-talet. En foljdeffekt kan dé vara en
minskad sparbenédgenhet i ekonomin som helhet. Detta skulle omvinda mekanismen
som beskrevs ovan. En lidgre sparbendgenhet avspeglas i en starkare krona, som i sin tur
kommer att sitta exportindustrins 1onsamhet under tryck.

Det dr pa grund av sddana analyser som Konjunkturinstitutets langfristprognoser under
senare ar har innefattat en gradvis forstirkning av kronan och en resulterande krymp-
ning av bytesbalansoverskottet. Samtidigt ska man beakta att den nominella véxelkur-
sen dr en vildigt volatil ekonomisk variabel och kan under flera ar avvika fran dessa
teoretiskt motiverade enkla prognoser. Anledningen &r att valutakurser 4r i dag mer
beroende av kapitalfloden dn handelsfloden. Kapitalfloden ér svarforstddda och reagerar
pa forandringar i forvintningar och pd storforetagens operationer, s att kronan kan
hoppa upp och ner oavsett makroekonomiska fundamenta. Scenarierna som skisseras
ovan 4r séledes vildigt osakra.

18 Andreas Andersson och Par Osterholm (2005) har empiriskt bestyrkt detta samband.

35



Konjunkturinstitutets langfristscenario om vaxelkurs och bytesbalansoverskott.
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Kalla: Konjunkturinstitutets prognosdatabas. Notera att valutakursindexen sjunker nar kronan forstarks.

Det dr ocksa viktigt att inse att den antagna minskningen av bytesbalansoverskottet

sker (om den sker) genom lidgre nettoexport, inte nédviandigtvis genom ldgre export.
Scenariot kan alltsd falla ut samtidigt som exportindustrin fortsétter att expandera, bara
i mindre grad som importen gor. Detta handlar om fortsatt globalisering — om den till-
lats fortsitta — och djupare internationell arbetsfordelning som 6kar vart ekonomiska
vilbefinnande.

Men ett kostnadstryck mot exporten i form av en starkare krona gar inte att utesluta,
och man ska inte betrakta det som ndgon forlust eller ekonomisk skada.

Vad detta innebir for 1onesdttningen och industrins loneledande stillning kommer vi
att avhandla i detta kapitels sista avsnitt ddr vi ocksd anknyter diskussionen till nagra
debattartiklar.

VILKEN NORM STYR ELLER SKALL STYRA LONESATTNINGEN?

Slutsatsen i det forra avsnittet var att det grundldggande skilet for Industriavtalet

och l6nenormering inte rubbas av de momvandlingar som vi sker och skonjer. S&
langt vi kan blicka framat behovs det en forhandlingsordning som a) anknyter den
svenska ekonomins kostnadsniva till den internationella ekonomiska omgivningen
samt b) uppritthéller en gedigen samordning av olika parters intressebevakande och
loneyrkanden. Industriavtalet och 16nenormeringen ir dven framgent ett radigt sétt att
astadkomma dessa.
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Det finns i den svenska l6nebildningsdebatten tva konkurrerande synvinklar: konkur-
renskraftsmodellen och inflationsmodellen.” Enligt konkurrenskraftsmodellen (som
ibland betecknas Europanorm) ska lonesittningen se till att den svenska industrins
lénsamhet inte avviker fran konkurrentlindernas. Enligt inflationsmodellen ska indu-
striparternas lonesittning strava mot hog sysselsittning och makroekonomisk balans i
ekonomin som helhet.

Bakom dessa tva forhéllningssitt finns det tvé olika mélsittningar. Konkurrenskrafts-
modellen 4r en logisk utgangspunkt for de som vdrnar om industrins tillvixt, produk-
tion, sysselsittning och lonsambhet i Sverige. Inflationsmodellen 4r en logisk tankeram
om man vill virna om of6rindrad eller forbéttrad sysselsittning och produktion i

den svenska ekonomin som helhet, inom ramen av en penningpolitik som kan uppna
inflationsmaélet. Olika aktorer kan mycket vil betona den ena eller den andra modellen,
utifran sina olika stravanden och perspektiv.

Diskrepansen mellan parterna har sannolikt forstarkts under senare dr av Riksbankens
svarigheter med inflationsmaélet. Lontagarsidan har i flera dr satsat pé att gora inflationsma-
let till en ankare for loneséttningen. Frdn och med finanskrisen har det & andra sidan varit
naturligt for arbetsgivarna att betona laginflationsmiljon som inte tillater ndgra storre hoj-
ningar av forddlingsvardepriser. Om inflationstakten inte hade avvikit sd systematiskt fran
malet som den gjort efter finanskrisen, hade dessa motsittningar inte blivit lika tillspetsade.

Inflationsmodellen har mest utforligt presenterats i Konjunkturinstitutets 1onebild-
ningsrapporter fran och med 2007. Modellen utgar frén att den trendmassiga 6knings-
takten av arbetskostnaden utgors av summan produktivitetstillvixten och den trend-
missiga 6kningstakten av niringslivets foradlingsvirdepris. Arbetskostnadens faktiska
utveckling antas ocksd bero péd det konjunkturella arbetsmarknadsliget, plus en eventu-
ell ambition hos parterna att forsoka paverka den strukturella arbetsloshetsgraden (dvs
jamviktsarbetslosheten).

Konkurrenskraftsmodellen har inte definierats pd ett fullstindigt stringent sitt. Oftast
handlar det om att jamfora arbetskostnadsutvecklingen eller enhetsarbetskostnadsut-
vecklingen i Sverige och konkurrentlinderna och pé sé sitt borja kartlidgga den rimliga
arbetskostnadsokningen. Det finns lite olika tolkningar om huruvida arbetskostnadsut-
vecklingen mits i nationell eller gemensam valuta. For det internationellt konkurrensut-
satta niringslivet dr det mest relevant att utgd frin métningar i gemensam valuta. Detta
tilldter att man i ndgon mdn tar hinsyn till vaxelkurssvingningar. Konkurrenskraftsmo-
dellen skulle ocksd kunna ocks3 tolkas sa att industrins l6nsamhet ska forbli oforindrad,
vilket skulle tillata hogre arbetskostnadsokningar nir produktivitetstillvixten i Sverige
overskrider konkurrentlindernas. Denna tolkning ndrmar sig dock inflationsmodellen.

Om den ekonomiska utvecklingen i hog grad ir likadan i Sverige och utlandet, kommer
den motiverade lonedkningstakten att vara stort sett samma enligt bada tankeramar.
Mer precist uttryckt, de tvd tankeramarna och deras implicita uppfattning och motive-
rad I6neokningstakt borde sammanfalla om:

19 Dessa benamningar anvands i Arbetsmarknadsekonomiska Radets rapport 2016.
20 Se Lonebildningsrapporten 2016 for den senaste presentation av tankeramen.
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+ produktivitetstillvixten &r likadan i Sverige och konkurrentldnderna,

+ produktionsteknologin utvecklas pa samma sitt i Sverige och utlandet, s att arbets-
kostnadsandelen och kapitalandelen ér oférandrade eller utvecklas pd samma sitt,

+ okningstakten av niringslivets forddlingsviardepriser ("inflation”) &r likadan i Sverige
och konkurrentlinderna,

+ vixelkursen dr oforidndrad, vilket i sin tur avspeglar likadana makroekonomiska
fundament som sparbenigenhet och dldersstruktur, och om

+ jamviktsarbetslosheten inte forindras av ndgon storre reform.

Loneyrkanden, avtalsforhandlingarna och loneutfallet kan inte sigas bero renlirigt pa
den ena eller den andra modellen. Konjunkturinstitutets inflationsmodell 4r teoretiskt
korrekt pa sd sitt att den trendmissiga®' langfristiga 16nedkningstakten i niringslivet
madste enligt ekonomisk teori vara lika med summan av arbetsproduktivitetstillvixten (i
néringslivet) och forddlingsvirdeprisokningen. Pd sa sitt madste inflationsmodellen falla
ut pa lang sikt. Den nominella 16nekningstakten i naringslivet pa lang sikt kan hyfsat
vil forklaras av produktivitetstillvixten och prisékningstakten samt prisutvecklingen.

Lonedkningstakten beror ocksa pd arbetsmarknadsliget, vilket kan mitas med arbets-
loshetsgraden eller pé ett limpligt sitt definierat arbetsmarknadsgap. Detta motsvarar
intuition och ekonomisk teori: 1ontagarnas forhandlingsposition beror pd hur stram
arbetsmarknaden ir, vilket fortydligas i diagram 3.2.

Timlon och arbetsmarknadsgap (data: Diagram 32 fran Lonebildningsrapporten 2016).
Procent av potentiellt arbetade timmar respektive arlig procentuell férandring.
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Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.
Arbetsmarknadsgap ar ett matt som konstrueras av Konjunkturinstitutet och som mater arbetsmarknadens stramhet.

21 “Trendmassig” betyder har I6neutvecklingen rensad fran alla konjunkturella variationer.
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A andra sidan ar det inte pa ndgot sitt fel att industriparterna i sina férhandlingar tar
hinsyn till konkurrentlindernas arbetskostnads6kningar inom industrin och industrins
lonsambhet. Avtalsutfallet ér alltid en kompromiss mellan olika stravanden, och ingen
lénemodell kan likstéllas med ndgon enkel matematisk formel. Inflationsmodellen
indikerar den langfristiga lonedkningstakten, men loneutvecklingen beror pé kort sikt
dven pd vixelkursvariationer. Produktivitetstillvixten dr pa sikt alltid en viktig
bestimningsfaktor av reallonedkningar pa ldng sikt, men hur snabbt
produktivitetstillvixten absorberas i industriloner beror pé konjunkturliget,
vixelkursvariationer och det internationella konkurrensliget.?

Det har debatterats huruvida den inhemska inflationen eller konkurrenskraften gent-
emot konkurrentlinderna ska vara utgdngspunkten for lonesittning i Sverige. Fack-
forbunden har betonat att den inhemska inflationen ocksa ska iakttagas i loneséttning,
medan arbetsgivarsidan ser konkurrenskraften, dvs kostnadsliaget i Sverige och utom-
lands, som den naturliga utgdngspunkten. Dessa olika vinklingar speglar [6ntagarnas
och aktiedgarnas olika positioner i ekonomin. Aktiedgarna vill driva verksamheter som
kan konkurrera med utldndska verksamheter. Lontagarna siljer bort sin fritid mot in-
komster som anvinds for att kopa varor och tjianster som prissitts och siljs i Sverige.

Som vi har hivdat, dr inflationsmodellen den teoretiskt “korrekta” modellen pd sd sitt
att den 4nda faller ut pa ldng sikt, vare sig arbetsmarknadsparterna gillar den eller inte.
Niringsverksamheten i en liten 6ppen ekonomi som Sverige handlar om att byta
svenska ekonomiska agenters fritid mot inkomster som genereras av att man séljer
varor och tjinster till utlandet — alltsé varor och tjanster som producerats med svenska
arbetsinsatser som minskar svenskarnas fritid. D4 4r det naturligt att den svenska
lontagaren jamfor 1oneinkomsten med den varukorgen som gar att kopa med den. P4 sd
sdtt maste den inhemska prisnivdn och inflationsmalet var en bestimningsfaktor for
l6ner. Aktiedgarna och foretagen kan ddremot papeka att verksamheten maste vara
lénsam pé den internationella marknaden, och de inhemska priserna kan inte endast
styra fordelningen av kakan.

Ett tankeexperiment skulle kunna vara att forestilla sig en chock i form av att alla be-
fintliga svenska exportpriser plotsligt skulle halveras. Ur industriaktiedgarens synvinkel
borde man drastiskt sinka arbetskostnaden i Sverige, for att uppritthalla den svenska ex-
portindustrins internationella konkurrenskraft. Ur en lontagares synvinkel skulle en lika
drastisk 16nesinkning dock inte vara motiverat, eftersom lonens reella kopkraft nu inte
skulle vara i en vettig relation till vad man uppoffrat av sin fritid. En lonesittare skulle
kanske vilja jobba lite mindre, kanske kopa inhemska produkter (vars produktion sanno-
likt skulle 6ka) och vénta tills industrin erdvrat sig nya marknader. En samhéllsekono-
misk vettig loneanpassning borde vara en kompromiss mellan dessa avvikande kriterier.

Om man verkligen vill koka ner skillnaden mellan inflationsnormen och konkurrens-
kraftsnormen till en oreducerbar diskrepans, handlar detta om huruvida man vill
uppritthalla en industrisektor av en viss storlek. Dir skiljer sig inflationsmodellen
och konkurrenskraftsmodellen frdn varandra. Inflationsmodellen vill 4stadkomma en

22 Se Lonebildningsrapporten (2016) for en jamférelse av inflationsnormen och Europanormen.
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lonesittning som tilldter en bibehallen total sysselsdttning som 4r forenlig med en stabil
inflationstakt (Riksbankens inflationsmal).? Diremot kan ekonomins strukturforind-
ringar fororsaka en uppgang eller en nedgang i den konkurrensutsatta industrins storlek
(nettoexporten), sisom vi skisserade i férra avsnittet. En 1oneséttning enligt inflations-
modellen kommer i detta falla inte att “sla larm” eftersom det ur den totala ekonomins
synvinkel inte finns négot behov for en industri av nagon viss storlek.

De som tycker att industrin 4ndé borde ha en sirstillning i naringspolitiken skulle
dédremot i ett sddant ldge plidera for en lonesittning som specifikt virnar om industrins
lénsamhet och tillvaxt. Det 4r mojligt att industrin pé lang sikt 4r en viktig faktor for
god produktivitetstillvixt overlag. Historiskt har det varit sant att produktivitetstill-
vaxten inom industrin har varit hogre 4n i andra sektorer, men detta motsvaras av en
sjunkande relativpris f6r industriprodukter (se kapitel 2).

Tyskland tas ofta upp som ett land som sarskilt velat satsa pa en stark industrisektor

och som dérfor framgangsrikt har kontrollerat sin kostnadsniva och blivit en lysande
framgangsrik exportekonomi. A andra sidan hivdar ménga att detta skapar onodigt stora
obalanser i viarldsekonomin, ndgot som delvis sker pé bekostnad av andra ekonomier.

Notera ocksé att en proponent av en stark industrisektor kan mycket vil fundera kring
en politik som bevarar och dven expanderar industrin, trots att bytesbalansoverskottet
eventuellt krymper. Som vi papekade i det forra avsnittet, innebér en ligre nettoexport
inte en lagre export. Det &r fullt mojligt att den svenska exportindustrin fortsitter att
expandera samtidigt som nettoexporten krymper pa grund av en dn hogre ckningstakt
av importen. Detta édr t.o.m. sannolikt om globaliseringen fér fortsitta. D4 integre-

ras Sverige allt titare inom den globala ekonomin, sa att varor och tjanster som forut
producerats i Sverige importeras. Detta frigor arbetskraft, vilket i sin tur tilliter mer
exportverksamhet 4ven om nettoexporten krymper.

AKTUELL KRITIK OCH DISKUSSION

Avslutningsvis dr det nyttigt att anknyta véar diskussion till den debatt som under de se-
naste dren och i dr har férts om Industriavtalets och lonenormeringens for- och nackde-
lar. Kritiken av Industriavtalet kan ofta kokas ner i ndgon eller nagra av f6ljande punkter:

Varfor far vi inte vara med i att bestdmma. Industriavtalet tolkas ibland s att det ger
mer makt &t industriparterna 4n at andra. P4 sitt antas de fatta lonebeslut som passar
industrin bra men som 4r mindre lampliga f6r andra sektorer av ekonomin.

Industriavtalet dr for stel och tilldter inte relativionefordndringar. Detta kan handla om
(av ndgra) onskade justeringar mellan t.ex. kvinnors och méins loner eller extra lone-
potter dt vissa yrkesgrupper eller 1dgavlonade. Eller det kan handla om relativlonefor-
andringar som motiveras av andra skil, sdsom arbetskraftsbrist pd en sektor eller en
strukturomvandling i ekonomin.

23 Enligt vedertagen ekonomisk teori ar jamviktsarbetslésheten oberoende av en vad inflationsmalet ar. Jamviktsar-
betslésheten maste dock vara forenlig med en stabil inflationstakt.
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Industriavtalet kan inte pd riktigt styra loneutvecklingen och det uppstdr orimliga och
omotiverade skillnader i loner och lonefordndringar. Denna kritik tar en motsatt
utgdngspunkt fran den forra punkten: Industriavtalet borde styra loneutvecklingen sa
att alla grupper far en likadan loneutveckling, men i praktiken lyckas avtalet inte med
detta, vilket eroderar dess legitimitet.

Kritiken har alltsd kommit frén olika héll. Arbetsmarknadsekonomiska rddet* har i sina
rapporter frdn 2016 och 2017 fortjanstfullt diskuterat normeringens funktionssitt och
rest ett antal relevanta kritiska fragor. Rddet gor en analytisk genomgéng av lonesétt-
ning, kapitalavkastning och loneandelen. Arbetsmarknadsekonomiska rddets rapporter,
tillsammans med Konjunkturinstitutets drliga Lonebildningsrapporter utgor ett bra
underlag for att analysera lonesittningen i Sverige. I flera debattartiklar har rddets ord-
forande, professor emeritus Lars Calmfors fordjupat diskussionen.

Men kritiken har ocksé motiverats ur ett jamstélldhetsperspektiv. Arbetsmarknads-
journalisterna Anna Danielsson Oberg och Tommy Oberg har i en nyligen utkommen
bok vil dokumenterat missnojet med Industriavtalet. Det péstas cementera den rddande
l6neskillnaden mellan kvinnor och mén och tilliter inte en motiverad jamstélldhets-
politik med laglonesatsningar.”

Vi anser att manga av dessa kritiska argument &r baserade pa en 6verdriven uppfattning
om Industriavtalets och kollektivavtalens roll och funktionssitt. Innan vi ger oss in i
denna diskussion vill vi dock ndmna ndgra andra kritiska debattimnen som har lyfts
fram men som 4nda inte &r sd kritiska mot just Industriavtalet.

Diskrepans mellan forvintad inflation och utfallet

I sin arsrapport fran 2016 presenterar Arbetsmarknadsekonomiska rddet en utforlig
analys som visar att parternas inflationsforvantningar mestadels har 6verskridit den
inflationstakt som sedan faller ut. Detta innebir att reallonen har blivit hogre 4n vad
parterna trodde sig férhandla fram i avtalsférhandlingarna. En liknande kritisk analys
har presenterat i Konjunkturinstitutets Lonebildningsrapport 2016 och samma tema
har tagits upp i den penningpolitiska debatten sedan Riksbankens penningpolitiska
atstramning 2011.

Hér &r det svért att inte instimma. Men varken vi eller Calmfors och hans medforfat-
tare ser i detta problem négot specifikt som skulle féranleda en revidering av synen pé
Industriavtalet och 16nenormering. Det ér sant att en systematisk avvikelse av infla-
tionsutfallet frdn mélet kan leda till en hogre arbetslgshet 4n vad som annars hade varit
fallet. Detta problem dr dock relevant i vilken som helst férhandlingsordning, vare sig
samordnat eller inte. Om l6nesittarna utgér frdn ndgon viss inflationstakt och syftar

at ndgon viss kombination av reallon och sysselsdttning, kommer en 6verraskande lag
inflation obonhorligt att innebira en hogre arbetsloshet. Detta dr ett penningpolitiskt
problem som parterna inte kan 1osa pa egen hand, men det dr ocksé osannolikt att ra-

24 Arbetsmarknadsekonomiska Radet ar ett nytt expertrdd av oberoende ekonomer. Radet inrattades 2015 och finan-
sieras av Svenskt Naringsliv.
25 Anna Danielsson Oberg och Tommy Oberg: Vem ska bestamma 6ver [bnemarknaden? Premiss, Falun 2017.
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tionella arbetsmarknadsparter och andra aktorer fortfarande och varaktigt skulle kunna
Overraskas av lag inflation.

Det speciella makroliget och risken for ldngfristigt ldga rdntor

Ett annat, relaterat diskussionstema handlar om det speciella makroekonomiska ldget
med lag inflation och styrrantan nira noll. I ett normalt ldge kan lonesittarna utgd frin
ett ssmband mellan loneutfallet och penningpolitik, sd att en hogre loneékningstakt
bemots med en hojning av styrridntan och en ldgre 4n forvintad lonedkning belonas
med en ligre rintebana som frimjar sysselsittning. Fram till 2016 har styrrantan dock
varit negativ och den har inte kunnat siinkas sd mycket mer att detta normala samband
skulle fungera.

Béde Konjunkturinstitutets Lonebildningsrapport 2016 och Lars Calmfors® konstaterar,
att detta ldge inte motiverar l1onedterhéllsamhet pa samma sétt som normalt. Konjunk-
turinstitutets simuleringar antyder att en ldgre l6nedkningstakt 4n vad som prognos-
tiseras inte skulle ge hogre sysselsittning, eftersom den skulle resultera i ligre inflation
och didrmed hogre realrinta.

Calmfors konstaterar att detta skapar en motsittning mellan olika mélsittningar i l6ne-
bildningen. En ndgot hogre 16nedkning skulle kunna vara motiverat som ett engéngs-
instrument som skulle hjilpa Riksbanken att ta lyfta ekonomin ut ur laginflationslaget.
Samtidigt skulle det gagna sysselsittning att lonedkningarna pd medellang sikt snarare
var laga (enligt Calmfors ocksd som en respons pa den dverraskande 1dg inflation som
préglat de senaste aren).

I vdr egen rapport fran 2015 diskuterade vi ocksé fragan och konstaterade att strategin
med att “hjilpa” Riksbanken med hoga loneskningar var trots sin teoretiska motivering
ocksa ganska riskfylld.

Dessa debatter fordes 2015 och 2016. Mot den bakgrunden kan man dock konstatera
att det avtalsresultat som industriparterna nidde fram till verkar dnd3 vara en hygglig
respons till dessa motsagelsefulla krafter. Avtalsutfallet blev ett tredrigt avtal med en 2
procents l6nedkning per ar 2017-2019. Detta innebdr nu inte direkt ett l6nehopp forsta
aret med ldgre 6kningar 2018 och 2019, men avtalets tidsprofil motsvarar “Calmfors-
analysen” pé s sitt att reallonens prognostiserade okningstakt inte tilltar efter 2017
trots att ekonomin forvéntas ga in i en hogkonjunktur. I och med att hogkonjunkturen
forstirks, 6kar ocksa inflationstakten. Reallonedkningen, mitt med timlone6kning
minus KPI-foriandring, minskar dock fran och med 2018 (se Tabell 3.1). Avtalsutfallet
implicerar alltsd snarast frinvaron av det normala monstret med accelererande loner i
och med att hogkonjunkturen forstarks.

Slutsatsen att avtalsresultatet bidrar till denna prognosbild forstirks ocksa av att Kon-
junkturinstitutet har fitt revidera ner sin timléneprognos for 2018 (se Konjunkturli-
get, juni 2017). Oss verkar avtalsresultatet pd ett intelligent sétt ha paverkats av dessa
makroekonomiska debatter.

26 Lars Calmfors (2016).
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Timlon, inflation och reallén, procentuell forandring.

Ar 2017 2018 2019 2020
Timlon 2,7 2,9 3,3 3,4
KPI 1,7 1,6 2,3 3,2
Reallénedkning 1,0 1,3 1,0 0,2

Kalla: Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget Juni 2017.

Industrinorm, arbetskraftsbrist och strukturomvandling

Den intressantaste och mest relevanta kritiken mot industrins lonesittande roll har
kommit fran Arbetsmarknadsekonomiska radet, i dess rapporter frdn 2016 och 2017.
Rédets ordférande Lars Calmfors har ocksd i en rad debattartiklar fort fram kritiken.”
Nyligen har IMF ocksa fort fram samma argument, sannolikt inspirerad av svenska
nationalekonomer.?® Argumentet har att gora med den demografiska omvandling som
ocksa analyserats ovan. Calmfors konstaterar behovet av att oka sysselsdttningen inom
hemmamarknadssektoren, alltsd utanfor industrin, och frimst inom vard och omsorg.
Detta behov uppstar bl. a. av demografiska skil, eftersom den vixande pensionérspo-
pulationen kommer att behova storre vard- och omsorgsinsatser 4n vad som i nuldget
presteras. Samtidigt utgdr Calmfors ocksé frén det demografiskt betingade antagandet
att den konkurrensutsatta industrisektorn mojligen kommer att krympa.

Enligt Calmfors och Arbetsmarknadsekonomiska Ridet dr problemet att den rddande
forhandlingsordningen inte tilldter en relativlonejustering som denna uppskjutning av
arbetskraft fran den 6ppna till den slutna sektorn skulle férutsitta. Da kan det uppstd
en arbetskraftsbrist pa den inhemska sektorn och/eller den offentliga sektorn, sésom
av ldrare och virdpersonal. Under den rddande forhandlingsordningen kan detta inte
bemotas med en limplig 6kning av dessa sektorers relativloner. Darfor borde, enligt
Calmfors, industrins roll som lonesittare omprovas. Mojligen borde andra sektorer

ta sig rollen som loneledare — eller industrins loneséttare borde ta storre hansyn till
ekonomin som helhet.”

Rédets och Calmfors kritiska inldgg kommer i olika varianter. I sin DN-artikel (2016)
stiller Calmfors frigan om nagon annan sektor borde ta rollen som normsittare.
Annars forhindrar industrinormen en nyttig anpassning av relativloner, vilket skapar
ekonomiska problem som arbetskraftsbrist. En annan kritik ér att dessa motsittningar
dventyrar sjilva industrinormeringen dven om man forsoker uppritthilla den. Eftersom
den inte antas tillita marknadsmissigt motiverade l6ne6kningar utanfér industrin,
kommer industrins normsittande roll kanske att spricka. Detta kan vara farligt eftersom
Sverige dd dnyo saknar en samordnande kraft i lonebildningen.

Vi ser logiken i dessa argument men 4r dnda tveksamma mot dem. Detta baseras pd att
var syn om kollektivavtalens roll avviker ndgot fran Calmfors och Arbetsmarknadseko-

27 Calmfors (2016, 2017a, 2017b).

28 International Monetary Fund, Mission Concluding Statement, 2017 Article 4 Consultation with Sweden. http://
www.imf.org/en/News/Articles/2017/09/27/mcs092817-2017-article-iv-consultation-with-sweden-imf-mis-
sion-concluding-statement

29 Radets och Calmfors kritik kommer i nagot olika varianter i de ovan néamnda publikationerna.
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nomiska Radet. Radets kritik, tycker vi, utgér fran en 6verdriven uppfattning om hur
stringent de svenska kollektivavtalen och centralt kan styra det slutgiltiga l6neutfallet.

Man ska beakta att kollektivavtalssystemet aldrig har ersatt en fri och individuell pris-
sdttning pa arbetsmarknaden. Istillet har den kompletterat den. Sverige ar ett fritt land
dér en lontagare nir som helst kan omforhandla sitt 1oneavtal om det finns 6msesidigt
samforstdnd. Om ett vardforetag eller en myndighet har svart att rekrytera eller behélla
sin personal finns det inga hinder for att 6ka en individs eller en grupps loner. Varje
anstillningskontrakt 4r en privat angelidgenhet.*

Hir ska man forsté kollektivavtalens viktiga men dnda begrinsade roll. I grundlidggande
nationalekonomisk teori dr arbetsmarknaden en marknad ddr man koper och siljer
arbetsinsatser och traffar privata 6verenskommelser om loneersittningen. Ingenting i
kollektivavtalssystemet forhindrar dessa grundliggande marknadsverksamheter. Kol-
lektivavtalen “bestimmer” inte varje individs l6n. Ett kollektivavtal (centralt avtal) 4r
en vildefinierad juridisk konstruktion som byter ut rétten att initiera konflikter mot
ndgra centralt angivna minimala justeringar av l6ner och arbetsvillkoren. Om arbetsgi-
varen genomfor de justeringar som stipuleras i det centrala avtalet, kan arbetet fortsitta
utan avbrytningar och konflikter. Ingenting i kollektivavtalet forhindrar dock fortsatta
individuella marknadsbetingade loneanpassningar. Sddana ager forstas oftast rum nar
man byter jobb eller blir befordrad, men var och en kan nir som helst ga till sin chef
och kréva en 16nedkning, och om detta sker inom en arbetskraftsbristbransch, finns det
ibland chanser att kravet gar igenom.

Ett kollektivavtal 4r alltsd en juridisk konstruktion som instiftar fredsforpliktelsen mot
nagra allmint bindande lonejusteringar eller regler om lonejusteringar. En arbetsgivare
eller myndighet som hojer l16nen for en eller ndgra av sina anstillda mer dn vad som
minimalt krivs av centralavtalet bryter inte mot avtalet. Om det uppstar en brist pd
arbetskraft i vilken sektor som helst, kan det alltid ske en marknadsméssig uppgéng i
just de individers loner som efterfrigas av de drabbade foretagen eller myndigheterna.
De centrala avtalen begrinsar inte en sidan motiverad marknadsanpassning av
l6nerna. Som Arbetsmarknadsekonomiska Rédets egen 2017 rapport visar, varierar den
sd kallade "restposten™' — dvs 16nedkningarna utover de centralt avtalade — tydligt med
arbetskraftsbristen, och detta samband bekriftas ocksa av rddets ekonometriska
analys.”

30 Det ar typiskt for akademisk nationalekonomisk teoribildning att anta att fackfoérbundet "satter I6nen”. Dessa grova
forenklingar har fargat tankesatten hos universitetsekonomer. Ett extremt exempel var ett arbetsmarknadssemina-
rium pa NBER, méjligen varldens mest prestigefyllda ekonomiska forskningsanstalt, dar en av denna rapports forfat-
tare, Juhana Vartiainen, kunde nagra ganger under 2000-talet delta. Dar fanns det en uppskattad japansk doktorand
som hade studerat svenska mikroekonomiska I6neuppgifter. Han uttryckte sin férundran om att alla individer i
Sverige inte hade precist identiska loner fran 1950-talet och framat — trots att man da hade centraliserad I6nesatt-
ning! Personen hade alltsa bokstavligen tolkat teorimodellens antagande "the centralized union sets the wage” som
en beskrivning av verkligheten. Calmfors och Arbetsmarknadsekonomiska Radets kritik ar forstas inte lika extrem
men handlar om anda i liten man om samma 6verdrift.

31 Med "restposten” avses Idnedkningarna utéver de centralt avtalade. Forr kallades de for "I6neglidning”, vilket ocksa
forstérkte den mentala bilden om kollektivavtalet som planekonomiska styrinstrument som borde bestdmma slutut-
fallet.

32 Arbetsmarknadsekonomiska Radet, arsrapport 2017 ("Tudelningar pa arbetsmarknaden”), kapitel 2 och tabell 2.4.

44



Centralt avtalade lonedkningar 4r alltsa enligt var syn inga planekonomiska styrmedel
som skulle kunna forhindra en marknadsdriven 6kning av 16ner pé den offentliga sek-
torn eller den inhemska tjanstesektorn. Meningen med den nordiska lonemodellen var
aldrig att skapa en planekonomisk loneransonering som haller tillbaka alla motiverade
lonejusteringar uppat. De nordiska kollektivavtalen kan inte anvindas for en planeko-
nomisk styrning av ekonomins relativloner och -priser. En 6verforing av arbetskraft
frdn industrisektorn till den offentliga virdsektorn kan dstadkommas helt enkelt genom
att forse vardsektorn med tillrackliga resurser. Det kommer d4 att ske en marknadsmis-
sig utveckling som mojligen ocksd avspeglas av hogre lonedkningar for négra grupper
och individer. P& lang sikt utvecklas dock loner i alla sektorer ungefir i samma takt.
Lonesystemet ar inte ett ndringspolitiskt instrument.

Vi ser stora risker i en utveckling dir andra sektorer skulle bli Ioneledande. Som kon-
staterats ovan, dr det ur loénemoderationens och sysselsittningens synvinkel en vildigt
rimlig utgdngspunkt att just industrin, som far operera under den starkaste internatio-
nella konkurrensen, sitter mirket.

Avtalsomrddena utanfor industrin torde utéva en klart stérre marknadskraft (dvs for-
madga att paverka sina priser) pa grund av mindre exponering for internationell kon-
kurrens. Hogre loner i dessa sektorer viltrar lattare over till hogre priser, vilket ocksa
uppmuntrar till hogre loneyrkanden — en mekanism som spelade huvudrollen i Lars
Calmfors och John Driffills renommerade uppsats om l6nesamordning. En 1oneledande
roll for dessa andra avtalsomraden skulle darfor innefatta en stor risk for att Ilonerna
borjar accelerera redan vid en hog nivd av arbetsloshet. Eftersom lonerna 4nda pa ldng
sikt méste avspegla produktiviteten, skulle detta obonhorligt mynna ut i hogre jam-
viktsarbetsloshet. En sddan utveckling dér industrin sakta konkurreras ut av kostnads-
trycket som uppstér hos den 6vriga ekonomin 4r en vilkind ekonomisk sjukdomsbild
som Sverige undvikit sedan Industriavtalet infordes.

Vi skulle ocksa definitivt avrada mot ett arrangemang dir den offentliga sektorn blir
loneledande, eftersom férhandlingspositionen mellan facket och arbetsgivaren — offent-
liga myndigheter — kan bli extremt volatil och oférutsigbar. Staten och kommunerna
kan ibland starkt bevaka sina intressen, men det kan ocksd hinda att opportunistiska
politiker vill utnyttja den offentliga arbetsgivarrollen for att lova alltfér generosa lone-
hojningar f6r nagon grupp av offentligt anstéllda.

Vi dr alltsa inte heller helt 6vertygade av Calmfors och Arbetsmarknadsekonomiska
Rédets argument som skyller de observerade flaskhalsarna pa industrinormeringen. Vi
tror inte att kollektivavtalssystemet och industrinormen kan sitta effektiva ovre granser
for den marknadsdrivna loneskningstakten.

Det ir inte heller sant att flaskhalsar och brist pd arbetskraft endast uppstar hos den
offentliga sektorn. Att det finns brist pa arbetskraft ar nagot som flera sektorer vittnar
om, bade industrin och hemmamarknadsinriktade sektorer. Som vi visar i kapitel

5, dr bristen pa arbetskraft ett ganska generellt fenomen, och dir finns det bara en
mattlig skillnad mellan den offentliga sektorn och industrin. Ocks i internationellt
konkurrensutsatta sektorer dr det svért att tillgodose behovet av specialister — saval
arbetare som ingenjorer — samt inom byggindustrin (se kapitel 5.3). Graden av
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attraktivitet for lirar- och virdjobb bestdms inte av det senaste industriavtalet, eller det
dessforinnan, utan paverkas av flera faktorer 6ver tiden, inklusive dratal av otillracklig
personal- och lonepolitik.

Samtidigt har vi fortfarande manga arbetslosa som inte har utbildning for de jobb som
efterfrgas. Det dr dirfor extremt angeldget att med alla mojliga reformer och atgérder
frimja arbetsutbudet och kompetenser — och dér instimmer vi forstas med Arbets-
marknadsekonomiska Rédets oro om bristande arbetsutbud.

Att uppmuntra en generellt hogre loneinflation dr ddremot inte nédgon bra l9sning, sér-
skilt om den skulle drivas av hemmamarknadssektorernas intressebevakande. Finland
dr ett varnande exempel hir. Sjukskoterskornas kraftiga, politiskt motiverade 1oneok-
ningar 2007 viltrade snabbt over till hela arbetsmarknaden, vilket bidrog till landets
allvarliga konkurrenskraftproblem och stora vilfirdsforluster.

En modell som ger mojlighet for skattefinansierad verksamhet att locka 6ver arbetskraft
fran den konkurrensutsatta sektorn dr definitivt inte en langsiktigt hallbar modell. Att
slippa fram generellt hogre 16ner i offentlig sektor skulle dessutom vara kontraproduk-
tivt eftersom det skulle motas med nedskdrningar i utbudet. SKL:s prognoser for skat-
teuttaget antyder redan ett behov for att hoja skatter for att bemota det demografiska
trycket, och en spiral av hogre offentliga arbetskostnader skulle definitivt inte underlitta
dessa utmaningar.

Det 4r en styrka, inte en svaghet, att arbetslosheten kan fortsitta sjunka utan att starka
kostnadstryck uppstar. Vi ska inte alltfér mycket ldta oss paverkas av just de senaste arens
bekymmer med f6r 1ag inflation. Vi behover en lonemodell som ér ldmplig i alla konjunk-
turella ligen, och den framsta risken for ett litet vélfardsland som Sverige ar dock normalt
alltid en for hog okningstakt av inhemska kostnader som hotar den konkurrensutsatta
sektorn. Det dr i sig en ganska bra prestation att landet kunnat virna om sin industrisek-
tor, och vi skulle definitivt avrdda frén att rubba den hir framgangsfaktorn.

Vér grundlidggande syn p4 kollektivavtalets roll 4r alltsd att relativlonejusteringar inte
alls 4r lika svara som Calmfors och manga kritiker vill hdvda. De sker pd samma sdtt
som de sker i alla marknadsekonomier. Relativlonerna fordndras i USA och Storbritan-
nien utan att det finns ndgra centrala avtal som forutsitter detta. Relativlonerna foriand-
ras pd mikronivén, tack vare alla individuella beslut om att s6ka jobb eller befordra en
person eller dka en individs 16n niar denna hotar med att byta jobb. Sjukskoterskornas
loner kan 6ka om sjukhusen beviljas mer pengar. Det behovs inte ndgon generellt hogre
kollektivjustering for alla sjukskoterskor, utan individuella 16sningar eller grupplos-
ningar just dar de behovs.

Vi menar alltsd att det dr fullt mojligt att Industriavtalet och industrins 16neledande roll
kan bli férenliga med en gradvis 6kning av de inhemska ekonomiska sektorernas andel
av ekonomin. Mojligen kommer detta at forutsitta att lonerna i dessa sektorer under
vissa ar vixer snabbare dn industriloner. I sd fall dr detta en utveckling som industripar-

33 Se Borg och Vartiainen (2015). Sverige med sin flytande vaxelkurs skulle forstas inte hamna i en likadan kostnads-
félla som Finland.
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terna inte kan forhindra och egentligen inte heller bor forhindra. De inhemska sekto-
rerna borde i gengild ocksd acceptera, att en sidan eventuell relativjustering mestadels
sker genom marknadskrafternas agerande och inte blir ndgon slags symbolisk seger i
form av hogre centralt avtalade lonedkningar.

Vér optimism forutsitter forstas att sidana politiska spanningar inte leder till att norme-
ringen spricker. Calmfors och Arbetsmarknadsekonomiska Radet har rattiatt industrins
lénenormerande roll i dessa scenarier kan komma under ett hért tryck. Om l6nesittarna
hos den inhemska tjanstesektorn eller den offentliga sektor bedomer sitt realistiska 6ne-
utrymme som vésentligt hogre an industrins kan de mojligen forsoka 1osgora sig fran in-
dustrinormeringen. Om vér “filosofi” om marknadsanpassningen r korrekt skulle dessa
sektorer dock i sjdlva verket inte gagnas av en sddan sprickning av férhandlingsordningen.

Lionenormeringen dr inte heller ett jamstilldhetspolitiskt instrument

I samma anda kan man besvara kritiken om att industrinormen inte tilldter lonejuste-
ringar som gagnar kvinnor eller att den pa négot sitt ger extra formaner at industrin
eller industriarbetare. Denna kritik 6verdriver ocksé Industriavtalets och normeringens
roll. Att industrin gér forst ger inte nagon fordel f6r dem som 4r verksamma inom
industrin. Om det inte fanns ndgon normering skulle industrins l6neyrkanden vara
hogre och resten av ekonomin skulle inte vinna ndgonting.

Loneskillnaden mellan kvinnor och mén beror pd en massa strukturella orsaker,

och framst pa den differentierade arbetsférdelningen i hemmet och arbetslivet samt
kvinnors och méns olika séllning till sektorer och arbetsuppgifter. Lonegapet mellan
kvinnor och min kan inte atgardas och har ingenstans varaktigt atgardats med ndgra
kollektiva losningar dér kvinnor prioriteras mer 4n men. Industrinormeringen 4r i detta
sammanhang inte ett instrument, varken emot eller for jamstilldheten. Det relativa
lonelidget bestims pa lang sikt indd mestadels av relativa produktivitetsskillnader, som
inte styrs av kollektivavtalen. Som visades i Konjunkturinstitutets analys frdn 2010 ledde
2007 ars laglonesatsning inte till nagra langfristigt bestdende fordndringar i kvinnors
och mins loneldge.* Ligavlonade kvinnorna forbattrade visserligen sin position under
forsta och andra dret, men redan efter 3 &r var det svart att i lonedata skonja nagra
bestdende effekter av ldglonesatsningen.

Alternativa forhandlingsmekanismer?

Vi har betonat att Industriavtalets och de svenska kollektivavtalen inte ska tolkas som
ett planekonomiskt instrument utan snarast en mekanism som styr och “timjer” den
kollektivt bestimda delen av 1onedynamiken (som alltid 4r politiskt laddad och som dr
proceduralt inkopplad till stridsdtgidrder). Vi anser dérfor att den nuvarande forhand-
lingsordningen kan ackomodera behovet av relativloneforandringar, forutsatt man
accepterar att de fraimst syns i den sa kallade "restposten”. Detta forutsitter en viss
ansprakslos nykterhet frén industriparterna. Man ska inte utgd frin att industriparterna
fullt ut kan styra det slutgiltiga loneutfallet eller forhindra marknadsmassigt motiverade
relativlonejusteringar.

34 Se Lonebildningsrapporten 2010, kapitel 6.2.

47



Om dessa motsittningar blir for starka och industrinormeringen tappar sin legitimitet
blir det aktuellt med att 6verligga andra loneséttningsmekanismer samt forhandlings-
ordningar. Ett handlingsalternativ r att anpassa kollektivavtalen till en ”dansk” riktning
varvid kollektivavtalens centrala innehdll frimst kommer att handla om ldgstaloner

i varje bransch och arbetsuppgift. Kollektivavtalen skulle alltsd mestadels handla om
kronor, ej procentenheter. Detta skulle i viss mén ”avpolitisera” den kinsliga frigan om
relativloneforindringar, eftersom uppmirksamheten dé skulle riktas mot lonenivaer i
kronor.
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/. GLOBALA TRENDER | HANDEL OCH TEKNOLOGI
MED EFFEKTER PA SVENSK INDUSTRI

4.1 GLOBALISERING OCH NYA HANDELSMONSTER

Sedan den kortvariga men rekorddjupa krisen 2008—09 har virldsekonomin uppvisat en
uppgédng som varit bdde langsam och ryckig. P4 flera hall har vi fatt nya nedgéngar som
i Visteuropa 201213, i Brasilien och Ryssland 2015-16 och det finns en hel del som ty-
der pa att till och med Kina bromsade in under 2015-16 dven om de officiella national-
rikenskaperna inte visar det. USA:s ekonomi som ju drabbades ovanligt hért av finans-
krisen har visserligen uppvisat en stadig forbattring men denna har samtidigt varit den
langsammaste sedan andra virldskriget. Samtidigt har virldshandeln bromsat in i storre
utstriackning dn som varit vanligt. I kapitel 2.4 togs Sveriges beroende av utrikeshandeln
upp. En svagare utrikeshandel slar naturligtvis direkt pa tillvixten i svensk industri.
Gamla samband som att utrikeshandel vixer dubbelt s& snabbt som produktionen har
inte hallit efter finanskrisen. Vi ska forsoka reda ut den hir problematiken, vad som &r
honan eller dgget och om vi star i ett paradigmskifte nir det géller utrikeshandel.

4.1.1 Svagare export- och importtillvixt

Som syns av diagram 4.1 dr inbromsningen i handel mycket mer markant &n i BNP. Ex-
port avser hir bade varor och tjinster till fasta priser i nationalrikenskapstermer. Man
kan naturligtvis i stillet ta import, det ger ungefar samma bild, det ena landets export dr
import fo6r det andra landet. Virldens linder ér ihop viktade till marknadspris.

Diagram 4.1 Arlig Global BNP- och exporttillvaxt 1991-2016, fasta priser, procent.

8
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Kalla: IHS.
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De tre femérsperioderna 1991-96, 1996-2001 och 2001-06 visar alla god ekonomisk
tillvixt men framfor allt en exceptionell exporttillvixt, det som ledde till myntandet av
begreppet globalisering. Vi har i tidigare rapporter fran IER behandlat detta. Siffrorna
foll betydligt tillbaka f6r de tva senaste femarsperioderna. Givetvis ér resultatet bero-
ende av periodiseringen. 2006—2007 hade vi ndmligen fortsatt hog tillvixt i ekonomi
och handel men den femarsperioden inneholl samtidigt finanskrisen 2008—09. I tabell
4.1 har vi i stillet brutit ut extremperioden 2007-10 och presenterar allt annat i sex-
arsperioder. I stillet for export tar vi import for att presentera virldshandeln, IMF har
analyserat importen i den studie som vi kommer att beskriva i nésta avsnitt.

Arlig tillvaxt i import och BNP, fasta priser, procent.

Import av varor och tjanster BNP-tillvaxt

1995- 2001- 2007- 2010- 1995- 2001- 2007- 2010-

2001 07 10 16 2001 07 10 16
Avancerade lander 6,9 5,9 -0,1 3,1 3,0 2,4 -0,1 1,6
Tillvaxtlander 6,3 13,7 2,0 4,0 3,8 6,7 2,4 4,7
Utvecklingslander 6,7 6,2 1,6 0,7 3,7 5,6 1,9 1,9

Kélla: IHS.

Det man kan vinta sig efter en djup kris som 2008-09 ir att aterhdmtningen blir desto
snabbare. Det skedde ocksé inledningsvis och aterhimtningen 2009-10 kidnnetecknades
av en typisk V-form i konjunkturménstret. Direfter fick vi dock en svag tillviaxt och
framfor allt drabbades export och import vars svingningar normalt ér starkare 4n BNP.
Globaliseringens starka handelstillvixt som vi ser i siffrorna for perioderna 1995-2001
och 2001-07 har inte kommit igen. Gamla samband att utrikeshandel vixer cirka dub-
belt s snabbt som BNP har inte alls gillt sedan finanskrisen. I synnerhet har tillvix-
tekonomier och utvecklingsekonomier drabbats. Situationen ser lite annorlunda ut f6r
de avancerade ekonomerna. Dir har visserligen importtillvixten bromsat in rejilt under
sexdrsperioden 2010-16 men dr 4ndd mer nistan dubbelt si snabb som BNP-tillvixten.
Vi kommer att dterkomma lidngre fram i kapitlet med skillnaderna mellan virldens
regioner.

4.1.2 Effekterna av svagare aktivitetstillvaxt

IMF har genomfort en ambitios studie av orsakerna till den svagare handelsutveck-
lingen i sin World Economic Outlook for hosten 2016 (Kapitel 2: Global Trade — What's
behind the slowdown). Man studerar specifikt perioden 2012—15 och konstaterar att
importtillvixten saktade in i 143 av 171 linder mellan den undersokta perioden och
femarsperioden fore finanskrisen. IMF: studie anvinder sig av input-outputtabeller

for att ta fram IAD (import-intensity-adjusted aggregate demand). Savil investeringar,
privat konsumtion, export och offentlig konsumtion har ju ett importinnehall. Genom
att anvinda input-outputtabeller kan man ddrmed berikna vilka efterfrigeaggregat som
framst genererat inbromsningen.

I grunden har man tva val nir det giller drivkrafterna. Man kan betrakta virldsekono-
min som utbudsdriven. Det blir da naturligt att studera export och produktivitetstill-
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vixt. Om man i stillet ser efterfrdgan som drivkraften s utgdr man frdn import och
ser virldshandeln som summan av den inhemska efterfragan och alla handelspartners
inhemska efterfrdgan. Statistiskt finns det en del skillnader mellan virldsexport och
virldsimport, men de dr timligen sma. Om vi substituerar exporten mot import i
tabell 4.1 sé far vi ndgot lagre tillvixt for 2010-16 for savil avancerade ekonomier som
tillvixtekonomier men nagot mer for de senare (fran 4,5 till 4,0 procent). Samtidigt var
importtillvixten snabbare dn exporttillvixten under perioden 2001-07 for tillvaxtlinder
och utvecklingslander. Det ér alltsd en ndgot mer markerad inbromsning av importen
an exporten for de tvd senare kategorierna linder. For avancerade ekonomier var i
stillet importtillvixten aningen ldngsammare dn exporttillvixten under 2001-07. De
rdvaruexporterande ldnderna har fatt forsimrade terms of trade, det kan vara en viktig
orsak.

Den friga som IMF-studien vill besvara d4r om det huvudsakligen &r en svagare ekono-
misk aktivitet som orsakat inbromsningen i importen mellan 2003-07 och 2012-15.
Man har med 150 lidnders statistik i studien. Man konstaterar att importintensiteten
skiljer sig starkt mellan olika efterfrigekomponenter och att det framfor allt ar inves-
teringarna och exporten som dr importintensiva. Modellen som man skattar kommer
ocksd fram till att svagare aktivitet, i synnerhet investeringar och export orsakat en stor
del av den svaga importtillvixten. Diaremot har magnituden pd inbromsningen varit
storre dn vintat. Berdkningarna visar att importtillvixten 2012-15 érligen varit 1,75
procentenheter lingsammare 4n vad som inbromsningen i ekonomin motiverar, vilket
innebir att virldshandeln borde ha varit 8 procent hogre vid periodens slut, en inte
ovisentlig skillnad.

4.1.3 Alternativa férklaringar till forsvagningen i virldshandeln

IMF analyserar flera mojliga alternativa férklaringar. Om sammansittningen av efter-
frdgan fordndras i riktning frén sektorer dir de ingdende varorna och tjdnsterna i stor
utstrackning handlas internationellt till sektorer vars ingdende varor och tjianster hand-
las i mindre utstrickning s blir effekten att tillvixten i internationell handel relativt sett
ddmpas i forhéllande till BNP-tillvixten. Berdkningarna i studien visar faktiskt att s&
varit fallet. Forandringar har skett i efterfrigans sammansittning och dessa motiverar
en del av inbromsningen i handel, men inte hela. Data visar att under perioden 2003-07
okade importtillvixten pa grund av en gynnsam sammansittning pé efterfragan i sdvil
avancerade ekonomier som tillvixt- och u-ekonomier men att effekten var starkast for
de avancerade ekonomierna. Under 2012-15 verkade i stillet efterfragans sammanstt-
ning relativt sett ogynnsamt pd importtillvixten med en starkare effekt for de avancera-
de linderna. Kinas omorientering gentemot tkad privat konsumtion i stillet for export
och investeringar har sdkert spelat roll. Den hir omorienteringen har 4gt rum dven pa
andra héll. Inom privat konsumtion har ocksé efterfragan ckat relativt sett pa tjdnster

i stillet for varor. Dessa tjanster produceras till storre delen inhemskt. Hir kan man
konstatera att en del av inbromsningen av handeln kan ha varit positiv f6r virlden ur ett
hallbarhetsperspektiv.

En annan faktor som kan péverka utvecklingen &r kostnaderna f6r handel. En viktig del
av 90-talets globalisering drevs av relativt minskade kostnader f6r handel som Richard
Baldwin med flera har papekat. I handelskostnader ingér savil kostnader for tullar och
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regulatoriska hinder som transportkostnader, forséljningskostnader mm. Perioden
2003—-07 var i detta avseende speciell med Kina som fick betydligt sinkta handelskost-
nader efter sitt WTO-intrdde och blev en formidabel spelare i virldshandeln. Overlag
f6ll handelskostnaderna i tillvixt- och u-linderna och detta var en viktig motor f6r den
snabba expansionen i dessa linder. Den totala andelen av virldshandeln vixte mycket
snabbt i forhédllande till de avancerade linderna.

En viktig del av handelskostnaderna dr omfattningen av handelsrestriktioner. Den mest
omfattande databasen for detta 4r The Global Trade Alert och den visar att antalet
himmande handelsdtgirder har okat efter finanskrisen. Nedgdngen i tullsatser som man
hade pa 90-talet och borjan av 00-talet har ocksd bromsat in. De senaste dren har dock
antalet himmande handelsitgirder minskat enligt Global Trade Alert. A andra sidan
har antalet liberaliserande handelsétgiarder ocksa minskat. Formodligen kan inte Global
Trade Alert ringa in mer 4n en del av den press som de senaste drens globaliseringsmot-
stand utsatt foretagen for. Frin foretagens horisont dr det som regel en fordel att bli en
lokal leverantor i stéllet for en utlindsk leverantor nir det giller att ta positioner pa en
marknad.

IMF-studien tar upp handelsrestriktioner, diremot inte fenomen som korruption.
Korruption har uppmiarksammats i hogre utstrackning pa senare tid av sdvil
rittsvisende som foretag. En del multinationella foretag har skirpt sin policy mot
korruption och det kan ha fitt till effekt att lokala eller regionala aktorer fatt en fordel
i tillvixtlinderna jamfort med exportforetag fran vistvirlden. Fragan 4r om minskad
tolerans med korruption kan ha fétt sa stora effekter att det kan avlisas i globala
handelssiffror.

Nir det giller transportkostnaderna ser det diremot ut som om de snarar utvecklats
i en riktning som borde gynnat handeln. Det giller sarskilt de senaste drens vikande
oljepris. Totalt sett kan 6kade kostnader for handel forklara en del av den ddmpade
handelstillvixten och det dr tillvaxt- och u-linder som framst drabbats.

Faktorer som digitaliseringen bor i sin tur ha gynnat internationell handel ur kostnads-
synvinkel.

I den forra rapporten fran Industrins Ekonomiska Rad (Industrins forutsittningar — i
tider av ldgrantemiljo, globalisering och digitalisering, sep 2016) beskrev vi framvixten
av globala viardekedjor (GVK). Vi papekade dir att GVK okade mycket kraftigt fram till
2008 men tillvixten har direfter avstannat. Med 6kning i GVK menas i detta fall att en
storre andel av utrikeshandelns virde avser produkter och tjanster som ingar i GVK.
Detta skulle kunna forklara varfér handeln okade sa snabbt i férhéllande till BNP fram
till 2008 och relativt sett lingsammare direfter. Problemet vi har 4r fordrojningen innan
vi har data fran input-outputtabellerna.

En del kanske invidnder att man kan vil inte forklara ldngsammare handelstillvixt med
langsammare GVK-tillvaxt? Om GVK minskar i omfattning sd 4r det en sjdlvklarhet att
detta bor leda till relativt sett mindre handel, men vilka faktorer orsakar inbromsningen
for GVK? Men det ligger mer i detta 4n vid forsta paseende. GVK kinnetecknas av

att varor och tjanster kan floda flera gdnger fram och tillbaka 6ver grinserna innan
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slutprodukten siljs. Om ett amerikanskt féretag med en anldggning i Kina som
huvudsakligen exporterar, pressar sin svenska underleverantor att borja tillverka i Kina,
alternativt byter ut underleverantéren mot en som har produktion i Kina dé blir den
globala virdekedjan kortare. GVK kan ocksa bli tunnare. En storre del av slutvirdet

pd marknaden laggs till exempel till genom ett lokalt tjinsteutbud. Det betyder att en
mindre del av slutvirdet passerar grinser, den globala viardekedjan har blivit tunnare.
Om GVK blir kortare eller tunnas ut, si kan det dirmed drabba handel dubbelt. Det

ar lika mycket som produceras som tidigare men den grinsoverskridande handeln
minskar relativt sett. Detta kallas ”the bullwhip effect”.

IMF lit gora en gravitationsmodell ddr deltagandet i GVK inom tio sektorer fanns med
som en av variablerna. Modellen hade data for dren 2003 till 2014. Slutresultatet visade
att nedgang i GVK och restriktivare handelspolitik faktiskt bdda haft negativa effekter
pa handeln men att effekterna varit mattliga.

Sammanfattningsvis kan man siga att IMF:s ambitiosa studier forklarar storre delen
av inbromsningen av handeln. Vi har fyra faktorer som forklaringsvariabler men det
aterstdr uppenbarligen nagon eller nagra.

1) Aktiviteten i ekonomin har 6kat langsammare — forklarar merparten.
2) Sammansittningen av efterfragan har okat till fordel for non-tradables.

3) Globala virdekedjor har minskat relativt. The bullwhip effect har drabbat handel i
forhallande till BNP.

4) Handelshinder har 6kat och i sin tur hojt handelskostnaderna.

5) Faktor X — aterstar att forklara.

4.1.4 Handeln fran utbudssidan

I kapitel 2 i forra rapporten fran Industrins Ekonomiska Rad (IER, oktober 2016)
gjordes en studie av de olika teorierna som forklarade nedgangen i tillvaxt efter finans-
krisen. Eftersom handel 4r en mycket stor del av BNP sd ér naturligtvis den diskus-
sionen vildigt relevant. Bland de faktorer som togs upp var sekulér stagnation, en svag
produktivitetstillvixt och inbromsningen i tillvaxtlander. Vi ska i ndsta avsnitt dter ta
upp produktivitetsutvecklingen, 1at oss hir i stillet dtervinda till ekonomins utbudssida.
IMF har i sin studie 6ver inbromsningen i utrikeshandel huvudsakligen studerat ekono-
mins efterfragesida. Det dr intressant att inbromsningen i importen var starkare under
2010-16 dn i exporten. For sdvil avancerade linder som tillvixtlinder 6kade exporten
ndgot snabbare 2010-16 4n importen. Vi rekapitulerar siffrorna fé6r BNP fran tabell 4.1.
och visar i stillet exportsiffrorna samtidigt som vi delar upp de avancerade linderna i
de tre storsta blocken.
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Export och BNP, arlig procentuell forandring i fasta priser 2001-16.

Export av varor och tjanster BNP-tillvaxt
2001-07 2007-10 2010-16 2001-07 2007-10 2010-16

Avancerade lander 6,1 0,2 3,4 2,4 -0,1 1,6
— Nordamerika 4,6 0,6 3,1 2,7 -0,1 2,0
— Vasteuropa 5,0 -0,3 3,7 2,1 -0,4 1,1
— Japan 9,6 -0,5 2,3 1,4 -0,4 1,0
Tillvaxtlander 11,6 1,6 4,5 6,7 2,4 47
Utvecklingslander 5,3 0,8 0,7 5,6 1,9 1,9

Kélla: IHS och OECD.

Av tabell 4.2 framgér att den stora inbromsningen i export i férhéllande till BNP skedde
i tillviaxtlinderna. For Visteuropa kan vi inte se att det handlar om ett trendbrott.
Exporten 6kade visserligen bara med 3,7 procent per ar 2010—-16 men BNP-tillvixten
var endast 1,1 procent For avancerade linder totalt 6kade faktiskt exporten med mer
an dubbelt sd mycket som export. Snarare verkar det som om inbromsningen i tillvixt-
landerna har en hel del att gora med de svagare siffrorna i tillvixt och handel sedan
finanskrisen. Svagare exportintikter ledde till svag importefterfragan. Tillvixtlinderna
som var motorn i virldsekonomin 2001-07 har inte spelat den rollen efter finanskrisen.
Utvecklingen av efterfragan i riktning mot mer tjanster och mindre ravaruslukande
kapitalkonsumtionsvaror kan ocksa vara en viktig faktor. Den fanns med i IMF:s studie
och spelade roll. Har ser vi det mer tydligt i de svaga handelssiffrorna fran tillvaxt- och
utvecklingslinder. Daremot ndimner man markligt nog inte lindersammansittnings-
effekter, ndgot som ar mojligt att berdkna. Bristande reformvilja i tillvaxtlinderna och
forsamrade bytesforhéllanden har resulterat i [lingsammare tillvixt i tillvixtlinderna. Vi
nidmnde tidigare korruptionsfaktorn. Att en del tillvaxtlander nétt ett stadium da hus-
hallen efterfrdgar mer tjinster i forhallande till varor dr en annan faktor. Dessa faktorer
tillsammans bor verka i negativ riktning pa kvoten mellan utrikeshandel och BNP. Men
hir behovs mer forskning.

Sverige dr ett exportberoende land som brukar g& som bést nér virldshandeln dr expan-
siv. De senaste dren har visserligen konsumtionen drivit den svenska ekonomin. Mycket
talar for att den svagare handelstillvaxten i forhéllande till BNP kan vara ett trendbrott,
men det dr trots allt lite tidigt att sla fast att sé &r fallet. Den europeiska utvecklingen
talar emot att det skulle rora sig om ett trendbrott. Vi har inte analyserat hur mycket av
Europas bittre siffror som beror pa den stora inomeuropeiska handeln. I forra rappor-
tens kapitel 5, sid 68, skrev vi om regionalisering. Det kan forklara de hogre handelssiff-
rorna fér Visteuropa.

4.1.5 Produktivitetsutvecklingen

Den svaga globala produktivitetsutvecklingen togs upp i kapitel 2 i forra drets rapport
fran IER. Det har gatt ett ar och det finns nu nagot farskare data.

Conference Board anses som virldsledande nir det giller att studera produktivitetsut-
veckling. Av diagram 4.2 framgdr utvecklingen de senaste tre aren samt den foregdende
sexdrsperioden. Stora tillvixtlainder avser en ssmmanvagning av Kina, Indien, Brasilien,
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Ryssland, Sydafrika, Mexico, Indonesien och Turkiet. For dessa 4r produktiviteten
kalkylerad som BNP per anstilld och alltsé inte riktigt jamforbar. Det bor papekas att
Conference Board ofta tvingas revidera sina siffror. De bor tolkas forsiktigt. De visar
anda att produktivitetstillvixten fallit tillbaka for samtliga omraden. Tendensen ir inte
heller uppatriktad under den senaste tredrsperioden, diremot visar prognoserna for
2017 som vi inte tagit i beaktande, pa en uppatriktad tendens f6r samtliga omraden.

Diagram 4.2 Procentuell arlig tillvaxt i arbetsproduktivitet (BNP per arbetad timme).

EU-28 USA Japan Stora tillvaxtlander

M 2007-13 [ 201316

Kalla: Conference Board.

Virldsekonomin vixer trots allt. Vi har haft en period med en ytterst expansiv penning-
politik. Antalet arbetade timmar vixer. Det dr intressant att studera faktorproduktivite-
ten, om man rensar for forandringar i arbetskraft och kapital, hur har utvecklingen da
varit?

Av diagram 4.3. framgér den genomsnittliga tillvixten i total faktorproduktivitet
(TFP). For Kina utgor berdkningarna Conference Boards egna, eftersom man inte litar
pé kinesisk statistik. For hela virldsekonomin raknar man med att TFP minskat med
0,4 procent per ar under perioden 2013-16.
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Arlig tillvaxt i total faktorproduktivitet, procent.
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Kalla: Conference Board.

Siffrorna ér timligen nedsldende. Virldsekonomin har vuxit med omkring 3 procent
arligen under senare ar till marknadspris. Den faktor som ligger bakom tillvixten dr
huvudsakligen tillvixten i kapital. Tillvixten i arbetskraft har varit i snitt 0,5 procent per
ar 2012-15. Det finns enskilda lander som haft en positiv utveckling av TFP. Indien har
haft en alldeles utmairkt utveckling, men det fér sittas i relation till landets utvecklings-
niva dar man kunnat plocka ldgt hangande frukter genom att investera i modern teknik.
Man kanske dnda kan sdga att den expansiva penningpolitiken har riddat virlden. Men
man kan ocksd sdga att billigt kapital lett till en dalig resursallokering. Investeringar har
inte i tillrdcklig utstrackning gétt till att hoja produktiviteten. Vi 6verlater at betraktaren
att formulera slutsatserna.

4.1.6 Kan teknologisk fornyelse lyfta produktiviteten?

Uppenbarligen har den teknologiska fornyelsen inte varit tillrdckligt snabb for att lyfta
produktivitetssiffrorna. Det kan ocksé vara sa att teknologin finns men investeringarna
for att ta tekniken till marknad har varit otillrdckliga. En av orsakerna till att produkti-
vitetsutvecklingen i ekonomin varit 1dg 4r att industrin som med sin normalt sett hogre
produktivitetstillvixt inte vdger sa tungt idag. En snabb produktivitetstillvaxt i industrin
har lett till fallande relativpriser pd industriprodukter som lett till att tjinstendringarna
fatt en storre vikt i ekonomin. Teknologisk fornyelse som ofta framst paverkar industrin
maste darfor hela tiden accelerera for att ge samma totala bidrag till hela ekonomin.

I forra rapporten frdn IER tog vi upp digitaliseringen (kapitel 4). I kapitel 2 redogjor-
des for Richard Gordons forskning som kommer fram till att den digitala revolutionen
borjar uppvisa avtagande avkastning. Digitaliseringen ar speciellt intressant genom

sin stora effekt pa tjanstendringarna, inte bara pd industrin. Diarmed kan effekterna bli
mer djupgdende dn for teknologier som enbart paverkar industrin.I Conference Boards
berikningar finns IT-investeringarna med eftersom de numera sérskiljs i nationalraken-
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skaperna. Dock kan dessa vara osikra. Dir uppskattas IT-investeringarna ha bidragit
med 0,6 procent per dr till den globala tillvixten 2006—14 och ocksé 0,6 procent per ar
2014-16. Samma siffra kidnnetecknade ocksd 1999-2006. IT-investeringarna viger lite
tyngre i tillvixtlinderna och mindre tungt i de avancerade linderna. For de avancerade
linderna har vi en liten avtagande takt. 1999-2007 beriknas bidraget ha varit 0,7 pro-
cent per ar for att ha fallit till 0,4 procent de tvé foljande perioderna. Fér Euroomradet
ar bidraget lite ldgre dn for USA.

Diagram 4.4 IT-investeringarnas bidrag till aggregerad procentuell BNP-tillvaxt i fasta priser 1999-2016.
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Kalla: Conference Board.

Det finns en hel del teknologier som det idag knyts forhoppningar till. Man kan kdnna
tveksambhet till att ndmna stora offentliga satsningar. Alla minns sakert Lissabonagen-
dan som utmynnade i att EU:s tillvixt f6ll tillbaka jamfort med tidigare. Som efterfol-
jare till Lissabonagendan har EU pa 2010-talet lanserat Horizon 2020. Detta dr dock en
betydligt intressantare satsning. Den finns vil beskriven pd Vinnovas webbplats och pa
Europakommissionens webbplats. Vinnova namner att den med en total budget pa 80
miljarder euro &r virldens storsta satsning pa forskning och innovation. Horizon 2020
innehaller stod till forskning och innovations men gor dven direkta satsningar pd inno-
vativa sma och medelstora foretag i sdvil EU-linderna som de i EEA med flera. Att man
riktar in stodet direkt till foretag som har en mojlighet att lansera nya erbjudanden pé
en marknad innebir ett totalt trendbrott fran tidigare satsningar pa flidiga program.
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Man har under sitt senaste Work Programme valt tretton fokusomréden:

Open disruptive innovation

Nano technology

Biotechnology — closing the gap from lab to market
Space research and development

Healthcare biotechnology

ICT solution for Health, Well-Being and Ageing well
Sustainable agriculture, forestry, agri-food
Innovative solutions for blue growth

Low carbon and efficient energy system

Transport and Smart city mobility

Climate action, environment, resource efficiency
Inclusive, innovative and reflective societies

Security research and development

Sméforetagsstodet avser i fas 1 en feasibilitystudie med en subvention pa 50 000 euro
och i fas 2 ett innovationsstod pa upp till 500 000 euro. Dértill tillkommer coaching.
Som ofta nir det giller EU-stdd har en del linder i sodra Europa hillit sig vil framme,
men svenska foretag har faktiskt haft en del framgangar. Mellan 2014 och maj 2017 har
90 svenska smaforetag fitt stod i fas 1 och 32 foretag i fas 2. Det reflekterar det livaktiga
entreprenorskap som idag finns i Sverige. Ett av de svenska foretag som fatt stod i fas 2,
Arcam, kommer vi att presentera i kapitel 4.3.

Man kan ifrdgasitta att EU-kommissionen viljer speciella fokusomrdden som i vissa
fall 4r vildigt smala. Det finns dock i listan ovan nagra generella omrdden (till exempel
open disruptive innovation) som kan innefatta nastan vad som helst. Svenska foretag
har fordelat sig 6ver ett flertal av de tretton omradena. Det finns dven i det hir pro-
grammet en benigenhet att tro att nya eller nyare niringar ska leda tillvixten, jamfor
det fokus som varit pa IT och life science sedan millennieskiftet. Man glommer att
teknologisk fornyelse ofta sker genom att ny teknik revolutionerar niringar som ansetts
som mogna. Man pratar da i stillet om generiska teknologier, dit ju faktiskt IT eller
digitalisering hor.

I resten av det hir kapitlet har vi valt att fokusera pa tva generiska teknologier som bada
kan tidnkas ha potentialen att lyfta produktiviteten. Den ena dr nygammal, industriro-
botar, den andra har visserligen ocksa funnits ett tag men har 6kat i omfattning under
de allra senaste dren och det 4r additiv tillverkning. Har dessa en potential att lyfta
industrin till nya nivder? Det ska vi forsoka besvara i kapitel 4.2 och kapitel 4.3.

NYA PRODUKTIONSMETODER - ROBOTISERING

Robotar dr enligt Wikipedia mekaniska inrdttningar som utfor fysiska uppgifter och
styrs elektroniskt. Nér robotar anviands i automatiserad industriell produktion talar
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man om industrirobotar. Den forsta industriroboten togs i drift kommersiellt redan
1961 vid Ford f6r fabrikens pressgjutning. Industrirobotar utgér alltsé inte ndgon ny
teknologi. Ersittning av arbetskraft med robotar har under ldng tid utgjort en pdgiende
process, men den har accelererat under de senaste dren. Vi tar inte hir upp servicerobo-
tar som ocksa utgor en expanderande marknad.

4.2.1 Hur har robotmarknaden utvecklats?

Om virldsekonomin saktat in betydligt efter finanskrisen jamfort med perioden fore
finanskrisen sd giller faktiskt det omvinda f6r industrirobotmarknaden. Mellan 2010
och 2015 6kade forsiljningen av robotar med i genomsnitt 16 procent per ar (World
Robotics 2016, International Federation of Robotics, IFR). Mellan 2003 och 2008 var
forsiljningsokningen endast 7 procent per ar (do). Dessutom skedde expansionen
under 2003-08 huvudsakligen i borjan av perioden. 2015 sdldes 254 000 enheter, mer
an en fordubbling frin nivierna dren fore finanskrisen. 2015 omsatte marknaden for
industrirobotar 9 miljarder USD (IFR).

Globalt dr det fordonsindustrin som legat i framkant nir det giller robotisering foljd
av elektro/elektronikindustrin. 2015 sildes 98 000 enheter till fordonsindustrin enligt
IFR. Tillviaxten var dock endast 4 procent, vilket visar att robotanvindningen i fordons-
industrin kanske har natt en mognadsfas efter en kraftig expansion under de narmast
foregdende dren. I elektronik- och elektroindustrin installerades 2015 65 000 nya enhe-
ter. Hér har tillviaxten varit betydligt snabbare under senare dr med otroliga 41 procent
6kning 2015 (do IFR). Dessa tva branscher star alltsé for storre delen av forsiljningen.
Det stora inslaget av konsumtionskapitalvaror som produceras i ldnga serier dr formod-
ligen forklaringen.

Det finns samtidigt en stor potential 4ven i andra industrier och tillvixten var hog nir det
giller robotforsiljning under 2015 dven till maskinindustrin och till gummi- och plastin-
dustrin. I mindre skala 6kade forsiljningen till livsmedelsindustrin och 6vrig industri.

4.2.2 Den geografiska spridningen

Om spridningen mellan branscher 4r ojamn sa giller faktiskt detsamma f6r den geogra-
fiska spridningen. 75 procent av forsiljningen av industrirobotar gick faktiskt till totalt
fem lindermarknader: i storleksordning Kina, Sydkorea, Japan, USA och Tyskland.
Stora marknader, ja men 1angt ifrdn storre delen av viarldsekonomin. Det fér manga
sensationella dr kanske att Kina hoppat upp och blivit den stérsta marknaden for instal-
lation av robotar. Det reflekterar att det ér slut pa Kinas roll som lagkostnadsland. Kina
har satt som mal att bli viarldsledande pé industrirobotar. 2015 saldes dédr 69 000 indu-
strirobotar, mer 4n i hela Europa. Att det siljs fler industrirobotar i Sydkorea 4n i USA
kan lata markligt. Det visar hur langt automatisationsvdgen kommit i Asien. Orsaken till
den hoga robotforsiljningen i Sydkorea 4r att industrin domineras av fordonsindustri,
elektronik och hushallsapparatsindustri, de industrier som i hog grad &r robotiserade.

I Europa dr Italien den storsta robotmarknaden efter Tyskland inte Frankrike eller Stor-
britannien, Italien har dock den storsta tillverkningsindustrin i Europa efter Tyskland.

Det dr stora storleksskillnader mellan linder och det ér intressantare att studera
robottitheten. Av diagram 4.5 framgdr antalet installerade robotar, alltsd stocken per
10 000 anstillda i tillverkningsindustrin.
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Diagram 4.5 Installerade industrirobotar per 10 000 anst. i tillverkningsindustrin 2015.
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Kalla: International Federation of Robotics.

Sydkorea har alltsé virldens robottitaste industri. Kina med sin vildiga, till delar
arbetsintensiva industri ligger fortfarande en bit efter vistvarlden, trots att forsdljningen
ar hog. Sverige ligger pd en hedrande femteplats, fore dvriga nordiska linder och fore
USA. Sverige hade 212 robotar per 10 000 anstillda, det innebar ca 12 000
industrirobotar totalt. Tysk industri brukar anges som svensk industris argaste
konkurrent och det bédar trots allt inte gott att robottdtheten i tysk industri 4r mer &n
40 procent hogre. Tyskland har visserligen en stor fordonsindustri, men det har Sverige
ocksd. IFR har ocksa slappt lite siffror f6r ndgra ldnders robottithet i de viktigaste
industrierna. Det framgér d4 att Japan har den robottitaste fordonsindustrin foljd av i
ordning Sydkorea, USA och Tyskland. Vi har inte tillgdng till siffrorna f6r Sverige. For
tillverkningsindustri exklusive fordon toppar Sydkorea rejilt med 411 robotar per

10 000 anstillda fore Japan 213, Tyskland 170. IFR papekar att eftersom Tyskland och
Sverige inte har ndgon storre elektronikindustri s& kidnnetecknas dessa linder av en
allméant hog robottithet i skilda industrier.

IFR gjorde i sin rapport for 2016 (2017 ars rapport har i skrivande stund dnnu inte
publicerats) bedomningen att industrirobotmarknaden kommer att vixa snabbt och
viaxa med i genomsnitt 13 procent per r fran 2017 till 2019 och né 2,6 miljoner installe-
rade enheter vid slutet av 2019. Den starkaste tillvixten kommer att vara i Asien med 16
procent per ar och endast 6 procent per ar i Europa. Det kan innebira en tuff konkur-
renssits for europeisk industri.

China.org har publicerat en lista pa de tio storsta robottillverkarna. Den toppas av
svensk-schweiziska ABB och av de nio 6vriga dr fem japanska med Yaskawa i topp foljt
av Fanug, en tysk (Kuka), en schweizisk, Stiubli, en italiensk, Comau och en amerikansk,
Adept. I slutet av 2016 forvirvade det kinesiska foretaget Midea storre delen av Kuka.
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4.2.3 Drivkrafter bakom robotiseringen

Vi konstaterade inledningsvis att &ven om industrirobotar har funnits ett tag, si 4r det
forst under de senaste dren som forsiljningen accelererat. En viktig faktor 4r att kostna-
derna for att investera i robotar kommit ned. Faktorer som ocksa kan ha spelat roll dr
att de flesta industriforetag insett att investeringar i ldgkostnadsldnder inte var ndgon
héllbar 16sning (se kapitel 5 om globala virdekedjor i 2016 ars rapport fran IER). Dess-
utom har 16nekostnaderna i tillvixtlinder stigit och man robotiserar numera dven dar
i snabb takt. Allt fler foretag fokuserar pé totalkostnaden och en robotiserad produk-
tionslinje erbjuder kvalitetsfordelar som annars svérligen uppnas.

Robotisering kan ge f6ljande fordelar:

— Okar produktion per arbetad timme, personal frigérs for andra uppgifter

— Okar utnyttjandet av maskinerna

— Ger mojlighet till 6kad produktion per fabriksyta

— Hojer kvoten mellan korrekta detaljer och defekta detaljer — lagre kassationsgrad
— Bortrationaliserar av monotona jobb, firre arbetsskador

— Robotar tar éver farliga jobb (lackering, slipning, putsning, viss svetsning mm.)
— Skapar en kontrollerad process med jimnare kvalitet

— Okar energieffektiviteten

— Minskar mingd avfall och utnyttjar material effektivare

— Ersitter specialiserade fasta maskiner (hard automation) med industrirobotar
vilket ger mojlighet till storre flexibilitet genom att man kan snabbare stélla om
produktionen

Figur 4.1.
Industrirobotar i
livsmedelsindustrin

Livsmedelsindustrin har
tidigare ofta tillimpat sa
kallad hérd automation
men ibland bedrivs
verksamheten manuellt.
Hir ér ett exempel pé
anvindning av robotar
vid sortering och
forpackning av korv.

Vi stér nu infor en process da fler industrier star i begrepp att investera i industrirobo-
tar. Fordonsindustrin och elektro/elektronikindustrin med dess langa serier var forst ut
péd banan. Det som hallit tillbaka investeringar har oftast varit att man varit osiker pa
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om det gatt att rakna hem investeringen. Spridning av teknologi sker ofta genom att fo-
retagsledningar inser att andra foretag i nitverken investerat med gott resultat, varefter
man tar efter deras exempel. Det uppstar dé ocksa en storre marknad f6r teknologin,
vilket i sin tur ger ligre styckkostnader och ligre investeringskostnader. Det ar litt att
glomma att nya teknologier tar tid att mogna och att de kan hélla pa att spridas inom
en tidsram pa 50-75 &r, for att sd smaningom ersittas av andra teknologier.

ABB Robotics, storst i viarlden pa industrirobotar, raknar med en f6rdjupning av mark-
naden.

Vi dr fortfarande i borjan av en robotrevolution. Teknologiutvecklingen bidrar till att
det idag dven blir l6nsamt att investera i robotautomation av processer med mindre
tillverkningsserier samt att det 4r enklare att ta sig an robotautomation jamfort med
forr. De traditionella industrierna fortsitter vara ledande i robotvolymer men vi ser en
trend dir tillvixten av robotautomation sker inom alla tillverkande industrier och dven
sektorer sdsom logistik och bygg dr med och bidrar. Samtidigt 4r automation en for-
utsdttning for digitalisering inom tillverkande industri” siger Stefan Drakensjo, global
marknadschef for Handling & Machining pa ABB Robotics.

Med sammankoppling av robotarna mojliggérs en kontroll av produktionsflédet i
produktionslinjen och hela fabriken. Det fanns aldrig i &tanke ndr man under 80-talet
introducerade robotar i produktionen.

Pa senare tid har robottillverkarna lanserat en ny generation industrirobotar som ér
avsedda att arbeta tillsammans med minniskor, sé kallade kollaborativa robotar eller
cobots. Viss sammansittning, dven i fordonsindustri och elektronikindustri, har inte
varit lamplig att robotisera, och meningen 4r att system didr médnniskor och cobots arbe-
tar i samverkan ska effektivisera ssmmanséttningen. Robotarna har inbyggda sensorer
som gor att roboten reagerar pd minniskors nérvaro. Bidragande till den utvecklingen
har varit mer avancerade programvaror. Man fir en automation dven av processer som
man tidigare ansett méste forbli manuella. Det 6ppnas ocksd mojlighet till nya applika-
tioner eftersom ménniskan och roboten i férening kan dstadkomma saker som inte 4r
mojliga for vare sig manniskor eller robotar separat.

Figur 4.2. ABB:s
kollaborativa robot
Yumi i aktion

Med kollaborativa
robotar kan man
dstadkomma moment
som vare sig manniskor
eller robotar klarar
var och en for sig.
Hir ett exempel fran
likemedelsindustrin.
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Den snabba tillvixten i robotisering bor leda till nya produktivitetslyft i delar av in-
dustrin. Det finns industrier ddr man har andra typer av automatisering och som inte
péaverkas. Industrirobotar ér ett exempel pé att det finns omrdden dir utvecklingen varit
snabbare efter finanskrisen dn fore. Det bor gé att skatta produktivitetsvinsterna for
industrin men det kréiver detaljerad kunskap om fordelarna i olika industrier och hur
investeringarna fordelar sig.

Robotisering ger framfor allt fordelar vid produktion av lingre serier, 4ven om det finns
applikationer dir den nya generationen av robotar kan bidra till férdelar dven om sé
inte dr fallet. I nédsta avsnitt ska vi ta upp en annan teknologi som just ger stora fordelar
vid produktion av korta serier eller skraddarsydda losningar.

NYA PRODUKTIONSMETODER - ADDITIV TILLVERKNING
4.3.1 Additiv tillverkning — en ny teknologi

Additiv tillverkning har faktiskt en lingre historia dn vad ménga kdnner till, men tillvix-
ten har forst under de senaste dren varit snabb. Amerikanska Stratasys startade forsilj-
ning av en maskin for additiv tillverkning redan 1992 och Boeing borjade anvinda poly-
merbaserade komponenter producerade med additiv tillverkning i mitten av 90-talet.

ISO/ASTM 52900 definierar “Additive manufacturing as the process of joining materials
to make parts from 3D model data, usually layer upon layer, as opposed to subtractive
and formative manufacturing methodologies. Historical terms include additive fa-
brication, additive processes, additive techniques, additive layer manufacturing, solid
freeform fabrication and freeform fabrication”

3D-printing har I allmédnhet uppfattats som den enklaste och billigaste typen av additiv
tillverkning ddr man anvinder polymerer, men har av ISO/ASTM definierats som “3D-

printing is defined as fabrication of objects through the deposition of a material using a
print head, nozzle, or another printer technology”.

I praktiken har additiv tillverkning och 3D-printing ddrmed blivit synonyma begrepp.
Vi anvinder framo6ver den engelska forkortningen AM f{6r additiv tillverkning. En van-
ligt forekommande forkortning 4r annars 3DP.

AM-system forenar material i tredimensionella modeller med hjilp av CAD (Computer
aided design). I processen maste man sedan skapa en STL-fil som skickas till AM-sys-
temet. En STL-fil beskriver en yta i ett tredimensionellt koordinatsystem och processen
kallas ocksd stereolitografi. AM kan arbeta med metallpulver, polymerer eller keramer.
Genom att bygga upp produkten lager for lager kan man astadkomma slutresultat

som inte dr mojliga med traditionell tillverkningsteknik. AM kommer till allra storsta
anviandning nir behovet av skriddarsydda kundanpassade losningar ér stort. AM kan
samtidigt ha en fordel 4ven i samband med serieproduktion om man vill d&stadkomma
komponenter som &r svéra att producera traditionellt, som t.ex. komponenter med hal-
rum f6r att spara vikt. I de allra flesta fall har AM en konkurrensnackdel nir det handlar
om serieproduktion i langa serier. Traditionell tillverkning har en marginalkostnad per
producerad enhet som 4r oerhort konkurrenskraftig.
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Anda4 har AM funnit en vixande marknad @ven inom konsumentvaruindustrier genom
det stod det kan ge till produktutvecklingen. Med hjilp av AM kan man snabbt ta fram
nya prototyper som i sin tur sedan kan serietillverkas med traditionell teknik. Férmod-
ligen &r detta den framsta férdelen med AM. Med hjilp av AM kan kostnader och tid
for produktutveckling minskas.

ASTM har delat upp AM i sju olika typer av processer, se diagram 4.6.

Klassificering av AM-tekniker enligt ASTM.

Process Beskrivning Material

Binder jetting Flytande bindmedel deponeras  Polymerer, metaller, gjutsand,
selektivt keramer

Material jetting Sma droppar byggmaterial Fotopolymerer, vaxer
deponeras selektivt

Pulverlagersmaltning Varmeenergi smalter selektivt Polymerer, metaller, keramer
omraden i ett pulverlager

Riktad energiutplacering Fokuserad varmeenergi smal- Metaller
ter samman material nar det
deponeras

Laminering Skivor av material binds ihop Papper, metaller
till ett objekt

Fotopolymerisation i Flytande fotopolymerer hardas Fotopolymerer, keramer

behallare selektivt i behallare genom

ljudaktiverad polymerisation

Extrudering Material extruderas genom ett Polymerer, keramer, betong
munstycke eller en 6ppning

Kalla: ASTM International. Svensk bearbetning: Sven Karlsson, Uppfinnaren & Konstruktéren, 3/2014.

Flera av dessa sju tekniker lampar sig framst f6r framstillning av prototyper. Binder
jetting, pulverlagersmiltning, riktad energiutplacering och laminering anvinds ocksa

i direkt tillverkning. Den process som bidragit med flest system dr extrudering. Hir dr
Stratasys (www.stratasys.com) storst, baserad frén borjan pa printerteknologin inkjet.
Stratasys ir veteranen inom AM och har férvirvat andra foretag inom AM och dirmed
diversifierat in pa andra teknologier. Idag leverar Stratasys system och 16sningar till en
rad industrier och har bland annat levererat verktyg till Volvo Trucks.

Den industri ddr AM har slagit igenom mest dr formodligen industrin for horselhjalp-
medel. Tiomiljontals horsnickor har idag levererats med hjilp av AM (Sharma, 2013
och Hendricks, 2016). Via ett digitalt foto av det ménskliga 6rat dar upp till 20 000
koordinater definieras kan man snabbt fi fram en individuellt anpassad produkt. Den
(enligt egen uppgift) ledande leverantdren av AM-system for horselhjalpmedelsindu-
strin 4r EnvisionTEC med huvudkontor i Detroit. Grundaren till EnvisionTEC borjade
ursprungligen arbeta pa ett annat foretag som levererade AM-produkter till Detroits
bilindustri grundat pd en lamineringsprocess.

Det svenska foretaget Arcam, listat pA Nasdaq OMX anvinder sig av pulverlagersmalt-
ning baserad pd EBM-teknik (Electron Beam Melting). Det skiljer sig fran pulverlager-
smiltning baserad pé laserteknik.
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Arcam har sin grund i forskning som pdborjades pa institutionen for robotteknik

vid Chalmers Tekniska Hogskola i Goteborg redan 1987. 1997 bildades Arcam for att
exploatera Ralf Larsons uppfinning {6r tillverkning av prototyper och verktyg av solida
metaller. De f6rsta demomaskinerna togs fram 2002 och 2003 fick man den forsta or-
dern genom en installation hos ett amerikanskt universitet. Arcam anvénder titanpulver
for sin teknik och foérvirvade 2013 det kanadensiska foretaget AP & C som tillverkar
titanpulver for att sikra tillgdngen till ravara. Arcam har koncentrerat sin forséljning pé
tvd marknadssegment: den ortopediska industrin och flygindustrin.

Arcams omsittning har 6kat fran 139 mkr 2012 till 648 mkr 2016, det innebir en arlig ge-
nomsnittlig tillvixt pa 47 procent. I de siffrorna dr dock forvirvet av AP & C inkluderade.

2016 lade General Electric ett bud pd Arcam men fick inte in mer 4n 76 procent av aktier-
na. Arcam ir fortsatt borsnoterat. Utdt presenterar man sig som en del av GE-koncernen.

Figur 4.3. Arcams EBM-
utrustning 10+

S4 hir ser en ”fabrik”

ut med additiv
tillverkningsutrustning
levererad av Arcam. Hir
kan implantat som t.ex.
delar till en hoft eller till
ryggraden tillverkas.

B [ .| 8’

Sjukvard/medicinsk teknik och flyg/rymdindustri, de branscher som Arcam satsat pa ar
just de tvd branscher dir AM slagit igenom. Inom sjukvédrden finns ett stort behov av att
anpassa resultatet till den enskilda patienten, inte minst nir det géller implantat, prote-
ser men mera. Inom Flyg- och rymdindustrin finns ett stort behov av minskad vikt pd
komponenter och man 4r ocksa beredd att betala extra f6r specialanpassade delar.

4.3.2 Additiv tillverkning (AM) — en vixande marknad

Nir man studerar AM stoter man snart pd det amerikanska konsultféretaget Wohlers
Associates Inc. som under ett flertal dr analyserat AM-marknaden i en arlig rapport,
Wohlers Report. Wohlers har utvecklat goda kontakter med leverantérerna pad markna-
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den som forser Wohlers med forsiljningsdata. Wohlers Report ger dessutom en mycket
uttommande beskrivning av AM-marknaden och vart den 4r pa vidg och innehéller en
hel del information om de verksamma foretagen.

Baserat pd 97 internationella leverantorer av system och produkter berdknar Wohlers
Report 2017 att AM-industrin 2016 omsatte 6,1 miljarder USD och vixte med 17
procent fran féregdende ar. (Wohlers Report 2017, Press Release). Over femérsperioden
2011-16 var den genomsnittliga drliga tillviaxten 29 procent i virde. Det édr en betydligt
hogre tillvixt dn for dren fore finanskrisen (2003-08). Tillvixten 4r imponerande men
den totala omsittningen visar 4ndd att AM-industrin fortfarande ar en liten industri.
Den langsammare tillvixten under 2016 beror framfor allt pé att de tvé storsta foreta-
gen inom AM Stratasys och 3D Systems backade ndgot.

Wohlers Associates har gett oss tillstdnd att anvinda en del av resultaten frdin Wohlers
Report 2017 nér det giller installerade system per bransch och land. Av tabell 4.3 fram-
gar fordelningen per bransch pa antalet installerade system vid slutet av 2016:

Wohlers Report: Global branschfordelning pa installerade AM-system 2016.

Maskinindustri 18,8 %
Flyg- och rymdindustri 18,2 %
Fordonsindustri 14,8 %
Konsumentvaru-, elektronikindustri 12,8 %
Medicinsk teknik/odontologi 11,0 %
Ovrigt 24,4 %

Kalla: Wohlers Report 2017.

Som synes av rapporten sa ir fordelningen betydligt bredare 4n bara flyg och sjukvard.
En av anledningarna ir att polymerbaserade AM-produkter har haft storre spridning.
Polymerbaserade system som ofta bygger pd extrudering kan kopas in f6r en relativt bil-
lig penning och de dominerar volymmassigt. Férdelningen av antal installerade system
sdger darfor inte sd mycket om hur mycket varje industri lagt ned pd AM. De dyraste
systemen dr de metallbaserade. Det har salts fler polymerbaserade system dn metallba-
serade, men idag &r det produkter i metall baserade pa metallpulver som tkar snabbast.
Det dr ocksé dessa senare som ér mest intressanta for tillverkningsindustrin.

Av tabell 4.4 framgér fordelningen av de installerade systemen per land vid slutet av
2016. Nordamerika har ett stort forsprdng nar det giller AM och Europa ligger dven
efter Asien.
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Wohlers Report: Installerade AM-system 2016 per land (procentuell fordelning).

USA 36,8%
Kina 10,3%
Japan 9,2%
Tyskland 8,4%
Sydkorea 3,4%
Italien 3,3%
Frankrike 3,1%
Canada 1,9%
Taiwan 1,6%
Spanien 1,2%
Sverige 1,2%
Ovriga lander 19,6%

Kalla: Wohlers Report 2017.

I forra avsnittet sag vi att USA lag efter Europa och Asien nir det gillde robotisering.
Nir det giller AM har i stillet USA uppenbarligen ett forsprang. Inom Europa ser det
ut som om Tyskland har ett forsprang jamfort med andra linder. Sverige ligger hyfsat
till jamfort med andra europeiska linder, men 1,2 procent dr ungefir i paritet med

var andel av virldshandeln. Precis som nir det giller industrirobotar ligger Kina vil
framme dven om siffrorna skulle bli mindre imponerande om man stéllde det i relation
till industriproduktionen.

L4t oss fokusera pd produktionen av delar i metall. Det finns stora férdelar med fram-
tagning av komponenter i metall via AM.

Figur 4.4 visar hur additiv tillverkning gor att man kan hoppa 6ver médnga led vid
framstéllningen av en metallbaserad produkt. Det innebir kortare ledtider och mindre
behov av lagerhallning samt alltsé i slutdndan en betydligt kortare virdekedja. AM-
tekniken gor att metallatgdngen blir mindre och att det blir en betydande minskning av
avfallsprodukter. Produktdesignen dir lager liggs till lager medfor fler frihetsgrader.
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Figur 4.4 Metallbearbetning - Framstallning av en slutprodukt med konventionell teknik respektive
additiv tillverkning enligt McKinsey (2017).

TILLVERKNING AV EN PRODUKT | METALL

I‘I‘I‘I‘I‘I‘I‘I

Vid forsta paseende ser det alltsd ut som om AM innebir firre led. Nackdelarna med
AM kan dnd4 vara betydande. Det dr svart att konkurrera med styckkostnaden vid kon-
ventionell teknik. En faktor som begransar expansionen av metallbaserad AM éar dess-
utom tillgédngen till pulvermetall. Den 4r bade dyr och av varierande kvalitet. Men figur
4.4 ger faktiskt en forenklad bild. Det som inte framgdr ér att man initialt vid AM ocksa
madste gora sdvial CAD-programmeringen som skapa en printfil. Det kréver insatser av
kvalificerad personal. Det ar alltsa inte bara att trycka pa knappen. AM-tekniken kréver
ocksd en del efterbehandling for att kvalitetssikra resultatet som man ocksd maste ta i
beaktande nir man jamfor kostnader och kvalitet och det giller sévil pulverlagersmalt-
ning som 6vriga teknologier. McKinsey papekar faktiskt dessa saker sjilva i sin rapport
som vi himtat bilden ur, men faller 4nda sjilv for frestelsen att framstilla tekniken som
enklare 4n vad den egentligen r.

Fragan om AM i framtiden kan konkurrera med konventionell teknik dven nar det gal-
ler serietillverkning ser vi inte ndgot svar pé dn pa ett tag. Idag 4r inte AM konkurrens-
kraftig sa fort man talar om serieproduktion om det inte giller dyra flygplansdelar och
dir dr ju faktiskt dessutom serierna inte sirskilt langa.

Siemens Turbomachinery i Finspang har etablerat en hel produktionslinje med AM-
system och anger att man ddrmed fatt ned tiden for att ta fram en prototyp till 4-5
veckor fran tidigare 18 ménader (se Tune in Print out, How a 3D revolution is reshaping
industry, Business Sweden augusti 2017). Och det &r just nir det giller framtagning av
prototyper som den stora fordelen med AM uppkommer. AM kompletterar dir tradi-
tionell tillverkningsteknik, den konkurrerar inte ut den.

Det ir just ndr det giller framtagning av prototyper som AM har sina stora fordelar.

Dirfor framstdr AM som en kompletterande teknik till konventionell tillverkningstek-
nik, inte en konkurrerande teknik. AM kan bidra till snabbare produktutveckling. AM
ar ocksd intressant nir det giller korta serier. Ménga underleverantorer ar inriktade pa
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serietillverkning av ldnga serier och 4r inte intresserade av att leverera korta serier som
man inte ser ndgon ekonomi i. Ddr kan AM komma in, antingen genom att foretagen
sjilva inforskaffar tekniken eller att man koper in resultatet utifran.

Hoganis har lanserat AM on demand (se https://www.hoganas.com/en/business-
areas/3dprinting/technology/) under varumairket Digital Metal. Hoganis tillhandahéller
sedan linge pulvermetall av stal, nickel och kobolt. 2012 férvirvade Hoganis foretaget
Fcubic som utvecklat ett AM-system for pulvermetall. Metoden bygger pa binder jet-
ting. Hogands har direfter gjort additiv tillverkning till ett av sina affirsomraden. I juli
2017 fick Hogands en order fran det franska institutet CETIM pd ett AM-system (www.
hoganas.com/en/news-centre). Som leverantor av AM-system 4r man ytterst firsk och
liten i férhéllande till Arcam som levererat flera hundra system 4ven om man totalt
sett 4r ett tio ggr sd stort foretag. P4 sin webbplats uppmanar Hoganis intresserade att
ta kontakt, berdtta om sitt projekt och sinda 6ver en CAD-fil sd kommer Hoganis att
offerera. An sé linge levererar man metalldelar i stdl, men andra metaller 4r pa vig. P4
det hir omradet 4r samtidigt den internationella konkurrensen hérd, men det kan vara
en fordel att sitta pd en ravaruresurs. Arcam bestdmde sig ju for det idag ovanliga att
integrera vertikalt genom forvarvet av AP & C.

Hogands dr inte det enda storforetaget som hoppar pd AM-téget. General Electric satsar
stort och har forvirvat flera foretag forutom Arcam. HP meddelade 2014 att man be-
stamt sig for att forldgga ett globalt centrum f6r sin R & D inom AM i anslutning till sin
verksamhet i Barcelona. Det vickte en del uppmirksamhet att HP gick in pa en mark-
nad som dittills dominerats av relativt smé foretag och det beskrevs som att marknads-
ledaren pa 2D-Printing tar steget till 3D-Printing. En bidragande orsak till det 6kande
intresset frén storforetagen, forutom den vixande marknaden, dr att en hel del patent
inom AM gatt ut under senare ar.

4.3.3 Additiv tillverkning — styrkor och svagheter

Kan AM ge samma produktivitetsvinster som industrirobotar? Inte 4n pa ett tag. Pro-
duktivitetsvinsterna dr svdra att uppskatta i och med att den frimsta férdelen med AM
ar som ett inslag i produktutvecklingen. Det 4r i industrier som horselhjdlpmedel och
tandimplantat som man kan tala om storskaliga férdelar, men dessa utgor en liten del
av den totala industrin.

L4t oss rekapitulera fordelarna med AM.
— Man kan snabbt ta fram en prototyp — det revolutionerar produktutveckling.

— AM medfor att man kan skriaddarsy produkten till individuella behov, ndgot som
framfor allt mott ett stort behov inom sjukvard och medicinsk teknik, men om kost-
naderna kommer ned kan antalet applikationer formodligen cka oerhort.

— AM kan ge en del (men inte obegriansade) nya frihetsgrader nir det giller design av
den komponent som man vill producera.

— Med hjilp av AM kan behov tillfredsstillas, som gor att vi fir produkter som vi idag
inte kan forestilla oss.
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— Nir kraven pd material dr stora (som t.ex. i flygindustrin) kan AM ge stora fordelar.

— Dessa faktorer kan tillsammans ge en flexibilitet som kan ge stora konkurrensfordelar
utan att man ersitter en traditionell produktionslinje med en AM-baserad. AM kan
fungera som ett komplement.

Samtidigt finns det ocksd hinder och nackdelar som gor att AM har svért att sld igenom
i stor skala.

— Det ir svart att konkurrera med de economies of scale som konventionell tillverk-
ningsteknik har.

— Behovet av att skraddarsy produkter efter anvindarens behov 4r i manga fall begran-
sat. Ett antal varianter tillgodoser de flestas behov.

— De som missionerar for AM brukar ofta beskriva det som en teknik dir man trycker
péd knappen och sedan hinder allt. Men de forberedelser som kravs innefattar en hel
del arbetskostnader och kunskap. Vill man till exempel ersitta ett reservdelslager med
AM, sd kridvs det en hel del investeringar i att skapa printfiler for alla de delar som
kan komma att efterfragas.

— Det finns idag en del utbudsproblem nir det giller rdvara f6r AM som begrinsar hur
snabbt marknaden kan vixa.

KONSKEKVENSER FOR SVENSK INDUSTRI

Vad far robotisering och additiv tillverkning (AM) for konsekvenser for ett hogkostnads-
land som Sverige? AM kan i 6kad utstrackning komma att komplettera traditionell
tillverkning och bor ligga nira denna, precis som i Siemens fabrik i Finspang. Det ger en
konkurrensfordel for lokalisering av industri till Sverige om man ser till att ligga i fram-
kant inom AM. AM kan komma att stirka bandet tillverkning — forskning och produkt-
utveckling.

Nir det dr lonsamt att robotisera en produktionslinje sa 6kar det produktionen per
arbetad timme. Det gynnar produktion i Sverige. Det sprids idag en mediamyt att med
tekniker som robotar sa forsvinner jobben. P4 en del hill i vistvirlden har det rests krav
pd att infora en robotskatt. Forvisso forsvinner en del jobb i produktionen men det
uppstér ocksd ingenjorsjobb. Om foretaget som robotiserar okar sin lonsamhet sa liggs
en grund for 6kad forsiljning och ddrmed fler jobb inte féirre jobb. Till alla de som tror
att robotar tar bort jobben frigar vi: Hur kommer det sig att de linder som har robo-
tiserat mest dr de som ocksd har lag arbetsloshet och ofta arbetskraftsbrist? Detsamma
kan sidgas om AM. AM bidrar till snabbare produktutveckling och att féretagen dirmed
kan oka sin konkurrenskraft. Det bidrar till ett starkare band mellan produktion,
produktutveckling och forskning. AM har ocksa lagt grund f6r uppkomsten av nya
produkter t.ex. implantat som hojer livskvalitet hos patienter.

Péverkar dessa tekniker de globala virdekedjorna som vi talade om i avsnitt 4.1.3. AM
ar fortfarande en ung teknologi men bor pa sikt kunna leda till att korta ned virde-
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kedjorna, man gor mer inhouse. I vissa fall kan effekten dock bli den motsatta, om det
leder till att vissa foretag specialiserar sig pd AM och leverererar produkter till en global
marknad. Det 4r svart att sdga vilken effekten blir av introduktionen av industrirobotar.
Nir dessa anvidnds i t.ex. webbhandel, sé kan effekten bli 6kad handel 6ver granserna.
Allt fler svenskar handlar till exempel redan idag pa kinesiska Ali Baba.

Industrirobotar hojer produktiviteten vid produktion av langa serier. P4 motsvarande sitt
bor AM hoja produktiviteten vid produktion av korta serier eller kundanpassade produk-
ter. Det dr alltsd tekniker som kompletterar varandra, de konkurrerar inte primért med
varandra. Tillsammans har de férutsittningar f6r att bidra till en annu mer effektiv indu-
stri. Vi vigar inte ge oss in pd en gissning om produktivitetsvinsterna blir sd stora att de
dven paverkar makrodata som till exempel tillvixtsiffrorna i diagram 4.2. Kanske pa sikt.

Svensk industri visar framfotterna savil inom industrirobotar som additiv tillverkning.
Vi har viktiga aktorer, vi har industrier som tar till sig tekniken, men totalt sett verkar
det inte som industrin tagit till sig tekniken pa djupet. Sverige verkar ligga steget efter
Tyskland, om &n fére manga andra europeiska linder. I kapitel 1, tabell 2.5 sdg vi att
foradlingsvardet per arbetad timme i Sverige 1dg 6ver genomsnittet men en bit efter de
fraimsta linderna. Fler svenska foretag behover oka investeringarna for att hoja produk-
tiviteten och dér ger industrirobotar och additiv tillverkning nya mojligheter.
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TRENDER OCH UTMANINGAR FOR INDUSTRINS
KOMPETENSFORSORJNING

INDUSTRIN BLIR ALLT MER HOGKVALIFICERAD

Gruv- och tillverkningsindustrin visar fortvarande en svag sysselsittningsutveckling.
Under andra kvartalet 2017 var 534 142 personer anstillda i dessa branscher®, vilket
utgor en minskning med 3 procent sedan andra kvartalet 2016. I denna fériandring
ingar en statistisk omklassificering av Ericsson AB frdn ”Tillverkning av kommuni-
kationsutrustning” till ’datorproducerande féretag”, samt uppdelning av foretaget i
olika verksamhetsenheter. Det betyder att en del av fordndringen enbart 4r en statistisk
chimir. En stor del av de Ericssonanstillda har omklassificerats till det som vi vanligtvis
bendmner den industrinira tjanstesektorn eller foretagstjanster, som till stor del sdljer
sina tjinster till foretag inom den exportorienterade tillverkningsindustrin.

Industrins sysselsattningsutveckling skiljer sig a4t mellan olika delbranscher. Oavsett den
statistiska omklassificeringen av Ericsson dr den huvudsakliga utvecklingen att syssel-
sdttningen minskar. Som framgér av tabell 5.1 har minskningen framforallt skett inom
kemi- och likemedelsindustrin, industrin f6r elapparatur, massa- och pappersindustrin,
samt stdl och metallverksindustrin. Samtidigt visar motorfordonsindustrin en bety-
dande tillvixt (5 procent) som tillsammans med trivaruindustrin, livsmedelsindustrin,
industrin for icke-metalliska mineraliska produkter och 6vrig maskinindustri har 6kat
med 6ver 8 000 anstillda. Det &r virt att notera att det enbart ar ett fital delbranscher
som uppvisar en 6kning. Ovriga delbranscher har firre anstillda andra kvartalet 2017
dn under samma period 2016.

35 Denna statistik utgar fran Kortperiodisk sysselsattningsstatistik frdn SCB. Den inkluderar inte den sysselsattning
som genereras av den indirekta produktionen enligt I/0-analysen i kapitel 2. Den ar dock inte heller helt jamforbar
med de direkt sysselsatta i |/0O-analysen.
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Forandring av industrins sysselsattning, delbransch, 2016kv2-2017kv2.

FORANDRING FORANDRING

ANTAL %
DATORER OCH ELEKTRONIKVAROR -13 101 —-41%
KEMI- OCH LAKEMEDELSINDUSTRI -1 966 —6%
INDUSTRI FOR ELAPPARATUR -1 230 -5%
ANNAN TRANSPORTMEDELSINDUSTRI -793 -5%
TEXTILINDUST4RI -341 -5%
MASSA- OCH PAPPERSINDUSTRI -1 357 -5%
ANNAN TILLVERKNINGSINDUSTRI -505 -5%
STAL- OCH METALLVERK -1.302 4%
GRAFISK OCH ANNAN REPRODUKTIONSINDUSTRI -392 -3%
GRUVOR OCH MINERALUTVINNINGSINDUSTRI -196 2%
MOBELINDUSTRI -279 2%
INDUSTRI FOR METALLVAROR UTOM MASKINER OCH APPARATER 772 -1%
REPARATIONSVERKSTADER OCH INSTALLATIONSFORETAG 47 0%
GUMMI- OCH PLASTVARUINDUSTRI 241 1%
LIVSMEDELS-, DRYCKESVARU- OCH TOBAKSINDUSTRI 1055 2%
INDUSTRI FOR TRA OCH VAROR AV TRA, KORK OCH ROTTING 953 3%
INDUSTRI FOR ANDRA ICKE-METALLISKA MINERALISKA ol o
PRODUKTER
OVRIG MASKININDUSTRI 2323 4%
FORDONSINDUSTRI 3236 5%
TOTAL -13 803 -3%

Kélla: Egna bearbetningar av data fran SCB, KS.

Det har ocksa skett en fordndring av de anstilldas ssmmanséttning. Industrins syssel-
satta blir allt mer hogkvalificerade. Det talas ofta om att globalisering och anvindning
av ny teknologi leder till en polarisering (OECD, 2017), dir arbetskraften delas upp i
en allt storre grupp av ldgutbildade och en allt storre grupp av hégutbildade, samtidigt
som mellangruppen minskar. Den utvecklingen stimmer inte sérskilt vil 6verens med
utvecklingen inom den svenska tillverkningsindustrin. Som diagram 5.1 visar, har det
skett en successiv uppgradering av utbildningsnivan bland industrins medarbetare. En
okande andel av de sysselsatta har genomgatt 3-4rig gymnasieutbildning eller hogre.
Samtidigt minskar andelen sysselsatta med forgymnasial eller 2-drig gymnasieutbild-
ning. Industrimedarbetare som genomgdtt 2-drig gymnasieutbildning dominerar
fortfarande i antal tillsammans med medarbetare med 3-drig gymnasieutbildning. Men
sedan 2011 4r antalet hogre utbildade (med eftergymnasial utbildning 3 ér eller lingre)
fler 4n antalet medarbetare som enbart genomgatt grundskolan. Motsvarande foridnd-
ring sker ocksd inom industrinira tjanster®, men dir dr utgdngspunkten annorlunda.

36 Industrinara tjanster inkluderar har SNI12007:62-82, och ar darmed ett vidare begrepp an foretagstjanster sasom
dessa beskrivits i kapitel 2.
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Diér domineras sysselsdttningen av medarbetare med eftergymnasial utbildning 3 ar
eller lingre (33 procent 2015), samtidigt som andelen medarbetare med forgymnasial
utbildning 4r betydligt lidgre (9 procent 2015). Sammantaget betyder det att vi ser en
successiv kompetenshdjning inom industrin i alla fall vad det giller formella kvalifika-
tionskrav.

Diagram 5.1

Forandring av sysselsattningens sammansattning, utbildningsniva, 2008-2015. (Procentenheter).
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-1% utbildning, utbildning, utbildning 3 ar eller
hogst 2 ar mindre an 3 ar langre inkl.

2% forskarutbildning
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB.

Det finns sikerligen flera orsaker till denna forindring. A ena sidan ar det 6kade antalet
hogre utbildade en f6ljd av forandrade kvalifikationskrav och férindrade arbetsupp-
gifter. De enklare jobben forsvinner eller rationaliseras bort och de mer komplicerade
jobben 6kar i antal. A andra sidan kan forandringen ses som ett uttryck for utbildnings-
systemets forandringar. Aldre medarbetare, som aldrig fick tillfille att g vidare till
gymnasieutbildning, har successivt limnat for pension. Férindringen av utbildnings-
systemet, dr allt fler genomgér gymnasieutbildning innan de narmar sig arbetsmark-
naden, spelar stor roll. Sanningen ligger troligtvis ndgonstans mellan dessa tva forkla-
ringar.

5.2 GENERATIONSVAXLING - INDUSTRIN BLIR ALDRE

Industrins medarbetare blir allt dldre. Sedan 2008 har dlderssammansittningen inom
industrin forskjutits. Under 2015 var 50 procent av medarbetarna 45 dr eller dldre. Det
dr givetvis sd att medarbetare av naturliga orsaker blir dldre med dren. Men det 4r ocksé
sd att minskningen av antalet anstéllda sedan finanskrisen 2008 till stor del har skett pa
bekostnad av de yngre kohorterna, dels som en f5ljd av den begriansade nyrekryteringen
under tidsperioden, dels som en f6ljd av att dldre och mer kvalificerade medarbetare
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har prioriterats och skyddats i samband med neddragningar. Sammantaget innebar det
att det finns ett betydande anstillningsbehov under de nirmaste dren, atminstone f6r
att uppritthélla den nuvarande sysselsittningsnivéan.

Diagram 5.2 Forandring av industrins alderssammansattning, 2008-2015, antal personer.
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Kalla: Egna bearbetningar av data frdn SCBs Yrkesregisterdatabas.

I ovanstiende diagram jamfor vi industrins dlderssammanséttning med handelns, som
hade ungefir lika manga anstillda under 2015. Handeln uppvisar ett annat monster.
Inom handeln 4r ungdomar (16 till 24) ar den storsta dldersgruppen i jamforelse med
industrin dir den storsta dldersgruppen var mellan 45-49 dr. Jamforelsen dr inte fullt
ut rittvis, men den visar hur annorlunda dlderssammansittningen kan vara i en annan
bransch. Utmaningen for framtiden forefaller vara att hantera den kommande genera-
tionsvixlingen. Om tio ar har mer 4n 100 000 medarbetare inom industrin limnat for
pension. Vem ska ersitta dessa medarbetare? Hur ska de nya medarbetarna tilligna sig
de kompetenser som kravs?

5.3 ARBETSKRAFTSBRIST - EN TOPPNOTERING

Foregdende ar rapporterade vi om signaler om tilltagande arbetskraftsbrist (se IER,
2016). Denna bild har nu forstarkts. Enligt Konjunkturinstitutets undersokningar rader
det brist pd bade yrkesarbetare och tekniska tjanstemin inom tillverkningsindustrin.

Enligt Konjunkturinstitutets barometer (juli 2017) redovisar en 6kande andel fore-

tag inom tillverkningsindustrin brist pa arbetskraft. Bristen pa arbetskraft ligger nu
betydligt 6ver det historiska genomsnittet. En nirmare analys av Konjunkturinstitutets
statistik visar att over 40 procent av foretagen inom tillverkningsindustrin uppger att de
har brist pé tekniska tjinsteman och mer dn 35 procent uppger att de har brist pé yrkes-
arbetare. Det dr en radikal 6kning i forhallande till foregdende ar. Den uttryckta arbets-
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kraftsbristen bland foretag inom tillverkningsindustrin passerar nu toppnoteringen fran
hogkonjunkturen 2007 och 2000 for bade yrkesarbetare och tekniska tjansteman.

Andel féretag inom Tillverkningsindustrin som uttrycker att de har brist pa yrkesarbetare
respektive tekniska tjansteméan, 2000-2017 kvartal 2.

Procent
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35
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25
20
1'5
10
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Brist pa yrkesarbetare (nulage) Brist pa tekn.tjansteman (nulage)

Kalla: Egna bearbetningar av data fran Konjunkturinstitutet.

Enligt konjunkturinstitutets undersokning forvintar sig en allt storre andel av arbetsgi-
varna inom industrin att antalet anstdllda skall oka, samtidigt som allt farre forvintar sig
att antalet anstillda skall minska. En betydande majoritet (60 procent) av de tillfrégade
arbetsgivarna inom industrin uppger emellertid att de forvintar sig att antalet anstéllda
skall forbli ofordndrat de ndrmaste dren. Forvantningarna pa en 6kning av antalet an-
stallda var under inledningen av 2017 pé en av de hogsta nivderna sedan millennieskiftet.

Aven Arbetsférmedlingens intervjuundersokning visar pa en 6kande arbetskraftsbrist
inom industrin (se diagram 5.4 nedan). Andelen arbetsgivare som siger att de upplevt
ndgon arbetskraftsbrist vid rekrytering under de senaste 6 mdnaderna 6kade med 14
procentenheter mellan viren 2017 och varen 2016, frén 27 till 41 procent. Tillverknings-
industrins upplevda arbetskraftsbrist dr enligt denna undersékning den hogsta pa 10 ér,
men inte lika hég som under hogkonjunkturen 2007. Industrin gar siledes pd hogvarv.

Fordelen med Arbetsformedlingens undersokning ar att den, till skillnad frdn Konjunk-
turinstitutets undersékning, kan anvindas for jimforelser mellan branscher och sekto-
rer. Konjunkturinstitutet stiller inte samma frdga till arbetsgivare inom olika branscher,
vilket gor att jamforelsen haltar. Jaimforelsen visar att den upplevda arbetskraftsbristen

i tillverkningsindustrin ndrmar sig den f6r byggindustrin och liknar den for arbetsgi-
vare inom vard och omsorg, samt utbildningssektorn. Information och kommunika-
tionssektorn, som inte redovisas i nedanstdende diagram uppvisar emellertid &n hogre
arbetskraftsbristtal, dir uppemot 57 procent av arbetsgivarna uppger att de upplevt
svérigheter att tillsitta vakanta tjanster. Det rader sdledes en betydande arbetskraftsbrist,
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inte enbart inom de branscher som under en lidngre tid haft svirigheter att rekrytera
kvalificerade medarbete, utan ocksa inom tillverkningsindustrin.

Andel arbetsgivare som sager att de upplevt nagon arbetskraftsbrist vid rekrytering under
de senaste 6 manaderna, 2007-2017.

60
50
40 w
30
20

10

0
Véar 2007 Vér 2010 Véar 2015 Vér 2017

Tillverkning av verkstadsvaror Byggverksamhet = Utbildning Vard och omsorg

Kélla: Egna bearbetningar av data fran Arbetsformedlingen.

SCBs statistik over rekryterings- och vakansgrad erbjuder ocksa ett métt pa den faktiska
rekryteringsaktiviteten och pa andelen lediga jobb som inte tillsatts™ i forhallande till
antalet anstillda. Rekryteringsgraden riknas som andelen lediga jobb av antalet anstill-
da inom respektive bransch.*

Diagram 5.5 visar en kontinuerlig 6kning av industrins rekryteringsgrad sedan 2013.
Men vakansgraden okar inte i samma takt som rekryteringsgraden. Det betyder att dven
om andelen rekryteringsprocesser 6kar s& okar inte andelen vakanser. Det forefaller
med andra ord som om industrin inte har ndgra storre problem att tillsitta de tjanster

37 SCB definierar en vakans som ett ledigt jobb utan bemanning som kan tilltradas omedelbart. Vakansstatistiken ger
ett matt pa otillfredsstalld efterfrdgan pa arbetskraft, dvs arbetskraftsbrist. Vakansgraden visar hur rekryterings-
problem bidrar till arbetsléshet genom att minska antalet anstallda. Otillfredsstélld efterfrdgan kan ocksa bidra till
16neglidning och inflation. Det ar viktigt att gora skillnad mellan olika betydelser av begreppet vakans. | SCBs defini-
tion ar en vakans inte det som i vardagligt tal ibland menas med en vakans, dvs att det finns ett jobb ledigt.

38 Som papekats i foregaende ars rapport fran IER, kan det finnas ett morkertal i statistiken eftersom det enbart
redovisar andelen lediga jobb dar arbetsgivaren faktiskt annonserat tjansten. Det kan finnas arbetsgivare som av
erfarenhet fran tidigare rekryteringsarenden eller med god kdnnedom om arbetsmarknaden inte tycker att det ar
vart att ens annonsera ett ledigt jobb. Den typen av arbetskraftsbrist fangas inte med SCBs statistik. Daremot
kan den fangas upp i Konjunkturinstitutets barometer. Konjunkturinstitutet fragar arbetsgivare om det rader brist
pa arbetskraft (ja eller nej). Ett jakande svar pa fragan kan innebara att en arbetsgivare av erfarenhet av tidigare
rekryteringsarenden har uppmarksammat att det inte har funnits tillrackligt manga s6kande till den utlysta tjansten
och har darfor inte kunnat tillsatta tjansten. Det kan ocksa betyda att de sdkande inte haft tillrackliga kvalifikationer,
men att tjdnsten anda tillsatts med underkvalificerad personal. Det kan dessutom innebara att arbetsgivaren av
erfarenhet fran tidigare rekryteringsarenden inte tycker att det ar nagon idé att utlysa en ledig tjanst, eftersom hen
tycker sig veta att det inte finns ndgon som inte kan fylla tjdnsten. Det finns ocksa méjlighet att arbetsgivaren sager
att det rader brist pa arbetskraft utan erfarenhet av tidigare rekryteringsarenden, vare sig de ar misslyckade eller
lyckade. Framférallt sager inte Konjunkturinstitutets statistik inte ndgot om antalet personer som saknas, eftersom
statistiken redogor for andelen foretag som uppger att de har arbetskraftsbrist oavsett foretagens storlek. Konjunk-
turinstitutets arbetskraftsbristmatt kan saledes inte likstéllas med SCBs vakansbegrepp.
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som utlysts. Om vakansgraden 6kar snabbare eller i samma takt som rekryterings-
graden finns det didremot betydande risker for att foretagens anstillningsbehov inte
tillfredsstalls.

Rekryterings- och vakansgrad inom industrin och industrinara tjanster, 2009-2017 kv 2,
glidande medelvarde.
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB.

Sammantaget uppvisar industrin ett betydande uppsving i dessa métt av behov av
arbetskraft, dess intag och tillganglighet, under det senaste aret. Vi kan konstatera att
arbetskraftsbristen inom industrin 4r pd en nivd som 4r hogre 4n vad som uppmiitts
den senaste 20-drsperioden. I kommande avsnitt diskuteras vilka utmaningar industrin
star infor for att mota framtida kompetensbehov.

UTMANINGAR FOR INDUSTRINS KOMPETENSFORSORINING

Arbetskraftsbristen inom industrin skapar utmaningar infér framtiden. I det hir avsnit-
tet diskuteras forutsittningarna for att hantera den allt tydligare arbetskraftsbristen
inom industrin.

5.4.1 Nyutexaminerade ingenjorer

En killa f6r nyrekrytering 4r nyutexaminerade ingenjorer. Enligt Universitetskans-
lersaimbetets arliga statistik examinerades 6178 ingenjorer vid svenska universitet och
hogskolor under 2016, varav 3907 var civilingenjorer och 2271 var hogskoleingenjorer,
se diagram 5.6. Det 4r en minskning sedan 2015, men en 6kning sedan 2011. Ingenjors-
yrket forefaller ha uppnétt en 6kad popularitet de senaste &ren. Okningen ér remarka-
bel, framforallt med tanke pa det minskade studentunderlaget, beroende av vikande
fodelsetal under mitten av 1990-talet. Det &r troligt att finanskrisen innebar att allt

79



fler unga valde att studera istillet for att gd ut i arbete. P4 samma sitt viljer allt fler att
studera lingre nir det finns svdrighet att fa jobb, ddrav det 6kade antalet examinerade
civilingenjorer.

Antal examinerade civilingenjorer och hégskoleingenjorer i Sverige, 1996-2016.
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran Universitetskanslersambetet (UKA).

En fréga som ér vird att stilla sig 4r om antalet examinerade ingenjorer motsvarar
industrins framtida behov? Antalet examinerade ingenjorer under 2016 motsvarar
ungefir 1,5 procent av industrins sysselsdttning. Om utbildningstakten héller i sig kom-
mer omkring 50 000 nya ingenjorer att examineras under de kommande 10 aren, vilket
motsvarar ungefir hilften av de pensionsavgingar som forvantas under perioden. Det
bor diremot tas i beaktande att alla nyutexaminerade ingenjorer inte kommer att ta an-
stallning inom industrin. Ingenjorer efterfrdgas ocksd inom andra sektorer som vixer,

t ex byggindustrin och dataprogrammeringsindustrin. Konkurrensen om hogutbildad
arbetskraft forefaller vara hird. Mojligtvis ticker utbudet av nyutexaminerade ingen;jo-
rer behovet att ersitta normala avgdngar, men ricker inte till for en framtida expansion.
Dessutom finns en betydande risk att den starka arbetsmarknaden innebdr att fler unga
viljer att arbeta istéllet for att studera och att fler studenter viljer att avsluta sina studier
efter kandidatexamen, istéllet for att fortsitta till master och civilingenjorsexamen.

Det finns saledes anledning att tro att det 6kande antalet examinerade ingenjorer inte
kommer att fortga, vilket talar for insatser som gor det mer attraktivt att studera. Utokat
studiestod har ocksa den indirekta effekten att oka mojligheten att reducera arbetslos-
heten for dem som har ligre utbildning. Deltidsarbetande studenter utgor ett betydelse-
fullt bidrag till hotell- och restaurangniringen, samt handeln. Genom utékat studiestod
kan dessa arbetstillfillen istillet tillsdttas av personer med ldgre utbildning.

80



5.4.2 Tillgang pa erfaren arbetskraft: rekordldga varselnivaer

Arbetsformedlingens varselstatistik visar att industrin dterigen uppnatt ett bottenrekord
eller kanske snarare ett toppresultat. Ericssons varsel under vintern 2016-2017 hojde
medelvirdet tillfilligt. For 6vriga delar av industrin dr det ovanligt 14g varselaktivitet.
Det tyder pé en positiv utveckling, men samtidigt innebér det en begrinsad tillforsel av
yrkeserfaren arbetskraft pa arbetsmarknaden.

Antal personer varslade om uppsagning inom tillverkningsindustrin, 2011-2017 (juli),
manadsstatistik, glidande medelvarden.
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran Arbetsféormedlingen.

De ldga varselnivderna dterspeglas i allt farre arbetslgsa inom industrins a-kasseom-
rdden. Som diagram 5.8 visar har antalet kvarstdende arbetssokande efter ménadens
slut minskat successivt sedan 2015. Sammantaget var omkring 22700 personer arbets-
16sa inom industrins olika a-kasseomraden i slutet av augusti 2017, vilket motsvarar

en minskning med 27 procent sedan januari 2015. Det goda lidget bekriftas av TSLs
(Trygghetsfonden Svenskniringsliv LO) senaste rapport som visar att mer 4n 77 procent
av de deltagare som avslutade sina omstillningsprogram i augusti hittade ett jobb. Mot-
svarande notering for augusti 2016 var 74 procent (TSL, 2017). Det ér saledes inte bara
allt farre som genomgar omstillning inom industrin. Losningsgraden bland arbetsso-
kande dr ockséd hogre an foregdende ar.
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Antal kvarstaende arbetssokande 16-64 ar efter a-kassetillhérighet, 2015-2017 (au-
gusti), manadsstatistik.
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran Arbetsformedlingen.

Den totala arbetslosheten pa den svenska arbetsmarknaden fortsitter att minska och
uppgick i augusti 2017 till 6,0 procent, vilket 4r en minskning med 0,6 procent sedan
motsvarande period 2016.*” Arbetslgsheten dr ddremot ojamnt fordelad mellan inrikes-
och utrikesfodda. Medan arbetslsheten bland inrikesfodda uppgick till 3,9 procent i
augusti 2017, var arbetslosheten bland utrikesfodda 13,5 procent. For bidda kategorierna
minskar arbetslosheten, men minskningen &r snabbare for inrikesfodda. Det bor ocksd
noteras i detta sammanhanget att antalet inrikesfodda som 4r arbetslgsa historiskt
brukar vara betydligt fler dn antalet utrikesfodda. Som diagram 5.9 visar har numeriren
utjamnats och antalet utrikesfodda arbetslgsa dr i det ndrmaste lika manga som antalet
inrikesfédda (152 000 respektive 158 000). Det har saledes skett en forskjutning bland
de arbetslosa.

39 Den sasongrensade siffran ar 6,7 procent for augusti.
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Diagram 5.9 Andel inrikes- och utlandsfodda av total antal arbetslésa 16-64 ar, 2005-2017 (augusti),
manadsstatistik.
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Kélla: Egna bearbetningar av data fran SCB.

Det har ocksd skett en forskjutning i de arbetslgsas utbildningsniva. Diagram 4.10

visar att antalet arbetslosa som genomgétt gymnasial utbildning minskar. Enligt SCBs
statistik 6ver arbetslosas utbildningsniva 2016 framgér att omkring 69 procent av de
arbetslosa har genomgétt gymnasieutbildning eller ndgon form av hogre utbildning. En
stor del av dessa hade varit arbetslosa lingre 4n 27 veckor.

Diagram 5.10 Arbetslosas utbildningsniva, 2011-2016, 1000-tal.
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Kélla: Egna bearbetningar av data fran SCB.

Men dven om det bland de arbetslosa finns en betydande grupp med gymnasie- eller
hogre utbildning, 4r det i begransad utstrickning som deras utbildningsinriktning sam-
manfaller med de krav som vanligtvis stills inom industrin.



Det ir virt att notera att det under 2016 endast var omkring 20 procent av de arbetslosa
som hade en utbildning med inriktning mot naturvetenskap, teknik och tillverkning.
Den dominerande gruppen hade allmén utbildning, dvs utan specifik yrkes- eller spe-
cialistinriktning. Det finns forvisso utrymme for dven andra kompetenser inom indu-
strin, men det ger 4ndé en indikation pa att utbudet av kvalificerad arbetskraft, som kan
tiankas fylla framtida rekryteringsbehov dr begrinsat.

5.4.3 Rekrytering av utlindsk arbetskraft

Ett annat sitt for industrin att sikerstilla kompetensforsorjningen i tider av arbetskrafts-
brist dr att rekrytera internationellt. Som diagram 5.11 visar har antalet sysselsatta fodda
i Asien och andra europeiska linder 4n Sverige och Norden dkat mellan 2009 och 2015.
Samtidigt minskar antalet sysselsatta fodda i Sverige och Norden. Tyvirr finns det inte
tillginglig statistik som visar utvecklingen efter 2015. Okningen av industrianstillda
fodda i europeiska lander kan vara en f6ljd av arbetskraftsinvandring genom den gemen-
samma europeiska marknaden, dvs personer som inte behdver anséka om arbetstillstdnd.

Forvarvsarbetande i tillverkningsindustrin, 2008-2015, fodelseregion exklusive Sverige.*°

45 000
40 000
35 000
30 000
25 000
20 000
15 000
10 000 (e

5 000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Asien Europa exkl Norden Norden exkl Sverige === (vriga
Kélla: Egna bearbetningar av data fran SCB.

Men det dr inte enbart andra européer som rekryteras till industrin. Statistik frdn migra-
tionsverket 6ver beviljade arbetstillstdnd f6r utlindsk arbetskraft visar en uppatgdende
trend, sarskilt for hogutbildade yrkesgrupper. I augusti 2017 var antalet beviljade arbetstill-
stand for hogutbildade yrkesgrupper i nivd med det totala antalet under 2013, se diagram
5.12. Mycket talar for att denna utveckling kommer att fortsitta och att allt fler arbetsgivare
viljer att 16sa den radande arbetskraftsbristen genom internationell rekrytering.

40 | kategorin 6vriga ingar: Afrika, Nord- och Mellanamerika, Sydamerika, Oceanien.
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Beviljade arbetstillstand for utlandsk arbetskraft inom industrirelaterade yrkesgrupper,
2012-2017 (augusti).
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran Migrationsverket.

HALLBAR KOMPETENSFORSORJNING

Sammantaget uppvisar industrin en positiv utveckling under det senaste aret. Den
langsiktiga trenden mot allt firre anstillda inom industrin har avstannat och inom
vissa delbranscher rader arbetskraftsbrist. Utvecklingen skiljer sig 4t mellan olika del-
branscher. Sysselsittningen okar framférallt inom motorfordonsindustrin, men mins-
kar inom kemi- och likemedelsindustrin. En dominerande andel arbetsgivare inom
industrin uppger att de forvintar sig att sysselsdttningsnivin kommer att vara stabil
under de nirmaste tre dren. En 6kande andel arbetsgivare upplever diremot svarigheter
att tillfredsstilla sitt arbetskraftsbehov. Arbetskraftsbristen uppvisar nu den hogsta ni-
vén sedan industriavtalet inrittades och dr en potentiell flaskhals f6r industrins fram-
tida tillvixt och kompetensforsorjning.

En langsiktig utvecklingstrend &r att det sker en betydande uppgradering av industri-
medarbetarnas utbildningsniva. Antalet anstillda inom industrin med hogre utbild-
ning okar, samtidigt som antalet anstillda med ldgre utbildning minskar, vilket delvis
samvarierar med att industrins medarbetare blir allt dldre. Aldersstrukturen visar att
det kommer finnas behov av en betydande generationsvixling de narmaste aren. Dessa
trender skapar utmaningar for att uppratthalla en hallbar kompetensférsérjning inom
industrin framover.

Industrin har mycket att vinna pa att utveckla goda arbetsvillkor och en god arbetsmiljo
for att sakerstilla den framtida kompetensforsorjningen, dvs bade attrahera och behélla
arbetskraft. Antalet nyutexaminerade ingenjorer har 6kat, men de nirmaste dren fore-
faller utbudet av ingenjorer minska. De rekordlaga varselnivierna och den minskande
arbetslosheten pekar ocksd pd utmaningen att tillfredsstilla behovet av yrkeserfaren
arbetskraft. Internationell rekrytering kan vara ett sitt att hantera bristen pa arbetskraft,
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i alla fall tillfalligt. Migrationsverkets statistik over beviljade arbetstillstdnd visar en
6kning av antalet dataspecialister, ingenj6rer och chefspersoner, vilket i sin tur skapar
andra utmaningar for industrins arbetsgivare. Det blir allt viktigare att kunna erbjuda
goda arbetsvillkor i ett internationellt perspektiv, samtidigt som det blir viktigt f6r sam-
hillet att skapa ett utbud av samhillstjanster, boende, skolor och sjukvard, som gor det
mojligt for en allt stérre grupp av utlindska medarbetare att etablera sig i Sverige. Det
ar ocksa viktigt att Sverige bibehdller ett liberalt regelverk kring arbetsbaserad invand-
ring. Den svenska industrins framtidsutsikter gagnas av att den dven framgent kan
utnyttja den globala ekonomins alla resurser, inklusive arbetskraft..
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HALLBAR KONKURRENSKRAFT - INDUSTRINS
KLIMAT- OCH ENERGIOMSTALLNING

Klimatférandringar dr och kommer att vara en central del av industrins framtid.
Omstillningen mot en gron industri, dir industrins klimatavtryck ar minimalt, kan
innebéra omfattande fordndringar av industrins struktur och framtida konkurrenskraft.

I debatten framstills ofta ett motsatsforhallande mellan klimatet och ekonomisk ut-
veckling. Enligt Naturvdrdsverket (2015) maste:

“incitamenten att stilla om vara starkare dn incitamenten att inte stilla om. Om-

stallningen maste ocksé vara absolut. Det rédcker inte att koldioxidproduktiviteten
forbittras i relativa tal métt. Omstéllningen méste leda till att utslippen minskar i
absoluta tal. En grén omstillning har potential att bidra till en positiv ekonomisk
utveckling.”(Naturvérdsverket, 2015)

Det dr ddremot osikert hur minskad energianvindning och minskade koldioxidutsldpp
kan kombineras med en gynnsam ekonomisk utveckling. Om svensk industri pd kort sikt
minimerar utsldpp och energianvindning genom hogre energiskatter och restriktioner
riskerar vi att industrin flyttas till andra lander, ddr begransningar och energikostnader
ar mindre och utsldppsnivderna dr hogre. P4 samma sitt dr det orimligt att tinka sig att
den svenska industrin inte skulle bidra till att minska sin klimatpéverkan i skandet efter
hogre ekonomisk tillvixt. Utmaningen forefaller vara att finna ett sitt att minska klimat-
péaverkan som gynnar ekonomisk tillvixt, ddr héllbarhet blir en killa f6r konkurrenskraft.

I det hir kapitlet analyseras och diskuteras industrin utifran ett héllbarhetsperspektiv.*!
Den centrala frdgan ar pa vilket sitt och i vilken utstrackning satsningar pa hallbar-
het kan betraktas som en viktig del av industrins konkurrenskraft. I kapitlets forsta del
analyserar vi utvecklingen av industrins koldioxidutslapp. I nista del analyserar vi hur
industrins anvindning av energi utvecklats sedan finanskrisen 2008. Vi jamfor utveck-
lingen med ett antal europeiska konkurrentlander. Vi avslutar kapitlet med en diskus-
sion om industrins forutsittningar for hallbar konkurrenskraft.

KOLDIOXIDUTSLAPP | INDUSTRIN

Ett av de viktigaste mélen i kampen mot klimatforandringarna anses vara att minska
utsldppen av vixthusgaser, sdrskilt koldioxid. Enligt de svenska energipolitiska malen
ska utsldppen av vixthusgaser 2020 ha minskat med 40 procent i forhallande till 1990 ars
niva.

41 Hallbarhet ar ett brett omrade som omfattar allt fran social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet. | det har kapitlet
avgransar vi oss till miljomassiga aspekter, men vi fokuserar pa industrins koldioxidutslapp och energianvandning.
Andra aspekter av industrins miljopaverkan, som t ex produkters miljopaverkan och atervinning av material, tar vi
inte upp i denna rapport.
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Enligt Energimyndighetens uppf6ljning av energimdlen (2017) stod industrin for nédstan
en tredjedel (31 procent) av de totala vixthusgasutsldppen 2015 (koldioxidekvivalenter)*.
Uppfoljningen visar att industrins utsldpp har minskat med 20 procent sedan 1990. Enligt
rapporten beror utslippsminskningen delvis pa att biobransleanvindningen dkat och
oljeanvindningen minskat, men dven pa ny processteknik inom bland annat kemiindu-
strin. Rapporten framhéver ocksa férindrade produktionsvolymer till {61jd av konjunk-
turforandringar inom de olika branschernas marknader som en viktig forklaring till
utvecklingen. Industrins utslipp och energianvindning har sdledes fordndrats betydligt
sedan 1990, men det 4r svart att siga med exakthet vad som ligger bakom f6érandringarna
och pé vilket sitt gron omstéllning av industrin kan forstirkas, utvirderas och féljas upp.

Som diagram 6.1 visar har industrins miljoinvesteringar 6kat markant sedan finanskri-
sen 2009, framforallt inom luftrening och vattenrening. En mojlig forklaring till de okade
investeringarna kan vara energiskatterna som infordes 2011*, som gor att det blir 16n-
samt for foretagen att stdlla om sin energianvindning mot enerigbérare som har mindre
utsldpp. Investeringarna i luftrening har avtagit sedan 2012, samtidigt som investering i
andra typer av miljéforbéttrande dtgirder har 6kat. Om det 4r sé att energiskatterna mot-
verkar investering i utslippsminskande dtgarder dr for tidigt att uttala sig om.

Industrins miljéinvesteringar, 2001-2015, miljoner kronor.
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Kélla: Egna bearbetningar av data fran SCB.

42 Koldioxidekvivalenter ar ett matt som anvands for att fa alla vaxthusgaser jamfoérbara genom att multiplicera alla
utslapp, férutom koldioxid, med en faktor som motsvarar dessa globala uppvarmningspotential (Global Warming
Potential, GWP). Denna faktor ar olika for respektive gas och ger det totala bidraget till den globala uppvarmningen
for den aktuella gasen (t ex Metan, Dikvaveoxid, etc). For en ndrmare beskrivning se: www.naturvardsverket.se.

43 Sedan 1 januari 2011 betalar alla industriforetag en energiskatt som ar 30 procent av den allménna energiskat-
ten. Innan 2011 betalade industrin ingen energiskatt. De industrianlaggningar som inte ingar i handelssystemet
for utslappsratter, EU ETS betalar sedan den 1 januari 2016 en koldioxidskatt som ar 80 procent av den allménna
koldioxidskatten, vilket ar en héjning fran 2015. Ar 2015 betalade de 60 procent av den allménna koldioxidskatten
och mellan 2011 och 2014 var nivan 30 procent. De industrier som ingar i EU ETS betalar inte koldioxidskatt utan
maste istallet kopa utslappsratter. (Energimyndigheten, 2017)
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Med hinsyn till okade investeringar i miljoforbattrande dtgarder borde industrins
koldioxidutslapp minska. Diagram 6.2 visar utvecklingen av industrins koldioxid-
utslapp mellan 2008 och véren 2017. Trenden &r tydlig mot allt lagre utsldppsnivaer,
motsvarande 10 procent sedan forsta kvartalet 2008. Det dr emellertid svért att siga i
vilken utstrackning minskningen &r en effekt av industrins miljoarbete och forbattrade
produktionsanlidggningar eller om det dr beroende av minskande aktivitetsnivd inom
industrin.

Industrins koldioxidutslapp, kiloton, 2008-2017, kvartalsdata.
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB.

En jamforelse av industrins koldioxidutslapp i forhéllande till nedlagda arbetstimmar
visar en narmast konstant utveckling. Ur detta perspektiv forefaller utsldppsminsk-
ningarna vara en f6ljd av minskad aktivitetsnivd, snarare dn en effekt av investeringar i
miljoforbattrande atgirder. Men jamforelsen av koldioxidutslapp i forhéllande arbetade
timmar tar inte hansyn till produktivitetsutvecklingen. Som vi har konstaterat i kapitel
1 har industrin fortsatt att producera pa en hg niva med firre antal arbetade timmar.
Genom rationalisering och investering i nya och forbittrade maskiner kan foretagen
producera mer med mindre arbetskraft. Industrins klimatavtryck kan istéllet matas i
termer av koldioxidproduktivitet (Lindmark, 2007), dvs foradlingsvirdet i forhdllande
till koldioxidutslapp*. Diagram 6.3 nedan visar att industrins koldioxidproduktivitet
okar. Koldioxidutslappen minskar séledes trots att industrins produktionsaktivitet i
termer av forddlingsvirde 6kar.

44 Utslappsintensitet, dvs utslapp av koldioxidutslapp per foradlingsvarde ar ett annat satt att mata produktionens
inverkan pa utslappen, se t ex Energimyndigheten 2017. Vi har istéllet valt att anvéanda begreppet koldioxidprodukti-
vitet eftersom det pé ett battre satt kan jamféras med andra typer av produktivitet.
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Industrins koldioxidproduktivitet, Foradlingsvarde per luftutslapp (koldioxid), 2008-2017,
kvartalsdata, fasta priser.
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB och Energimyndigheten.

Forandringen av koldioxidproduktivitet ligger i linje med den ldngsiktiga utvecklingen.
Enligt Tillvixtanalys (2014) har niringslivets koldioxidutsldpp minskat kraftigt sedan
1970, men minskningen har avstannat sedan 1990. Produktionens koldioxidproduktivi-
tet har dock fortsatt att 6ka. Tillvixtanalys menar att den 6kade koldioxidproduktivite-
ten dr ett resultat av teknikutveckling och effektiviseringar inom den befintliga nirings-
livsstrukturen, snarare 4n ett resultat av strukturella forandringar.

Det dr ddiremot mojligt att det sker en relativ forskjutning av industriell produktion

till verksamheter som har mindre utslipp, samtidigt som verksamheter som har héga
utsldpp fasas ut. Tillvixtanalys podngterar att ndringslivets koldioxidutslapp dr mycket
ojamnt fordelade pa ekonomins sektorer. De fem sektorer som hade de storsta koldiox-
idutslippen under perioden stod f6r omkring 60 procent av samtliga utsldpp i produk-
tionen. Samtidigt stod dessa sektorers forddlingsvirde for bara fem procent av BNP.
Vilka sektorer som minskar sina utsldpp har ddrmed stor betydelse for hur de totala
utslippen utvecklas (Tillvixtanalys, 2014).

Tillvixtanalys konstaterar ocksa att strukturomvandlingen inte har lett till minskade
koldioxidutsldpp. ”Det har funnits en férhoppning att strukturomvandling skulle bli
den drivande kraften bakom en gron omstéllning av ekonomin, det vill séiga att sektorer
med lag koldioxidintensitet skulle vixa medan de med hog koldioxidintensitet skulle
krympa.”

En narmare analys av utvecklingen av koldioxidproduktivitetsutvecklingen inom indu-
strins delbranscher sedan 2008 visar att okningen av koldioxidproduktivitet framforallt
har skett inom data, elektronikvaruindustrin och fordonsindustrin, dir bdde utslippen
minskat och foradlingsvirdet okat i hog takt. Som diagram 6.4 visar har koldioxidut-
slippen minskat i de flesta av industrins delbranscher.
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Diagram 6.4 Forandring foradlingsvarde och luftutslapp (koldioxid) i industrins delbranscher,
2008-2017, kvartalsdata, procentenheter, fasta priser.
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB och Energimyndigheten.

Det idr enbart kemi-, likemedel och gummi- och plastvaruindustrin som 6kat utslap-
pen under perioden. Samtidigt 4r det enbart ett fatal delbranscher som uppvisar positiv
forandring med avseende pa forddlingsvirde. Diagrammet visar att det dr fraimst inom
Kemi och likemedel, Fordonsindustrin och Elektronikindustrin som forddlingsvirdet
har 6kat. I ovriga delbranscher har forddlingsvirdet minskat. I motsats till Tillvaxt-
analys bedomning, kan det sdledes ligga fog for uppfattningen att det har skett en gron
strukturomvandling, &tminstone vad det giller de senaste drens utveckling.

6.2 KOLDIOXIDUTSLAPP | KONKURRENTLANDER

Eftersom utsldpp inte begrinsas av landsgranser och produktionen kan flyttas till linder
dér de bidsta forutsittningarna finns ér det viktigt att ocksd undersoka hur utvecklingen
ser ut i andra linder. Med hjilp av statistik frin Eurostat kan vi jimfora forandringen

av tillverkningsindustrins utsldpp i ett antal europeiska konkurrentlinder mellan
2008-2015. Som diagram 6.5 visar har alla linder minskat sina vixthusgasutslapp under
perioden, men i olika grad. De linder vars utslipp har minskat mest, relativt sett, dr
Italien, Danmark, Finland, Tyskland, Sverige och Storbritannien. Men alla ldnder har
inte lyckats kombinera utsldppsminskningar med 6kat foradlingsvirde, se t ex Italien,
Finland och Norge. I dessa fall kan vi dra slutsatsen att de minskade utslippen till viss
del 4r en f6ljd av minskad ekonomisk aktivitet, snarare 4n framgéngsfullt arbete med att
minska utsldppsnivierna.
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Diagram 6.5 Forandring tillverkningsindustrins koldioxidutslapp (CO2 ekvivalenter) i viktiga konkurrent-
lander, procentenheter, 2008-2015.
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran Eurostat.

Den svenska industrin ir ett av de linder som har lyckats kombinera en hog procentuell
minskning av vixthusgasutslipp med 6kat foradlingsvarde. Men utvecklingen 4r inte
lika stark som i Tyskland, Danmark och Storbritannien, som har uppnétt bdde hogre
foradlingsvardeskningar och utslaippsminskningar.

Koldioxidproduktivitet dr ett matt som gor det mojligt att jamfora koldioxidutslappen

i forhallande till foradlingsvirde mellan linder. I denna jamforelse stir sig den svenska
tillverkningsindustrin vil. Endast Danmark och Tyskland har ligre koldioxidutsldpp i
forhallande till forddlingsvirde. Det innebdr att det d4r mojligt att betrakta koldioxidpro-
duktiviteten, dvs formagan att skapa foradlingsviarde med begransade koldioxidutslapp,
som en viktig del av industrins konkurrenskraft.
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Diagram 6.6
Tillverkningsindustrins koldioxidproduktivitet (CO2 ekvivalenter) i viktiga konkurrentlander, 2015.
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran Eurostat.
Not: Koldioxidproduktivitet méats har i Gross value added (miljoner euro) kedjelankade volymer, referensar 2005 (2005
ars vaxelkurs) per miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Sammanfattningsvis: Den svenska industrins koldioxidutslipp minskar och den 6kande
koldioxidproduktiviteten 4r en viktig del av industrins konkurrenskraft i omstallningen
mot en gron ekonomi. Men det ir osikert vad som driver utvecklingen. Minskningen av
utsldppsnivderna ar delvis en {6ljd av minskad produktionsaktivitet och delvis en foljd
av allt bittre rening av industrins luftutsldpp. Det finns ocksé fog for slutsatsen att det
sedan finanskrisen 2008-2009 skett en gron strukturomvandling ddr delbranscher med
mindre koldioxidutslipp utvecklats starkare 4n de som har hogst utslippsnivéer, vilket
forklarar den dkade koldioxidproduktiviteten.

I ett internationellt perspektiv dr den svenska tillverkningsindustrins utslippsminsk-
ningar inte unika. I de flesta konkurrentlinder minskar utsldppen, men det ir inte alla
lander som lyckas kombinera utsldppsminskningar med okat foradlingsvirde. Den
svenska industrin har en hog koldioxidproduktivitet i forhallande till andra linder.

Det dr ddremot fortfarande lang vég kvar till dess att industrin uppndr mélsittningen
att minska koldioxidutslippen med 40 procent. Men koldioxidutsldpp &r inte det enda
som ingdr i gron omstdllning. Det handlar ocksa om att anvinda mindre energi. I nésta
avsnitt tar vi en ndrmare titt pd industrins energianvindning.

6.3 ENERGIEFFEKTIVISERING

Forbrianning av fossila brianslen 4r en av de frimsta orsakerna till den hoga koncentra-
tionen av koldioxid i atmosfiren. Genom bittre energieffektivitet och storre anvind-
ning av fornybara killor minskar férbranningen av fossila brianslen. Energieffektivise-
ring dr dirmed en nyckelfaktor for att uppna klimatmalen.
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Regeringen gav i augusti 2017 uppdrag till Energimyndigheten att tillsammans med
representanter fran naringslivet ta fram sektorsstrategier for energieffektivisering. Mélet
dr att Sverige dr 2030 ska ha 50 procent effektivare energianvindning jamfort med 2005.

En uppfoljning av den senaste tillgingliga statistiken visar en nedatgdende trend vad
giller den svenska industrins totala energianvindning. Sedan 2008 har energianvind-
ningen minskat med 12 procent, fran 329 000 till 288 000 Terajoule forsta kvartalet
2017, vilket skulle kunna tolkas som en effekt av industrins energieffektiviseringsarbete.
Men, som framgar av diagram 6.7 nedan, uppvisar energianvindningen tydliga
sdsongsvariationer. Den dr ocksé beroende av konjunkturen. Diagrammet visar en
tydlig effekt av minskade produktionsnivéer under 2009 da energianvandningen
minskade med 30 procent frin forsta kvartalet 2008 och tredje kvartalet 20009.

Industrins energianvandning, 2008-2017 kvartal 1, kvartalsdata.
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Kélla: Egna bearbetningar av data fran SCB.

Energianvindningens sammansittning forandras ocksd mot 6kad anvandning av fossil-
fria energibdrare, se diagram 6.8. Biobranslen har sedan linge varit en viktig energikélla
for den svenska industrin vid sidan av elenergi. Sedan 2011 har diremot biobrénslen
passerat elenergi som frimsta energibirare. Samtidigt har anvindningen fossila en-
ergibdrare, sisom olja, gas och kol, minskat successivt sedan 1985, vilket kan vara en
bidragande forklaring till industrins minskade koldioxidutslapp. Om denna utveckling
haller i sig torde industrin inom en relativ snar framtid vara i det narmaste fossilfri, dar
anvidndningen av fornyelsebar energi dominerar.
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Diagram 6.8
Industrins energianvandning efter energibéarare, Terajoule, 1985-2017 kvartal 1, arsmedeltal.
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB.

For att undersoka huruvida den minskade energianvindningen ir en foljd av indu-
strins minskade produktion eller inte har vi valt att jamfora energianvdndningen med
industrins foradlingsvirde. Diagram 6.9 visar att industrins energiproduktivitet, dvs
foradlingsvirde per anvind Terajoule, har 6kat sedan 2008 med 12 procent. Det innebir
att trots en dkad produktionsvolym (mitt i féradlingsvarde) har energianvindningen
minskat.

Diagram 6.9 Industrins energiproduktivitet, Foradlingsvarde (mnkr) per anvand Terajoule,
2008-2017 kv1, kvartalsdata, fasta priser.
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB.
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Energiproduktivitet som maétt pd energianvindning bor emellertid anvindas med for-
siktighet eftersom energiproduktiviteten paverkas av flera faktorer. Energiproduktivite-
ten inom en delbransch kan exempelvis 6ka om en delbransch med lag energianvind-
ning expanderar mer dn andra delbranscher med hog energianvindning.

6.4 ENERGIPRODUKTIVITET | KONKURRENTLANDER

I en internationell jamforelse star sig den svenska tillverkningsindustrins energipro-
duktivitet relativt vil. I diagram 6.10 nedan presenteras en jimforelse av energipro-
duktiviteten inom industrin i ett antal europeiska linder 2015. Danmark, Tyskland,
Storbritannien, Italien och Frankrike har alla hogre energiproduktivitet, vilket troligtvis
aterspeglar den svenska industrins relativt energiintensiva produktion. Dessa linder
har ocksé uppvisat en 6kad energiproduktivitet sedan finanskrisen 2008, bland annat
genom bdde minskad energianviandning och 6kade foradlingsviarden. Ett undantag ar
Tyskland dir forddlingsvirdet 6kat betydligt utan motsvarande minskning av energi-
anvindningen. Den svenska tillverkningsindustrin har hogre energiproduktivitet dan
béde Finland, Norge och Polen. De tre linderna uppvisar ddremot olika utvecklingsten-
denser. I bade Finland och Norge har tillverkningsindustrins foradlingsvarde minskat,
samtidigt som energianvindningen minskat. Polen uppvisar en motsatt utveckling. Dir
har bade energianvindningen och foradlingsvirdet 6kat, vilket troligtvis r en foljd av
en allt starkare industriell utveckling i landet.

Diagram 6.10 Energiproduktivitet i tillverkningsindustrin i europeiska konkurrentlander, 2015.
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Kélla: Egna bearbetningar av data fran Eurostat.
Not: Energiproduktivitet mats har i Gross value added (millioner euro) per 1000 ton oljeekvavilenter, kedjeldnkade
volymer, referensar 2005 (2005 ars vaxelkurs).
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SLUTSATSER

Den svenska industrins koldioxidutslapp och energianvindning minskar. Den svenska
industrins relativt begransade klimatavtryck ar en konkurrensfordel i en framtid av
gron omstallning. Men vi kan konstatera att utvecklingen inom den svenska industrin
inte pa ndgot sitt dr unik. I de flesta linder minskar utsldppen och energianvindningen,
men det kan liksom i andra ldnder till viss del forklaras med industrins minskade pro-
duktion under perioden. Utmaningen forefaller vara att kombinera en minskad energi-
anviandning med hog tillvixt, sd kallad gron tillvixt.

Att jamfora industrins koldioxid- och energiproduktivitet i Europa dr komplext. Det dr
madnga olika faktorer som paverkar utvecklingen och det 4r svért att urskilja vad som
ar strukturella férindringar, konjunkturférindringar och vad som ir att hinféra till
strategiskt energieffektiviseringsarbete och investeringar i miljéforbéttrande atgarder
inom respektive land. En central utmaning for industrins framtida konkurrenskraft dr
utformningen av klimat- och energipolitiken.

De energipolitiska styrmedlen {6r att uppna gron tillvixt kan delas upp i tvd olika typer.
A ena sidan, beskattning av energianvindning s att den industriella tillvixten sker inom
omrdden som anvinder mindre energi och med mindre utsldpp. A andra sidan, genom
att understodja miljoinvesteringar, s att de energiintensiva delbranscherna minskar sin
energianvandning och sina utsldppsnivder. I budgetpropositionen 2018 foreslog reger-
ingen 6kade anslag om 6 400 miljoner kronor till det si kallade Klimatklivet, ett investe-
ringsstod som syftar till att stimulera utvecklingen av ny konkurrenskraftig teknik som
bidrar till att minska vixtgasutslippen inom processindustrin.

Bada styrformerna har positiva och negativa konsekvenser. Eftersom industriell till-
verkning kan flyttas, riskerar energiskatter att begransa den energiintensiva industrins
konkurrenskraft och driva den ur landet, vilket i sin tur far till f6ljd att produktionen
flyttas till andra linder dir energianvindningen dr mindre effektiv, resurssnal och med
hogre utslapp. Det utbyggda Klimatklivet kan bidra till att miljomalen uppnés, men det
forutsitter ocksd att investeringarna prioriteras till industriella verksamheter som har
potential att minska utslipp och energianvindning pa ett effektivt sitt*. Men liksom
andra former av investeringsstod tar ofta den administrativa processen 6verhanden,
snarare 4n att prioritera investeringar som bidrar till att skapa positiva miljoeffekter

(se exempelvis Bergstrom & Dobers, 2000).

En ren och energisndl industri ér ett viktigt konkurrensmedel i framtiden. Det ér svart
att dra slutsatser om vad som egentligen ligger bakom industrins minskade uppsldpp
och energianvindning. Det dr dirmed ocksé svart att dra enkla slutsatser om hur inci-
tamentsstrukturer ska utformas sa att utslippen fortsitter att minska. Risken finns att
styrmedel och incitamentsstrukturer utvecklas som motverkar en gron tillvixt.

45 En utvardering av Klimatklivet 2015-2016 visar att 618 ansokningar har beviljats stdd om cirka 960 miljoner kronor
(Isberg, 2017). Huvuddelen av de beviljade ansokningarna har handlat om projekt for upprattande av laddstationer
och storre delen av summan har gatt till produktion av biogas. Endast en liten del av stddet har gatt till industrin
och utvarderarna belyser svarigheten att bedoma investeringsprogrammens effekter och mdjligheten att styra
investeringarna till de omraden som har storst effekt.
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