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Allmént

Remissen avser ett utredningsarbete bestéllt av Pensionsgruppen betraffande de
skillnader som foreligger i pension mellan mén och kvinnor. Utforare har varit
Pensionsmyndigheten och Socialdepartementet. Uppdraget har varit att belysa vilka
skillnader som rader mellan mans och kvinnors pensionsvillkor, vilka faktorer som
orsakar skillnaderna, hur de olika kompensationsverktygen fungerar, vilka trender som
rader, och att belysa effekten av olika handlingsalternativ i avsikt att minska
konsskillnaderna. Bakgrunden &r att dessa skillnader &r stora och inte minskar i
Onskvard takt.

Utredningen ar mycket faktarik, vilket avspeglar pensionssystemets komplexitet. Det
ar knappast en skrift som har stor utsikt att bli en bestseller, och darmed paverka
debatt och samhéllsklimat; att utveckla en populdrversion vore synnerligen vardefullt.
Inte minst skulle manniskors individuella val kunna paverkas, exempelvis nér det
galler dverforing av pensionsrattigheter makar emellan. Under alla forhallanden
kommer utredningen att utgora en vérdefull faktareferens i utvecklingen av vart
framtida pensionssystem.

Overlag &r den analys som gjorts valutford och de forslag som framforts véalovervagda
och rimliga, utifran de satta rambetingelserna. Det hindrar inte att vi har nedan vill
framfora ett antal synpunkter, till en del baserade pa aktuell forskning vid
samhallsvetenskapliga fakulteten, Goteborgs universitet. Sarskilt vill vi
uppmaérksamma de konsekvenser som invandring och normférskjutningar har for
pensionsgapet.
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Ansatserna

| utredningen diskuteras utifran den framlagda faktabasen olika tankbara férandringar i
det befintliga pensionssystemet. Till sist avstar man emellertid fran att rekommendera
nagra mer genomgripande forandringar; det handlar snarast om att skruva pa villkoren
i det befintliga systemet for att i ndgon man avhjalpa pensionsgapet. | sjalva verket ar
handlingsutrymmet starkt begrénsat: forandringar ska vara kostnadsneutrala, politiken
ska avsta fran att foreskriva sadant som bestams i avtal mellan arbetsmarknadens
parter, det ar livsinkomstprincipen som ska gélla for pensionen. Vi menar att det kan
visa sig nodvandigt att rucka pa dessa ramvillkor.

Det &r pafallande att utredningen innehaller mycket fa referenser till den
parlamentariska Pensionsaldersutredningen av 2013"; det &r nastan som om den inte
funnes. Det hade varit vardefullt om man i den nu aktuella utredningen hade tagit
stallning till vilka effekter pa pensionsgapet som Pensionsalderutredningens forslag
faktiskt skulle kunna ha. Ar det konsneutralt att infora en riktalder for
rambetingelserna rérande pensionsuttag i takt med den forvéantade livslangden (vilket
Pensionsmyndigheten i annat sammanhang varit positiv till)? Kommer forslaget att
hoja ratten att kvarsta i tillsvidareanstallning till 69 ar att gynna eller missgynna
kvinnor? Gynnas man eller kvinnor av utokade mojligheter till karriarvéaxling for
aldre? Pensionsgapet mellan kénen var inte en prioriterad fraga for
Pensionsaldersutredningen; det hade varit vardefullt att fylla denna kunskapslucka.
Det som nu finns &r Socialdepartementets lakoniska kommentar i sin tidigare analys
av de ekonomiska konsekvenserna av Pensionsaldersutredningens férslag: i kapitlet
Vinnare och forlorare (p.63) konstaterar man: ” Hogre pensionsalder medfér mindre
omfordelning fran man till kvinnor”, men gor egentligen ingen analys och anger att det
ar berakningsmassigt svart.

Analyserna i de forsta kapitlen har helt koncentrerats till forhallandena for den som
gar i pension vid 65 ars alder. Det &r sant att 65 ar varit beteendenormen for uttag av
alderspension i Sverige, men den ar snabbt pa vag att uppluckras; allt fler jobbar
langre. Av dem som var fodda 1939 tog Gver 80 % ut alderspension just vid 65; av
dem fodda 1949 var det under 60 %. Hur skulle analyserna paverkas av en annan och
allt rimligare ansats, namligen att normen for uttag hojs, forslagsvis till 67 ar, dit vi
snabbt ar pa vag? Mycket talar for att detta kommer att leda till att pensionsgapet 6kar
ytterligare.

Det finns ocksa brister nar det galler att beakta effekterna av andra snabba
forandringar som nu sker i det svenska samhallet. Utredningen bygger i mycket pa ett
svenskt status quo nér det galler befolkningsutveckling och medborgarnas beteende
nar det galler samlevnadsformer och pensionering.

! pensionsaldersutredningens slutbetankande. Atgarder for ett langre arbetsliv (SOU 2013:25).
2 Socialdepartementet (2014). Ekonomiska effekter av ett langre arbetsliv. Langsiktiga ekonomiska
effekter av Pensionsaldersutredningens forslag. Ds 2014:12
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Befolkningsutveckling

Lat oss betrakta konsekvenserna av invandringen. Enligt SCB befolkningsstatistik
utgjorde 2015 andelen i befolkningen med utlandsk bakgrund 22.2 % (néstan 2.2
miljoner, varav mer &n en halv miljon fodda i Sverige, med tva utrikes foraldrar).
Befolkningsokningen beror till allra storsta delen pa nettoinvandringen, nastan 80,000
personer 2015). Invandrarna &r en ofta forbisedd resurs nér det géller pensionssystemet
(givetvis under forutsattning att de kommer i jobb). En svarighet ar att
nettoinvandringen ar svar att prognosticera, men det ar svart att tro att utrikes fodda
nagonsin skulle kunna komma att utgora en férsumbar marginalgrupp. Det har har
naturligtvis effekter pa pensionerna — och pa pensionsgapet. Hur ska man kunna
komma ifran att en mycket stor andel av invandrarna, egentligen oavsett I6neniva,
kommer att riskera att bli fattigpensionarer — helt enkelt eftersom en grundsten i
svenska pensionssystemet &r livsinkomstprincipen? Det dr inte langre sant, som s&gs i
utredningen (p.116), att utrikes foédda i hdgre utstrackning har med sig
pensionsrattigheter fran sitt ursprungsland. Dagens invandrare &r i mycket stor del
flyktingar undan repressiva system som saknar formaga eller vilja att bidra till deras
framtida forsorjning.

Utrikes fodda kvinnor ar den enskilda grupp som har l&gst arbetskraftsdeltagande.
Andelen av utrikes fodda som star utanfor arbetskraften r for kvinnor 26.9 % och for
man 14.6 % (2014).% Konsekvensen &r att utrikes fédda kvinnor i hég utstrackning
riskerar att bli fattigpensionérer — de allra flesta kan inte rakna med garantipension,
som har 40 ars kvalificeringstid. | utredningen konstateras endast (p.84) att "det
atminstone historiskt har varit svarare for utrikes fodda att fa en tillrackligt hog
inkomst for att komma over gransen for att fa garantipension, trots manga
bosattningsar”. Och Aldreforsérjningsstodet, som ar det yttersta grundskydd som alla
har rétt till, uppgick ar 2014 till ca 10,000 kr/manad.

Det behdvs en sérskild genomlysning av utrikesfoddas pensionsvillkor, dar
kdnsperspektivet beaktas.

Samlevnadsformer

Over 3 miljoner av svenskarna (ca 31,5 %) lever som gifta.* Huvuddelen av
framstallningen i utredningen bygger pa statistik dar makars relativa pensioner
jamfors. Men i dag lever 6ver 1.3 miljoner (ca 14.4 %) i samboférhallanden.
Utredningen noterar att det kan finnas behov att analysera ocksa samboférhallanden i
diskussionen om jamstallda pensioner, men avstar fran detta av administrativa skél.
Anda registreras sedan 2012 den svenska befolkningen pa bostad istéllet for som
tidigare pa fastighet, vilket gor att det finns en allt battre grund att géra ekonomiska
genomlysningar fér sammanboende oavsett juridisk status.

% SCB: Arbetskraftsundersékningarna: Grundtabeller rsmedeltal 2005-2015
# SCB, Hushall 2013. Enheten for befolkningsstatistik (2013).
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Det vore mycket vardefullt i diskussionen av olika satt att minska pensionsgapet att
ocksa beakta samboforhallanden, och att harvid sa langt mojligt likstélla gifta och
sambor.

Uttradet fran arbetslivet

| kapitel 7 stalls fragan: Varfor lamnar kvinnor arbetslivet tidigare &n man? Denna
besvaras med konstaterandet att skillnaden knappast ar yrkesspecifik, utan att en
huvudorsak snarast &r att kvinnorna i hogre utstrackning ar yngre an mannen i
parforhallanden, och att det finns en tendens att folja efter om en partner redan gatt i
pension. Analysen innehaller intressanta uppgifter om sysselsattningsgraden och
sysselsattningskvoten i yrken med olika kdnsfordelning. Men sanningen ar att mans
och kvinnors uttrade fran arbetslivet tenderar att bli allt mer lika. | en studie gjord av
Arbetslivsinstitutet 2006° belystes vilka skillnader som fanns mellan kon och yrken
nar det galler den aldre arbetskraftens uttradesmdonster. Som deskriptor valdes
arbetslivslangd, det forvantade antalet aterstaende arbetade ar fram till 65 ars alder for
den som fanns i ett visst yrke vid 35 ars alder. ”Antalet forlorade ar” angav hur manga
ar som aterstod, minus den framréaknade arbetslivslangden. Resultaten bekraftade
tidigare studier som visat att kvinnor forsvinner tidigare ut ur arbetslivet. Antalet
forlorade ar var 3.3 mot fér mannens 2.5, dvs en skillnad pa 0.8 ar. Men nar denna
undersokning upprepades 2011° hade dessa férhéallanden dndrats. Nu lamnade méan
och kvinnor arbetskraften vid samma alder. (Daremot kvarstod det tidigare resultatet
att yrke var en mycket stark prediktor att lamna arbetslivet tidigt; de i arbetaryrken
lamnade tidigare an de i tjanstemannayrken.) Pensionsmyndigheten har ocksé noterat’
att medelpensioneringsaldern (den alder nér personer tar ut alderspension) ar 2015 var
64.6 ar for kvinnor och 64.4 ar for man, dvs det foreligger ingen pataglig konsskillnad.

Ett skal till varfér manga kvinnor kvarstar langre nu i arbetskraften ar de dramatiska
forandringar som genomférdes 2007 betréffande villkoren for sjukpensionering (se
figur 1). Fran ca 48,000 beviljade pensioner 2006 hade nivan 2011 sjunkit till ca
14,000 &r 2011. Det var framst kvinnor som nu nekades sjukpension. Atgarderna har
emellertid orsakat en 6vervaltring till andra system; sa har t ex antalet som valt att ta ut
tidig alderspension kraftigt 6kat, for bade kvinnor och man.®

> Kadefors, R. (2007). Behov av och méjligheter till ett utstréckt arbetsliv for den aldre arbetskraften.
Arbetslivsinstitutet: Rapport till regeringen

¢ Kadefors, R. Nilsson, K. Rylander, L. Ostergren, P-O. Albin, M. (2015). Differences between
occupations with respect to exit from working life. Proceedings 19th Triennial Congress of the IEA

" Kirs, K. Karlsson, H. (2015). Medelpensioneringsélder och uttradesalder m.m. Pensionsmyndigheten:
Rapport 2015:2

& Nilsson, K. Ostergren, P-O. Kadefors, R. Albin, M. (2016). Has the participation of older employees
in the workforce increased? Study of the total Swedish population regarding exit from working life.
Scand. J. Public Health 44(5): 506-516
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Figur 1 (a) Antal nybeviljade sjukpensioner 2006-2011; (b) Antal nybeviljade sjukpensioner
2006-2011 specifikt pa grund av belastningsbesvér, hos kvinnor (6vre kurvor) och man
(nedre). Datakalla: Forsakringskassan (2013).

Pensionsmyndighetens (2015) och vara egna studier visar med andra ord att beteendet
nar det galler valet att ta ut alderspension haller pa att forandras i konsneutral riktning.
Ur samhallssynpunkt ar det snarare skillnaderna mellan yrken som bér
uppmarksammas; de som fortsétter att arbeta upp till 67 eller l&ngre starker sin
pension i forhallande till dem som inte orkar ens upp till 60 eller 65. De ekonomiska
klyftorna Okar. Det ar uppenbart att atgarder maste till for att underlatta fér manniskor
oavsett yrke att kunna fortsatta att arbeta upp i aren; forskning visar att arbetsmiljo och
arbetets organisation har en grundldggande betydelse for vid vilken alder bade kvinnor
och mén l&mnar arbetslivet.

Overforing av pensionsratter

Vid overforing av premiepension mellan makar drabbas de 6verforda
pensionsrattigheterna schablonmaéssigt av en nedskrivning av ca 8 %. Denna regel
beror pa att 6verforingar oftast sker fran mannen till kvinnan, nagot som okar
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kostnaden for pensionssystemet eftersom kvinnan har en langre forvantad livslangd.
Konstruktionen kan uppfattas som ett satt att runda EU:s jamstalldhetsdirektiv, och har
den odnskade negativa effekten att vara ett hinder for makar att anvanda sig av
mojligheten till 6verféring av pensionsratter. Att sa relativt fa (under 1 %) anvéander
sig av mojligheten till 6verforing av pensionsratter diskuteras ingaende i utredningen
(kapitel 9). Kostnaden har viss betydelse, men det ar uppenbart att kunskapen om
mojligheten i malgruppen ar ytterst bristfallig. Pensionsmyndigheten vill 6ka
informationen om majligheten och forenkla ansokningsforfarandet. Detta &r
véalmotiverat.

Om mdjligheten till Gverféring av pensionsréttigheter skulle utnyttjas i hogre grad
skulle det kunna innebé&ra en betydande minskning av pensionsgapet. Men som
ramverket ser ut skulle ett hogre utnyttjande innebéra hdgre nedskrivningar, vilket &r
oonskat. Tva principer star mot varandra: jamstallda pensioner eller
kostnadsneutralitet for pensionssystemet? Var uppfattning ar har att jamstéalldheten ska
ges foretrade; nedskrivningsregeln bor tas bort.

Men: att sambor inte ges samma mojlighet till dverforing av pensionsrattigheter som
makar framstar av skal som anfors ovan som inte i langden acceptabelt. En forandring
bor ske och mojligheten gélla alla sammanboende oavsett samlevnadsform.

Jamstallda loner?

Det ar uppseendevackande att det fortfarande foreligger en betydande konsskillnad nar
det géller 16nenivaer pa svensk arbetsmarknad; den ligger (2014) pa ca 13 %.° For lika
arbete ar den ca 6 % (standardvagt; hansyn har da tagits till att kvinnor och méan har
olika alder, utbildning, arbetstid, finns inom olika sektorer och tillhor olika
yrkesgrupper).'? Skillnaden &r hogst i privat sektor (standardvégt 9 %). Det sker
visserligen en viss langsam utjamning; under en tioarsperiod har det standardvéagda
I6negapet minskat med 1 %. Detta I6negap utgor likval en kraftigt bidragande orsak
till pensionsgapet. Men utredningen avstar fran att lagga forslag. Lonebildningen ar
nagot som arbetsmarknadens parter forfogar 6ver, och den sker ju lokalt. Politiken vill
inte l4gga sig i detta.

Pa manga arbetsplatser & man omedveten om att kvinnor faktiskt har lagre l16ner an
sina manliga kolleger - i varje fall ses det inte som ett prioriterat problem. Det ar svart
att tro att varken arbetsgivare eller fack tycker att detta i grunden ar en bra tingens
ordning. En tankbar strategi skulle kunna vara att i anslutning till den arliga
insamlingen av statistiska data fran arbetsgivare ocksa infordra uppgifter som
tydliggor det standardvégda lonegapet lokalt. Det kan verka som en égondppnare;
interventionsforskning visar att redan att dra fram fakta i ljuset ofta kan initiera en
organisatorisk forandringsprocess. Har skulle en tydliggjord utjamning till och med
kunna bli till ett inslag i arbetsgivarens "employer branding” och vara vérdefull i ett
lage dar det blir allt svarare for arbetsgivare att rekrytera kompetent arbetskraft.

° Lonestrukturstatistiken, Medlingsinstitutet
19°5CB: Indikatorer for jamstalldhet (2016)
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Deltidsarbete

Att kvinnor i hogre utstrdckning arbetar deltid &r en av de viktigaste orsakerna bakom
pensionsgapet, och utredningen agnar stor uppmarksamhet at att analysera skalen till
detta. Har ingar (kapitel 10) konsfordelningen i samband med uttagande av barnar,
men ocksa det faktum att kvinnor dven i hogre alder arbetar deltid (kapitel 6).
Pensionsmyndigheten foreslar att utoka pensionsratten for barnar, ett forslag som
skulle gynna kvinnor eftersom de har ca 80 % av barnarsratterna. Andringen skulle
finansieras inom pensionssystemets ram genom att avskaffa studieratten. Detta ar
valmotiverat, med tanke pa att andringen skulle gynna en grupp med genomsnittligt
lagre livsinkomster.

Daremot lagger utredningen inga forslag for att paverka kvinnors hogre deltidsarbete
generellt. Nagot som langsiktigt antas minska omfattningen av deltidsarbete ar att fler
kvinnor “sannolikt” genomgar hogre utbildning (ett formodande som det finns fog for;
ar 2015 hade Goteborgs universitet 66 % kvinnliga och 34 % manliga studenter.™)

Det ar viktigt att skilja mellan frivilligt och ofrivilligt deltidsarbete. Det ofrivilliga
deltidsarbetet maste naturligtvis motarbetas; detta har ocksa under lang tid varit ett
fackligt krav. Men forskning visar att frivilligt deltidsarbete, sarskilt for aldre kvinnor,
gor att manga orkar fortsatta att arbeta langre upp i aren istallet for att tvingas till tidig
pensionering. Allt fler arbetsgivare, som nu har betydande svarigheter att rekrytera
personal, anpassar arbetsorganisationen sa att nskan om deltid kan métas pa ett battre
satt.

Utsatta grupper

Livsinkomstprincipen gor att flera grupper riskerar att drabbas av laga pensioner. Dit
hor utéver utrikesfodda och deltidsarbetande ocksa sjukpensionarer, upprepat
visstidsanstéallda och unga med svag anknytning till samhalle och arbetsmarknad, det s
k prekariatet.*” Har ar inte konsskillnaderna nodvandigtvis det mest framtradande
problemet; i utredningen dgnas de inte heller nagon storre uppmarksamhet. Men nar
man ser 6ver systemen med hansyn till jamstalldhet mellan kvinnor och méan bér man
ocksa uppmarksamma andra utsatta gruppers situation.

Léra av Norge?

Att gora jamforelser mellan lander nér det galler pensionsgapet mellan kdnen &ar
komplicerat, och utredningen avstar helt och hallet fran detta. Dock kan man
konstatera att Sverige i jamforelse med andra EU-lander*® ligger lite battre &n

! Géteborgs universitets Arsredovisning 2015

12 Standing, G. 2013. Prekariatet : den nya farliga klassen. Daidalos

3 European Commission (2013). The gender gap in pensions in the EU. Report, Directorate-General for
Justice. Luxembourg: Publications Office of the European Union
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genomsnittet ndr det géller gapet i pensionsinkomster fore skatt och
kompensationsatgarder (29%; 39% for EU27). Pensionsgapet tenderar enligt denna
analys (SILC 2010) att 6ka i de flesta EU-lander, déribland Sverige.

Ett land som dock &r intressant att jamféra med ar Norge, dér pensionslagstiftningen i
mycket liknar den svenska. Liksom i Sverige har man exempelvis en garantipension
(men pa ganska hog niva). Vid dodsfall i ett parférhallande har den 6verlevande
pensiondren ratt till den hogsta av antingen den egna rattigheten eller 55 % av summan
av de kombinerade rattigheterna. Férhallandena nar det géller pensionsgapet ar ocksa
likartade. Pensionsreformen av 2009 &r for narvarande under utredning:* bland annat
studeras effekten av om pensionsrattigheter delas mellan makarna under
intjanandefasen. Infor inférandet av det nya norska pensionssystemet var effekterna
for kvinnor en av de grundlaggande fragestallningarna. En levande diskurs var i vilken
man omsorgsarbetet skulle belonas, och i vilken man kvinnors arbetskraftsdeltagande
skulle prioriteras. *°

Ett utredningsarbete specifikt avseende efterlevandeskyddet startades 2015 och ska
vara klart redan 1 december 2016. I uppgiften ingar att gora en ingaende kartlaggning
av hur skyddet i dag fungerar for olika befolkningsgrupper och att komma med forslag
om atgarder, dar ocksa samhéllsekonomiska konsekvenser beaktas.

Med tanke pa likheterna bade nar det galler ramvillkor och problembild kan det synas
lampligt att fran svensk sida noga folja det norska utredningsarbetet. Over huvud taget
har man i Norge valt ett battre arbetssatt dn det svenska for att i samforstand kunna
genomfora viktiga andringar i pensionssystemet; man har skapat ett brett
problemmedvetande i nationen dér politiska partier, arbetsmarknadens parter,
intresseorganisationer, myndigheter, forskare och media bidragit i en transparent
process. Ingen har lamnats utanfor. Dar har vi mycket att lara i Sverige.

4 pedersen, A.W. Halvorsen, E. (2016). Disentangling the gender gap in pensions. A micro-simulation
of the Norwegian NDC Pension System. Institutt for Samfunnsforskning: Annual ESPAnet Conference,
September 1-3, Rotterdam

5 Bay, A. H. Pedersen, A.W. Teigen, M. (2015). En kvinnevennlig pensjonsreform?
Likestillingsperspektiver i den norske pensjonsreformdebatten. Tidsskrift for velferdsforskning
18(3):164-178

16 Arbeids- och sosialdepartementet (2015). Mandat for utvalg som skal utrede etterlatteordningene i
folketrygden.
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