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1. Allmén bakgrund

1.1 Historisk utveckling fram till idag

1.1.1 Fram till andra varldskriget

Invandring till det nutida Sverige borjade pa sétt och vis nér inlandsisen drog sig tillbaka. For
att hoppa fram 1 tiden till en historiskt vdlkénd period, sd utgjorde vikingatrdlarna en tidig
invandring. Under medeltiden invandrade munkar fran olika europeiska ldnder. Den viktigaste
invandringen under denna period utgjordes dock av tyskar som kom under beskydd av Hansa-
forbundet. Danskar och finnar invandrade under denna period, om vi kan tala om
"invandring" eftersom Sverige och Norge var i union med Danmark 1397-1523
(Kalmarunionen) och Sverige och Finland utgjorde ett gemensamt rike frdn borjan av 1200-
talet till 1809. Under Sveriges stormaktstid pa 1600-talet (1565-1721) immigrerade
méinniskor fran de flesta ldnder i norra Europa och Baltikum till Sverige. Nagra grupper som
kan ndmnas dr valloner (frdn dagens Belgien), hollédndare, tyskar, ester, letter, litauer, finnar,
danskar och norrmin.

1800-talet karakteriserades mer av emigration (framfor allt till USA) dn immigration. P&
grund av unionen med Norge, forekom en viss norsk immigration. Perioden 1900-1945
kinnetecknades ocksé av storre utvandring dn invandring.

1.1.2 Efter andra virldskriget

Efter andra virldskriget (enligt SOU 2004:73, s.30) karaktiriserades utvecklingen av stark
arbetskraftsbrist och under 1940-talet kom immigranter fran Finland, Norge, Danmark, Polen
och flyktingar fran de baltiska staterna till Sverige. Under 1950-talet genomfordes flera
kampanjer for att rekrytera arbetskraft framfor allt i sodra Europa, for att hitta arbetare till
svensk exportindustri. Revolutionen i Ungern 1956 innebar att flera tusen ungerska flyktingar
kom till Sverige. Under 1960-talet forekom betydande immigration fran Jugoslavien, Turkiet,
Grekland och de nordiska ldnderna. 40 procent av invandrarna kom fran Finland. Férutom
arbetskraftsinvandring, ledde militdrkuppen i Grekland, Vietnamkriget, forfoljelsen av polska
judar och oroligheterna i Prag vdren 1968 till att manga politiska flyktingar kom till Sverige.
Emellertid, totalt sett, utgjorde de nordiska ldnderna, i synnerhet Finland, den storsta kéllan
till immigration under efterkrigstiden.

En av de faktorer som mdjliggjorde immigration under 1950- och 1960-talen var att Sverige
under denna tid tillit obegransad arbetskraftsinvandring for att tillgodose behoven hos svensk
industri. Eftersom Sverige inte hade deltagit i andra vérldskriget var vélstdndet storre dn vad
som var fallet for grannldnderna. Industrin var intakt och under utveckling och det rddde
arbetskraftsbrist. Mot slutet av 1960-talet &ndrades invandringspolitiken till att icke-nordiska
medborgare endast gavs arbetstillstdind om detta kunde motiveras av arbetsmarknadens behov.
Policyn var att arbetskraftsinvandrare inte skulle stanna i Sverige utan att de skulle atervanda
till sina hemlénder nér arbetskraftsbehovet minskade. Trots denna policy stannade de flesta av
1950- och 1960-talens arbetskraftsinvandrare kvar i Sverige (SOU 2004:73, s. 30).



1.1.3 1970- och 1980-talen

I borjan av 1970-talet fordndrades invandringen. Arbetskraftsinvandringen minskade till f6ljd
av langkonjunktur i kombination med de svenska fackforbundens och arbetsgivarorganisatio-
nernas motvilja medan flyktinginvandringen 6kade. Under mitten av 1970-talet kom flyktingar
frdn Sydamerika, varav ménga fran Chile. Bland flyktingarna fanns dven manga assyrier,
syrianer och kurder fran Turkiet och Libanon (SOU 2004:73, s. 31).

Fram till 1975 kom néstan 90 procent av invandrarna fran europeiska ldnder. Under 1980-talet
skedde en fordndring av invandringen, s& att hilften av invandrarna kom fran linder utanfor
Europa. Mer &n 400 000 personer invandrade till Sverige under 1980-talet. En stor andel av
invandrarna under perioden var flyktingar fran Iran och Irak, samt fran ldnder i1 ostra Afrika
(SOU 2004:73, s. 31).

Diagrammet visar invandring till Sverige 1974-2005, fordelat pd invandring frdn Norden,
ovriga Europa och 6vriga virlden.

Diagram 1
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Kélla: Verksamheten i siffror 2005, Migrationsverket.

Vi kan se hur invandringen fran Norden, i synnerhet Finland, och Ovriga vérlden bytte plats
omkring 1980, sd att Norden som fram till denna tid varit den viktigaste kdllan fran denna
sjonk ner till andra plats.

1.14 Utvecklingen sedan 1990

Under 1990-talet och 2000-talet har invandringen till Sverige framst bestatt av anhoriga och
flyktingar. Kriget i det forna Jugoslavien medforde en stor grupp av flyktingar som
kulminerade 1994. Antalet flyktingar fran Balkan, medforde att andelen invandrare fran
europeiska ldnder dterigen oversteg 50 procent. (SOU 2004:73, s. 31).



Enligt Migrationsverkets statistik for 2005 invandrade cirka 50 000 personer till Sverige, och
15 500 utlindska medborgare i Sverige utvandrade (Verksamheten i siffror 2005).

Diagram 2 nedan visar invandringen 2005 fordelat p4 medborgare i Norden, 6vriga EU-
lander, 6vriga Europa, Afrika, Asien, Amerika samt dvriga.

Diagram 2

Invandringen 2005

(folkbokférda i Sverige)

Totalt: 49 918

Amerika 6 %

Asien 28 %

Norden 19 %

Ovriga 2 %

q 0,
Afrika 10 % Ovriga Europa 12 %

EU exkl. Danmark
och Finland 22 %

Kailla: Verksamheten i siffror 2005, Migrationsverket

Totalt fick 62 463 personer uppehallstillstind under 2005, vilket &r en 6kning jamfort med
2004 d& motsvarande siffra var 59 144. Utover detta flyttade cirka 13 600 svenska
medborgare in till Sverige medan drygt 21 700 svenska medborgare flyttade ut
(Verksambheten i siffror 2005).

I tabell 1 nedan ges en mer detaljerad redogorelse av alla invandrar-/utvandrargrupper 2003
och 2004 redovisat efter fodelseland. Tabellen visar att de storsta grupperna som flyttat till
och fran Sverige ar asiater, foljt av svenskar och ovriga nordbor. Tabellen visar ocksa att fler
svenskar utvandrat @n invandrat.



Tabell 1. Invandrare och utvandrare 2003 och 2004 , efter fodelseland

(Kalla: Migration 2004, SCB)

2003 2004
Foédelseland Invandrare Utvandrare Invandringséverskott Invandrare Utvandrare Invandringséverskott
Samtliga 63 795 35023 28 772 62 028 36 586 25 442
Sverige 12 588 16 317 -3729 11 467 16 634 -5167
Norden utom Sverige 9 961 6 391 3570 8 847 6 685 2162
Danmark 3226 1506 1720 3203 1751 1452
Finland 3151 2848 303 2716 2850 -134
Island 416 268 148 355 281 74
Norge 3168 1769 1399 2573 1803 770
EU25 utom Norden 7 809 3919 3890 9 851 4157 5694
Estland 291 75 216 397 108 289
Frankrike 498 356 142 588 409 179
Grekland 347 344 3 313 315 -2
Italien 250 175 75 289 209 80
Litauen 217 47 170 427 55 372
Nederlanderna 435 197 238 540 192 348
Polen 1143 331 812 2552 351 2201
Spanien 362 258 104 321 245 76
Storbritannien och Nordirland 1252 805 447 1229 799 430
Tyskland 1998 730 1268 2010 838 1172
Ovriga lander 1016 601 415 1185 636 549
Europa utom EU25
Norden 7411 1356 6 055 7004 1419 5585
Bosnien-Hercegovina 1405 209 1196 975 182 793
Jugoslavien 1600 361 1239 413 382 31
Rumanien 383 120 263 395 126 269
Ryssland 1019 157 862 1245 179 1066
Serbien och Montenegro 420 1 419 1479 16 1463
Turkiet 1378 249 1129 1314 276 1038
Ukraina 274 30 244 327 41 286
Ovriga lander 932 229 703 856 217 639
Afrika 4401 1456 2945 4723 1673 3050
Burundi 194 1 193 321 2 319
Eritrea 236 18 218 264 26 238
Etiopien 286 192 94 361 233 128
Marocko 330 79 251 296 82 214
Somalia 1361 525 836 1159 652 507
Ovriga lander 1994 641 1353 2322 678 1644
Nord- och Sydamerika 3863 1872 1991 3876 1945 1931
USA 1181 794 387 1174 832 342
Brasilien 299 151 148 358 140 218
Chile 570 325 245 567 321 246
Colombia 287 81 206 370 67 303
Ovriga lander 1526 521 1005 1407 585 822
Asien 17 211 3341 13 870 15712 3691 12 021
Afghanistan 929 36 893 851 38 813
Bangladesh 246 45 201 277 68 209
Filippinerna 437 81 356 446 66 380
Indien 810 263 547 887 292 595
Irak 5425 421 5004 3126 529 2597
Iran 1300 674 626 1610 723 887
Japan 371 286 85 291 240 51
Kina 1434 322 1112 1563 456 1107
Libanon 611 206 405 591 243 348
Pakistan 367 89 278 529 118 411
Palestina 419 8 411 388 18 370
Syrien 627 86 541 597 88 509
Thailand 2075 141 1934 2175 178 1997
Vietnam 354 77 277 377 81 296
Ovriga lander 1806 606 1200 2004 553 1451
Oceanien 416 283 133 422 306 116
Okaént land inkl Sovjetunionen 135 88 47 126 76 50




Forutom invandrarnas nationella, etniska bakgrund ar det intressant att se pa alder och
konsfordelning. Tabell 2 visar aldersfordelningen och tabell 3 konsfordelningen.

Tabell 2. Utlandsfodda uppdelade efter alder, 2003.
Age Procent fodda Antal fodda Aldersgrupp i procent

utanfor Sverige utanfor Sverige av alla utlandsfodda
av hela befolkningen

0-15: 4.8 82 690 7.7
16-24: 12.1 115 788 10.7
25-34: 15.6 181 572 16.8
35-44: 16.7 213 852 19.8
45-54: 15.5 182 796 17.0
55-64: 12.3 142 065 13.2
65-: 10.3 159 312 14.8

(Egna berdkningar baserade pa statistik fran Integrationsverket.)

Tabellen ovan visar att storsta antalet invandrare tillhor aldersgrupperna 24-54 ar, dvs. i
arbetsfor alder. Tabell 3 visar den relativa andelen utlandsfodda i aldersgrupperna fordelade
pa kon 2003 (procent).

Tabell 3. Aldersgrupp i procent av alla utlandsfédda uppdelade efter kon 2003.

Alder Procent av alla utlandsfodda
man Kkvinnor

0-15: 3.9 3.8
16-24: 4.9 5.8
25-34: 7.9 8.9
35-44: 10.0 9.8
45-54: 8.3 8.7
55-64: 6.6 6.6
65-: 5.9 8.9

(Egna berdkningar baserade pa statistik fran Integrationsverket.)

Tabell 3 visar att konsfordelningen varierar med alder och att det finns fler utlandsfodda
kvinnor i de flesta aldersgrupper, med undantag av aldersgrupperna 0—15 och 3544 ar dar
andelen man ar nagot storre. Andelen kvinnor ar storst i aldersgruppen over 65 ar, sannolikt
pa grund av kvinnornas generellt hogre livslangd.

En annan faktor av betydelse nar man ska analysera utbildningsbehov i samband med
invandring ror skdlen for invandring. Har ger statistiken over skdlen for uppehallstillstand i
Sverige viss information. Diagram 3 nedan visar hur uppehéllstillstdnden fordelar sig pa olika

grupper.



Diagram 3

Beviljade uppehalistillstand 2005

{av olika skal i procent)
Totalt: 62 463

Flyktingar, i
skyddshehov, Ado?“;bam
Kvotuttagna ~ humanitara skal o Gaststuderande
2 0 8 % 1 %

EU/EES
29 %

- ) Familjganknytning
Tillfalliga lagen 4 % Arbetsmarknadsskal 35 9%

10 %

Kélla: Verksamheten i siffror 2005, Migrationsverket.

Vi kan se att storsta delen av tillstdnden ges p.g.a. familjeanknytning medan bara 10 procent
ges av arbetsmarknadsskél d&ven om arbetsmarknaden troligen dr en viktig faktor 4ven bakom
utnyttjande av EU/EES-avtalet.

Ar 2005 sokte 17 530 personer asyl i Sverige, vilket dr en minskning med ca 25 procent
jamfort med 2004. De storsta grupperna asylsdkande bestar av medborgare i Serbien och
Montenegro samt Irak. (Migration 2005, SCB)

Eftersom EIW-projektets huvudsakliga intresse dr interkulturella relationer pa arbetsplatsen
gar vi i de foljande avsnitten in péd arbetskraftsinvandringen (avsnitt 1.2) och ger dérefter
exempel pa respons pa invandringen inom olika samhéllssektorer. Den kortfattade
beskrivningen av arbetskraftsinvandringen och integrationen pa arbetsmarknaden nedan
baseras 1 huvudsak pa regeringens langtidsutredning 2003/2004 (SOU 2004:73) och
Integrationsverkets Statistikrapport 2004.

1.2 Arbetslivssituationen idag

1.2.1 Arbetskraftsinvandring

Sedan 1927 har Sverige en utldnningslag som reglerar och kontrollerar utlindska med-
borgares rétt att bo och arbeta i Sverige. Sedan 1954 finns ett nordiskt avtal om en gemensam
och fri arbetsmarknad, som innebér att nordiska medborgare kan bo och arbeta i ett annat
nordiskt land utan att behdva soka uppehalls- eller arbetstillstind. Fran 1967 krivdes att
utomnordiska medborgare ska ha uppehallstillstind beviljat fore inresan till Sverige. Sedan
1994, nir EES-avtalet tridde i1 kraft, har mdjligheterna till rorlighet forbattrats for

10



medborgare i EU- och EES linderna'. Fér arbete i Sverige krivs arbetstillstand for utlindska
medborgare fran ldnder utanfor EU/EES-omréadet som inte har permanent uppehallstillstdnd.
Medborgare fran ldnder utanfor Norden som vill stanna i Sverige ldngre &n tre manader
madste ha uppehallstillstdnd (SOU 2004:73, s. 35).

"Arbetstillstdnd beviljas i Sverige for att kunna técka tillfdllig brist pa arbetskraft och for att
underldtta internationellt utbyte. I forsta hand ska vakanta tjanster tillsdttas med arbetskraft
frén Sverige eller fran annat EU- eller EES-land. Lénsarbetsndmnderna avgor nér det rader
brist pa arbetskraft inom olika yrken i1 Sverige och ldmnar rekommendationer till
Migrationsverket" (SOU 2004:73, s. 36).

"Ungefar en fjidrdedel av de tidsbegrinsade arbetstillstdnden till arbetstagare utanfor EU
géller arbete med underhillning och kultur. Mer @n en tredjedel av arbetstillstdnden har
beviljats till polacker for arbete inom underhdllning, jordbruk, industri, hantverk och
sjukvard. Manga amerikaner beviljas ocksa uppehéllstillstind for arbete i Sverige och framst
inom underhdllning och foretagsledning. Arbetstagare som arbetar tillfalligt i Sverige
kommer oftast frdn Polen, USA, Ukraina, Estland, Litauen, Ryssland, Indien och Kina.
Tillsammans utgdr dessa nationaliteter mer dn hédlften av de beviljade tillstdnden" (SOU
2004:73, s.37).

Idag &r det arliga antalet uppehéllstillstand for arbete mycket litet och motsvarar knappt 15
procent av de beviljade uppehallstillstinden. Invandrare fodda i Danmark, Norge och Finland
tillhor de fem storsta invandrargrupperna i Sverige (Statistikrapport 2004, Migrationsverket).

1.2.2 Integration pa arbetsmarknaden

Politiken for integration pé arbetsmarknaden har fordndrats under &ren fran ytterst begridnsade
insatser, tanken fran borjan var ju att den arbetskraft som anlénde under 50-och 60 talen inte
skulle stanna, till riktade atgirder for invandrare, till en strdvan mot att integration ska uppnés
genom generella dtgdrder. Politiken for invandrares integration pd arbetsmarknaden har
fordndrats pa pappret, men resultaten i praktiken har minga génger varit begrénsade.

Enligt Migrationsverkets Statistikrapport 2004 har sysselséttningen sedan 1987 minskat i hela
befolkningen frén 82 procent till 75 procent, men mest hos invandrare, fran 75 procent till 59
procent. Detta tolkar vi som att avindustrialiseringen, rationaliseringarna och nedskirningarna
hardast drabbat invandrargrupperna. De utrikes fodda har, enligt Statistikrapport 2004, i
betydligt hogre utstrickning tidsbegrénsade anstillningar. Med tanke pa detta och pa att lag-
stiftningen om anstdllningsskydd gynnar dem som har den langsta anstéllningstiden, ser vi att
invandrarna dérfor dr mer utsatta for konjunkturens véxlingar.

For industriarbetarna har fordndringarna varit stora. I slutet av 1980-talet arbetade omkring
40 procent av alla utrikes fodda man och drygt 20 procent av alla utrikes fodda kvinnor inom
industrin. Dessa andelar har sjunkit till 25 respektive 10 procent ar 2004 (Statistikrapport
2004, s.24).

! Reglerna giller forutom for EU-medborgare dven medborgare i EES-ldnderna Liechtenstein, Island, Norge och Schweiz.
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1.3 Reaktioner och respons pi invandringen

Generellt sdtt kan man sdga att istdllet for produktiva industrijobb har de fristdllda och dven
de nyanldnda invandrarna blivit forvisade till ldgproduktiva och dirmed lagt betalda service-
jobb inte minst inom stdd-, hotell- och restaurangbranschen. Tunga och slitsamma arbeten for
invandrare  har ocksd medfort oOkad grad av  langtidssjukskrivningar  och
fortidspensioneringar.

Nedan foljer en kort redogorelse for hur man reagerat pa invandringen inom olika
samhallsektorer. Vi tar i de foljande avsnitten upp respons fran myndigheter, ideella
organisationer, naringslivet, den akademiska varlden samt media.

1.3.1 Respons frin myndigheter

Lagstiftning om forbud mot diskriminering

Sverige har sedan 1994 en lag mot etnisk diskriminering 1 arbetslivet, och en
diskrimineringsombudsman (DO) sedan 1986. Eftersom 1994 &rs lag ansdgs for tandlos
starktes lagstiftningen pa flera punkter 1999. Den nya lagen ska bade férebygga och foérhindra
diskriminering och den kréver ockséd att arbetsgivare och fackfGreningar sjdlva aktivt tar
initiativ for att forebygga och forhindra diskriminering. Sedan 1999 krdvs det att alla
arbetsgivare bedriver ett malinriktat arbete for etnisk méngfald, bade vid rekrytering och nir
det giller arbetsforhallandena pé arbetsplatsen.

Bestdmmelserna om forbud mot diskriminering, som i viss man kan ses som reaktioner pa
EUs direktiv och fordrag finns i:
* Lag (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever.
e Lag (2003:307) om forbud mot diskriminering. Andring inford t.o.m SFS (2005:480)
¢ Lag (1999:130) om étgdrder mot diskriminering 1 arbetslivet pa grund av etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning. Andring inférd t.o.m. SFS (2005:477)
* Lag(1999:131) om ombudsmannen mot etnisk diskriminering. Andring inford t.0.m
SFS (2003:313)
e Lag (1999:132) om forbud mot diskriminering 1 arbetslivet pad grund av
funktionshinder.
e Lag (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell
laggning.
¢ Lag (2001:1286) om lika behandling av studenter i hogskolan.
e 116 kap. 9 § brottsbalken finns ocksa bestimmelser om olaga diskriminering.

EU-fordrag och direktiv mot diskriminering
De viktigaste EU-fordragen och direktiven mot diskriminering é&r:
(baserat pd Miiller et al 2004)

1) Amsterdamfordraget

Amsterdamfordraget fran ar 1999 dér artikel 12 forbjuder diskriminering pa grund av
nationalitet och artikel 13 formulerar unionens skyldigheter att frimja jimstélldhet mellan
konen, och att bekdmpa diskriminering pa grund av bland annat etnisk bakgrund och sexuell
laggning.
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2) Nicefordraget fran ar 2000 stirker arbetet mot diskriminering genom att sla fast att EUs
Ministerrdd ska genomfora starka atgédrder for att motverka diskriminering. Samtidigt antogs
Charter of Fundamental Rights of the European Union (2000 ), i vilken Artikel 21 om icke-
diskriminering forbjuder all diskriminering till exempel diskriminering grundad pé kon, ras,
etnisk eller social tillhdrighet, genetiska drag, sprék, religion eller tro, politiska eller andra
asikter, minoritetstillhorighet, egendom, fodelse, handikapp, alder eller sexuell ldggning.

3) Direktiv 2000/43/EC forbjuder diskriminering inom omradena anstdllning, sociala skydd
inklusive hélsa och sjukvard, sociala forméner, utbildning, fortbildning och tillgang till varor
och tjanster.

4) Direktiv 2000/78/EC stérker och utvidgar skyddet mot diskriminering i arbetslivet.
Innehallet i direktivet utgor ett generellt ramverk for likabehandling vid och under
anstéllning. Dér forbjuds diskriminering grundad pa religion eller trosuppfattning,
funktionshinder, alder eller sexuell 14ggning.

EUs "tjanstedirektiv"

Huvudidéerna bakom forslaget till tjanstedirektiv inom EUs inre marknad &r att underlitta for
tjdnsteforetag som dr etablerade i ett EU-land att etablera sig i andra EU-lénder och att 6ka
rorligheten for tjdnster mellan EU-l4nderna. For att 6ka antalet foretagsetableringar foreslar
kommissionen bland annat att EU-ldnderna undanrdjer krav pa medborgarskap och
bosittning, vilka forsvérar for foretag att etablera sig 1 andra EU-lénder.

I Sverige likt i ménga andra EU-l4nder mottogs det forsta forslaget till tjanstedirektiv i januari
2004 med blandade reaktioner. Generellt kan man séga att arbetsgivarna var positivt instéllda
till den 6kade konkurrensen som direktivforslaget skulle ha lett till, medan fackféreningarna
var negativa till tanken att foretag fran andra EU-lidnder inte skulle behdva respektera den
svenska lagstiftningen och arbetsmarknadsvillkoren i Sverige. Den sistndmnda stdndpunkten
delades av andra EU-linder och var tillrackligt stark for att fordndra forslaget. Det nuvarande
forslaget ar sdledes en kompromiss baserad pa tidigare forslag.

Regeringens officiella malsattning

Regeringen spelar en aktiv roll i svensk invandringspolitik. Nedan presenterar vi exempel pa
regeringens officiella malsattning presenterad i ett pressmeddelande 2005-04-14.
(se http://www.regeringen.se/sb/d/5393/a/42701)

Sysselsattningsgraden ska oka

"Den genomsnittliga sysselsdttningsgraden bland utrikes fodda dr i dag 60 procent; 57
procent for utrikes fodda kvinnor och 62 procent for utrikes fodda mén." "Regeringen har
tillsammans med samarbetspartierna vénsterpartiet och miljopartiet vidtagit en rad
atgdrder for att forbéttra integrationen pd arbetsmarknaden. Men det ir inte tillrdckligt.
Darfor hojs nu ambitionsnivan.

- Sverige ska bli ett foregangsland pa integrationsomradet. Det ska ske genom en tydlig
etableringspolitik for nyanlidnda, generell vélfardspolitik och en kraftfull anti-
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diskrimineringspolitik, séger integrationsminister Jens Orback. Sysselsdttningen bland
utrikes fodda skall 6ka och ndrma sig den for hela befolkningen.

Introduktionen ska bli béttre

Ytterligare insatser behovs for att ge nyanldnda snabbt tilltrdde till arbetsmarknaden.
Kvalitén i svenskundervisningen ska hdjas och anpassas béttre efter varje individs behov
och forutsittningar. Den ska starta omedelbart och kunna ske parallellt med arbete,
arbetspraktik, validering av utldndska meriter, och kompletterande utbildning. Regeringen
avser att ldgga en sdrskild proposition om nyanléndas etablering senast varen 2006.

Integrationen pa arbetsmarknaden ska 6ka

Aven utrikes fodda som har vistats en lingre tid i Sverige forvirvsarbetar i ligre
utstrackning dn de som ar fodda i Sverige. Regeringen vill darfor gora sirskilda satsningar
for dem som har stitt utanfor arbetsmarknaden en lingre tid. Exempel pé insatser &r:

- Anstéllningsstodet forstirks. Ytterligare 10 000 anstéllningsstodsplatser kommer att
tillfalla personer som star allra ldngst frdn arbetsmarknaden.

- Forldngd sidrskild satsning pa kompletterande utbildning for invandrade akademiker med
10 mnkr per &r 2005-2006 och som avser 100 platser.

Diskrimineringen ska bekdmpas

Det finns skillnader pa arbetsmarknaden mellan de som dr fodda i Sverige och de som har
kommit hit fran andra ldnder som inte kan forklaras av utbildningsniva, yrkeserfarenhet
eller dlder. Foljande atgirder vidtas:

- Staten ska vara en forebild som arbetsgivare. Rekryteringsprocesserna i staten ska vara
fria frdn diskriminering. Regeringen satsar pd utbildning och information till de personer i
staten som arbetar med rekrytering. Regeringen tillsdtter d&ven en utredning som ska se
over forutsittningarna for anonymiserade ans6kningshandlingar.

- Diskrimineringen av bostadssokande ska motverkas. Regeringen ska ta initiativ till
overldggningarna med de allméinnyttiga bostadsforetagens organisation, SABO, om en
etisk uppforandekod for de kommunala bostadsbolagen.

- Diskrimineringen i krogbranschen ska motverkas. En oversyn av alkohollagens
bestimmelser  for  serveringstillstind ska goras for att se Over om
antidiskrimineringsvillkor kan foras in i tillstanden.

I budgetpropositionen aterkommer regeringen med mer konkreta forslag som kan tréda i
kraft 2006. I varpropositionen 2006 presenteras en samlad strategi for det fortsatta arbetet.

Redan genomforda insatser

- En ny diskrimineringslagstiftning har tagits fram och en satsning pa antidiskriminerings-
byraer genomfors.

- Satsningar har gjorts pa kompletteringsutbildning, validering av utldndsk yrkes-
kompetens samt prova pa platser.
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- Diskrimineringskommittén utreder fragan om krav pad maéangfaldsplaner.
- Arbetsformedlingens resurser har forstarkts for att 6ka mojligheterna till mer individuellt
inriktat stod.

- Regeringen och foretrddare for de centrala organisationerna for arbetsmarknaden har
traffat en avsiktsforklaring som innebér att parterna tar ett gemensamt ansvar for att allas
kompetens ska tas tillvara"

(Pressmeddelande 2005-04-14. http://www.regeringen.se/sb/d/5393/a/42701)

Arbetsmarknadspolitiska atgirder

Nedanstaende sammanstéllning om arbetsmarknadspolitiska atgérder bygger pa information
frén Arbetsmarknadsverkets hemsida www.ams.se.

AMS har i uppdrag att bidra till att mélet med regeringens ekonomiska politik uppfylls. Malet
ar full sysselséttning och 6kat vélstdnd genom en god och uthéllig ekonomisk tillvixt. Delmal
ar att den Oppna arbetslosheten ska vara hogst 4 procent och att 80 procent av befolkningen i
aldern 20-64 ér ska ha reguljér sysselséttning.

Det frimsta redskapet dr Arbetsformedlingen som formedlar kontakt mellan arbetssokande
och arbetsgivare (Arbetsformedlingen Internet, Arbetsformedlingen Kundtjdnst och den
lokala Arbetsformedlingen).

For att effektivisera och péaskynda intrddet pa arbetsmarknaden for utsatta grupper har man
flera arbetsmarknadsétgérder till forfogande sdsom arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik,
stod till start av ndringsverksambhet, aktivitetsgarantin, ungdomsinsatser i form av kommunala
ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin. Man har &ven forberedande insatser sdsom
aktiviteter inom végledning/platsformedling, arbetslivsinriktad rehabilitering, datortek och
forberedande eller orienterande utbildning. Man har ockséd projekt med arbetsmarknadspoli-
tisk inriktning och dessutom finns programmet Anstillningsstdd enligt sarskild férordning.

AMS har uppmirksammat invandrarnas utsatta situation pd arbetsmarknaden och den
forsdmring som skett for utomnordiska medborgare under de senaste ett och ett halvt &ren och
man forsoker effektivisera intrddet pa arbetsmarknaden for dem, bl. a. med hjilp av
Arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare. Under 2004 fick 4 034 personer Arbetsplats-
introduktion och 50 procent var i arbete efter programtidens slut. Anstéllningsstod dr en annan
arbetsmarknadspolitisk &tgidrd som innebér att arbetsgivaren ersdtts for en stor del av
lonekostnaden i form av anstéllningsstod. Det dr frimst kommuner, mindre foretag och
foreningar som blivit mer intresserade av att anstélla tack vare anstdllningsstodet.

1.3.2 Respons frin ideella organisationer

Historiskt sett har statens initiativ och handlingar varit mycket viktiga for invandringen till
Sverige, medan initiativ och respons fran ideella organisationer inte har wvarit lika
betydelsefulla. Till exempel dr det fa frivillighetsorganisationer som har spelat en viktig roll
nir det giller invandring till Sverige. De flesta kampanjer for tolerans och ett flerkulturellt
samhille, liksom anti-rasistisk, interkulturell undervisning har initierats samt sponsrats av
statliga myndigheter.
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Négra undantag dr dock vérda att ndmnas. Viktigt arbete har utforts exempelvis av Roda
Korset och Immigrantinstitutet (en ideell paraplyorganisation for immigrantorganisationer).
Se hemsidorna Roda Korset www.redcross.se och Immigrantinstitutet www.immi.se fér mer
information.

Det finns ocksé ett stort antal olika invandrarforeningar som i samarbete med kommunerna
bidragit till integrationsprocessen. Foreningarna uppbédr dven foreningsstod for sina
aktiviteter.

1.3.3 Respons fran niringslivet

Naéringslivet har varit den drivande kraften bakom arbetskraftsinvandringen. Stora svenska
foretag sdsom Volvo och SKF rekryterade redan under 1950-talet arbetskraft fran sodra
Europa, sérskilt Italien. Denna rekrytering har senare fortsatt nérhelst det har ratt brist pa
arbetskraft och statens politik har tillatit det. Under 60- och 70-talen var ndrmare 40 procent
av Volvos arbetskraft frdn Finland. Trenden i dag handlar emellertid inte sd mycket om att
flytta arbetskraft till Sverige som att flytta industrier till platser i Europa dir kostnaderna for
arbetskraft dr ldgre dn i Sverige (d v s for tillfdllet till de baltiska staterna eller andra f d
kommunistiska stater i 6stra Europa).

Yrkesinriktade utbildningar var ofta en viktig del i den industriella rekryteringen av
invandrare. Sddana utbildningar skapades t ex av de ovanndmnda foretagen, SKF och Volvo.
Invandrargrupper rekryterade av svenska foretag bildar ofta ganska stabila grupper i svenska
stader som Goteborg, Stockholm och Visteras.

1.3.4 Respons fran den akademiska virlden

I Sverige har, under néstan 30 &r, immigration och immigranter varit i fokus for ett tilltagande
antal akademiska studier. Sddana studier har utforts inom ett stort antal av discipliner, t ex:

1) Svenska

2) Lingvistik

3) Etnografi

4) Antropologi
5) Sociologi

6) Psykologi

7) Ekonomi

8) Historia

9) Statskunskap

Nya forskningscentra och ibland universitetsinstitutioner har etablerats for att studera
foljderna av migration. Ett exempel pd detta ar IMER, dvs Internationell migration och
etniska relationer, som startade i slutet av 1970-talet och &r starkt i Malmo och Stockholm.

Till skillnad fran den popularitet som forskning om immigration haft, har mottagandet av
invandrade akademiker i det svenska universitetslivet varit ndgot mindre entusiastiskt. Manga
invandrade akademiker (ofta politiska flyktingar) har inte lyckats fa akademiska arbeten utan
har 1 stéllet tvingats in i langtidsarbetsloshet eller varit tvungna att ta mindre kvalificerade
arbeten som exempelvis taxichaufforer eller stddare.
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Staten har initierat flera studier som har uppméarksammat detta problem och flera forsok har
gjorts for att dndra situationen.

1.3.5 Respons frin media

Jamfort med ménga andra ldnder har nyhetsmedia i Sverige 1 stor utstrackning tagit stéllning
for immigration. I rapporter om kriminalitet dér lagbrytaren ar icke-svensk uteldmnas ofta den
sortens upplysning. Inte mycket utrymme ldmnas i media for rasistiska, nationella eller
framlingsfientliga asikter. Tvértom fordoms sddana &sikter generellt ndr de forekommer.
Media rapporterar regelbundet om diskriminering och framlingsfientlighet och forsoker
ibland ockséd ge en positiv bild av den samverkan som en interkulturell arbetsplats kan ge
upphov till. Frigor om kompetens och sprakundervisning diskuteras ganska ofta och har
under &rens lopp lett till flera fordndringar i svenskundervisningen for invandrare.
Medvetenheten om interkulturella skillnader och interkulturell kommunikation dr dock i1
allménhet ganska l1ag.

I viss motsittning till denna beskrivning kan emellertid ockséd hdvdas att media under de
senaste 30 aren kanske sakta blivit mer negativa och kritiska. Medierapporteringen for 30 ér
sedan karaktiriserades kanske av mer naivitet och okunskap géllande immigranter och
villkoren for immigration jaimfort med den rapportering vi har i dag.

Journalisten Ylva Brune, som i sin doktorsavhandling (2004) behandlar just bilden av
invandrare 1 svenska media sedan 1970, hdvdar att nyhetsmedierna over tid kommit att
konstruera ’invandrare’ som en kategori som karakteriseras av brister och problem i
jamforelse med normkategorin ’svensk’. Hon sédger att "egenskaperna hos normkategorin far
’vi’ nyhetsanvindare inte veta mycket om. Det dr avvikelsen, ’invandraren’ som synas.

Nyhetsmediernas bidrag till att befédsta kategorin ‘invandrare’ som sérskild bestar delvis i
tilldimpningen av triviala nyhetstekniker.

— Praktiska nyhetsord som ‘invandrarkvinna’, ‘invandrartit’, ‘invandrarforort’ upprepas
tills de ser ut att beteckna nagot patagligt.

— ‘Invandrare’ presenteras med utgdngspunkt i problem som definieras av olika
myndigheter.

— Statistiska skillnader mellan ‘svenskar’ och ‘invandrare’ omvandlas till egenskaper —
brister — hos den avvikande kategorin, ‘invandrarna’.

— Strukturella samhéllsproblem konkretiseras som egenskaper hos eller svarigheter for
‘invandrare’.

— Generella utsagor om ‘invandrare’ frdn experter, utsedda representanter for
‘invandrare’ eller frén textens berittare fogas in i nyheterna.

— Personifierade invandrare gestaltas som exempel pa en redan definierad generell
problematik eller som undantag fran en generell problematik.

— Ett mediearkiv i text och bild over ‘invandrare’ gér det mojligt att associera till,
ateranvinda och bekrifta en igenkénnbar idévérld.

De egenskaper som &dterkommande tillskrivs mediernas invandrare 4r inte enbart en
produkt av nyhetslogiken. Deras ursprung finns i de nationsbyggande projekt, dér vit,
vésterlandsk och kristen har konstruerats som en dverldgsen kontrast till en tankt orientalisk
motpol. I mdtet med ’invandraren’ skapar nyhetstexter genom &rtiondena en fantiserad’
svenskhet’ som &r helt och hallet modern, rationell och jaimstilld" (Ylva Brune).
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Till detta kan tilldggas att de fem nationella minoriteterna i Sverige, d.v.s. samer, Sverige-
finnar, tornedalingar, romani och judar, sillan syns i media. Program pa de nationella
minoritetsspraken pd SVT dr begrédnsade till 10 minuters nyheter pa finska och samiska per
dag och ett finskt och ett samiskt barnprogram per vecka. Det saknas ocksa dagstidningar pa
de nationella minoritetsspraken och en egen offentlighet.

1.4 Sammanfattning av den historiska utvecklingen

Som oversikten visar hade Sverige en relativt stor invandring fram till 1700-talet. Detta
foljdes av en period, som upphorde 1945, med mer utvandring (framfor allt till USA) dn
invandring.

Direkt efter andra vérldskriget kom manga krigsflyktingar. Detta foljdes av en period med
hog arbetskraftsinvandring som 1 stort sett varade till 1970-talet. De storsta grupperna kom
frdn de nordiska ldnderna, sérskilt Finland, och fran f d Jugoslavien. Sedan 1970-talets mitt
har den stdrsta invandrargruppen bestatt av politiska flyktingar samt &terforenade
familjemedlemmar. Stora grupper har nu kommit frén politiska oroshirdar som Latinamerika
(1970-talet), Iran (1980-talet), f d Jugoslavien och Irak. Utvecklingen sammanfattas i tabell 4
och 5 nedan.

I tabell 4 ser vi de tio storsta grupperna fodda utanfor Sverige (2005). Tabell 5 visar de tio
storsta grupperna utlindska medborgare i Sverige 2005. Detta dr de tva huvudsakliga sétten
att hitta invandrare i svensk statistik eftersom registrering av sprék eller etnicitet inte gors.
Observera att barn till naturaliserade svenska medborgare inte aterfinns i tabellerna nedan
eftersom de har svenskt medborgarskap.

Tabell 4 De tio storsta grupperna utlandsfodda folkbokforda i Sverige, 2005

Fodelseland Totalt Min Kvinnor
1. Finland 183 685 75 565 108 120
2. Jugoslavien 74 032 37702 36 330
3. Irak 72 553 27 068 27 745
4. Bosnien-Hercegovina 54 813 26 682 27 267
5. Iran 54 470 29 045 25 425
6. Polen 46 203 16 698 29 505
7. Norge 44773 19 251 25522
8. Danmark 42 602 22 658 19 944
9. Tyskland 41 584 19 032 22 552
10.  Turkiet 35853 19 033 16 820

Killa: SCB, 2006

Forutom fodelseland visar tabell 4 en mycket ojamn konsfordelning bland flera grupper. Det
finns manga fler kvinnor an mian bland de finska, norska, polska och tyska medborgarna, och
bland de irakiska och iranska medborgarna ar andelen man storre an andelen kvinnor. Den
ojamna konsfordelningen kan formodligen forklaras av en kombination av politiska orsaker
(krig), arbetsmarknadsskél och kulturella anledningar.
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Tabell 5 De tio storsta utlaindska medborgarskapsgrupperna folkbokforda i Sverige
2005

Medborgarskapsland Totalt Min Kvinnor
1. Finland 87 067 37 288 49 779
2. [TIrak 31892 16 552 15 340
3. Norge 35418 17 394 18 024
4. Danmark 32 885 19 239 13 646
5. Tyskland 20 969 11 084 9 885
6. Polen 17 172 6 763 10 409
7.  Serbien och Montenegro 17 106 9016 8 090
8. Bosnien-Hercegovina 13 661 6762 6 899
9. Storbritannien och Nordirland 14 726 10 177 4 549
10 [Iran 11535 5712 5823

Killa: SCB, 2006

Vid en jamforelse av siffrorna i tabell 4 och 5 kan man se att siffrorna dr hogre i tabell 4 4n i
tabell 5, vilket betyder att manga utrikes fodda har forvérvat svenskt medborgarskap. Man
kan ocksé se att ursprungsldnderna i stort sett &r de samma i bada tabellerna med tanke pa den
politiska delningen av Jugoslavien. Endast Turkiet, Storbritannien och Nord-Irland sérskiljer
sig 1 tabellerna. Saledes ger tabellerna en god bild av den etniska bakgrunden bland
invandrare i Sverige. Man kan se att de nordiska linderna, i ordningsfoljden Finland — Norge
— Danmark, ér de storsta ursprungslinderna vad géller invandring. De nordiska ldnderna foljs
av invandrare fran f d Jugoslavien (inklusive Serbien, Kroatien, Montenegro, Bosnien-
Hercegovina och Kosovo). Pa tredje plats kommer manniskor fran Irak och Iran och pé fjarde
plats méinniskor fran véra baltiska grannlédnder sdsom Polen och Tyskland. Salunda har vi de
storsta grupperna av invandrare frin:

Norden (Finland — Norge — Danmark)
Forna Jugoslavien

Irak och Iran

Baltiska grannlénder, Tyskland och Polen

AW N —

Den ojamna konsfordelningen i tabell 4 (och i tabell 3) aterfinns aven i tabell 5. Dar ser vi att
det finns fler kvinnor @n man bland de finska, norska och polska medborgarna, och fler méan
an kvinnor bland de irakiska, danska och brittiska medborgarna. Intresset for att behalla sitt
utlandska medborgarskap star generellt sett mer eller mindre i proportion till antalet personer i
gruppen fodda utanfor Sverige. Da antalet personer i en grupp fodda utanfor Sverige ar stort
kommer ocksa ett stort antal personer i den gruppen vilja behalla sitt ursprungliga
medborgarskap. Sa ar exempelvis fallet bland finska, norska och polska kvinnor. I en del fall
har det skett ett skifte sa att fler tyska kvinnor an man och fler iranska méan an kvinnor har
onskat byta medborgarskap.

I de foljande avsnitten ser vi lite narmare pa situationen inom den privata och offentliga
sektorn samt inom utbildning. I avsnitt 5 forsoker vi dra nagra slutsatser.
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2. Den privata sektorn

2.1 Inledning

Vi borjar med att presentera lite allmén information om foretag inom den privata sektorn.
Nedanstaende information &r hdmtad frdn Fakta om sma och stora foretag 2004 fran
foretagarforeningen Foretagarna.

I Sverige finns 679 700 verksamma fOretag inom den privata sektorn som sysselsitter
ndrmare 2,7 miljoner personer. Av dessa foretag har 99,2 procent fiarre dn 50 anstédllda och
sysselsédtter sammanlagt ca 1,4 miljoner personer. Det innebédr att de sma foretagen &r
Sveriges frimsta arbetsgivare. De star for 52 procent av den privata sysselséttningen och néra
en tredjedel av den totala sysselsdttningen. 70 procent av de svenska foretagen ar
enmansforetag. Vid utgdngen av 2003 var antalet enmansforetag i Sverige ndra 476 800
(Linder 2005:3).

Sméforetagen dominerar samtliga branscher

Om man ser till antalet foretag domineras det privata néringslivet helt av sma foretag.
Sméforetagen med farre dn 50 anstdllda utgdr dver 96 procent av det totala antalet foretag
inom alla branscher. "Sméforetagsdominansen dr storst inom néringsgrenarna ovriga tjdnster,
byggindustrin och banker/uppdrag. Inom dessa branscher utgor foretagen med fler &n 49
anstéllda endast 0,2 till 0,5 procentenheter av det totala antalet foretag. De branschgrupper
som har hogst andel storre foretag &r tillverkning samt el, gas och vatten. Inom dessa
branscher utgdr verksamheter med fler &n 49 anstéllda 3,4 procent och 2,2 procent.

Andelen soloforetag, dvs. foretag som saknar anstillda (sju av tio fOretag), ar storst inom
ovriga tjidanster med knappt 82 procent och el, gas och vatten 80 procent" (Linder 2005:7).

Sex av tio foretag dr verksamma inom tjéinstesektorn

"Sex av tio foretag dr verksamma inom tjanstesektorn, ca 422 000 stycken. 99,4 procent av
tjdnsteforetagen har farre dn 50 anstdllda och de sysselsitter drygt 875 100 personer. Det
motsvarar ca 61 procent av sysselséttningen i privat tjdnstesektor och 53 procent av hela
tjanstesektorn. De flesta nya foretag som startas ar tjansteforetag, 84 procent (2003).
Uppdragsverksamhet ér den enskilt storsta branschen inom den privata tjanstesektorn, 36
procent av foretagen finns hdr. Dérefter foljer detaljhandel med 13 procent av foretagen och

partihandel/varuformedling tio procent. Det dr ocksd dessa branscher som sysselsitter flest
personer" (Linder 2005:8).

Foretagare med invandrarbakgrund

Enligt Foretagens villkor och verklighet 2002, som bygger pa en stor enkit som besvarats av
13 799 foretag med farre dn 50 anstillda dr 12 procent av landets foretagare fodda utomlands
eller har minst en utrikes fodd fordlder (Linder 2005: 6).
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Tabell 6

Foretag i Sveriges ekonomi 2002

per storleksklass, summor i miljoner SEK

Storleksklass (antal anstéllda) Totalt 0-19 20-49 50-99 100-249 250-
BASFAKTA

Antal foretag 716 696 702 454 9 104 2716 1500 922

Antal anstallda 2 296 641 697 615 269 907 186 965 227 348 914 806
Produktionsvérde 3 607 756 1034 026 365 056 272 027 363 180 1573 468
Processvarde 1 318 641 400 888 137 368 103 417 136 729 540 240
Brutto investeringar 316 899 151 292 25763 18 437 30 812 90 596
Netto investeringar 209 335 92 285 18 170 12 270 20 419 66 192
Kalla: SCB.

Utlandsidgda foretag

Ar 2003 fanns det totalt 10 100 utlandsigda foretag med 564 200 anstillda i Sverige. Det
innebér att utlandsdgda foretag svarade for 23 procent av sysselséttningen i ndringslivet.
(Utlandsdgda foretag 2003, ITPS).

Enligt Utlandsdgda foretag 2003 (ITPS) terfinns 6kningen av antalet anstdllda i utlandségda
foretag [jdmfort med foregdende ar] fridmst inom tjénstesektorn, 32 800 av totalt 33 400
personer. Det utldndska dgandet &r fortsatt koncentrerat till storstadsregionerna. Det utlaindska
dgandet domineras fortfarande av EU-ldnderna, men USA ér det storsta enskilda dgarlandet.
Mitt i antal foretag har Norge nu passerat USA som storsta dgarland.

Den privata sektorn har precis som Ovriga samhéllet paverkats av att landet blivit alltmer
mangkulturellt. Nar det géller 4gande ndmnde vi ovan att cirka 12 procent av foretagen i
Sverige dgs av forsta eller andra generationens invandrare och att cirka 2 procent av foretagen
ar utlandsdgda. Nar det géller sysselsdttning har fordndringarna f6ljt konjunktursvingningarna
och i ménga fall dr det invandrare som fétt betala priset d4 ekonomin varit dalig.
Arbetslosheten bland invandrare édr generellt hdgre &n bland svenskar oavsett utbildningsniva.
Som en f6ljd av de sdmre anstéllningsmojligheterna, dr andelen nystartade foretag ndgot
hogre bland invandrare &n bland svenskar. For manga har mojligheten till egenforsorjning gatt
via en egen rorelse och man kan se ett samband mellan hog arbetsloshet och eget foretagande,
sarskilt bland utrikes fodda mén.

2.2 Arbetare och tjinstemin
Négot som blivit alltmer tydligt och dven stods av ny forskning och statistik dr att den

avindustrialisering som pagar i Sverige drabbar invandrare i hog utstrdckning. P& grund av
bl.a. hoga 16nekostnader flyttas industrijobb utomlands och det &r den sektor som traditionellt
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anstéllt en stor andel invandrare. Tjédnstemannajobben finns ofta kvar men dir ar andelen
invandrare fortfarande ldg. Enligt LO-rapporten "Integration 2004 - fakta och kunskap" &r
andelen utlandsfédda medlemmar mer dn dubbelt s& hog i Metall (16 procent) och i
Industrifacket (21 procent) jamfort med Industritjinstemidn, SIF (7 procent) och
Civilingenjorsforbundet (9 procent).

Statistiken i LO-rapporten "Integration 2004 - fakta och kunskap" dr baserad pd SCB:s
arbetskraftsundersokningar (AKU) som omfattar ca 35 000 anstéillda varje kvartal och en
samkorning med befolkningsregistret dir uppgifter om fodelseland och vistelsetid i Sverige
framgér. Rapporten ger information om bl. a. invandrares medlemskap i facket, anstillning
inom olika sektorer, anstillningsformer, arbetsloshet och utbildning. Nedan foljer nagra av
resultaten.

Rapporten visar att 22 procent av LO:s medlemmar dr invandrare eller ar fodda i Sverige med
minst en utlandsfodd fordlder. Motsvarande andel for tjanstemannaférbunden TCO och
SACO ér 16 procent respektive 17 procent

Skillnaderna mellan arbetare och tjdnstemin sammanfattas pé ett mera askadligt sétt i diagram
4. Dar framgér ocksd att ungefdr var femte anstilld i Sverige har utlindsk bakgrund (19
procent).

Diagram 4 Andelen med utlindsk bakgrund inom LO, TCO och SACO

Lo [ p3
TCO ] |16
SACO ] | 17

Alla anstillda - | 19

T T T T

0 5 10 15 20 25

O Fodd utanfor Norden
E Fodd 1 andra nordiska linder
OFo6dd 1 Sverige. men med minst en utlandsfodd foralder

(kalla: LO: s rapport Integration 2004-Fakta och kunskap)

Rapporten visar att drygt var tionde anstilld dr f6dd utomlands (11 procent) och att ytterligare
8 procent dr fodda i Sverige men har minst en fordlder som édr fodd utomlands. Eftersom det
totala antalet anstdllda 1 Sverige uppgér till nistan 3,8 miljoner innebdr det att 400 000 &r
fodda utomlands och att drygt 300 000 &r fodda i Sverige men har minst en fordlder som &r
fodd utomlands.
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23 Olika yrkesbranscher

Rapporten visar ocksd LO-medlemmarnas fordelning i de olika fackforbunden. Dér framgar
att den storsta andelen anstéllda fodda utomlands framst finns inom:
1. Fastighetsforbundet (36 procent), som organiserar stiddare, fastighetsskdtare och

fonsterputsare
2. Hotell- och Restaurang (34 procent)
3. Livs (22 procent)
4. Industrifacket (21 procent)
5. Metall (16 procent)

Tabell 7 och diagram 5 nedan visar andelen med utlindsk bakgrund inom de olika LO-
forbunden.

Tabell 7 — Medlemmar i olika LO-forbund med utléindsk bakgrund (procent). Forsta
kvartalet 2004

< <
< - = = =
Z = - = : o ) =
2 2 ° 3 8 = I 2 © % Z
@ 2 = £ z O E 2 = g2 & £ E
S T C R & ¥ £E S 2 & F &=
Fodd i évriga Norden
Minst 10 ar 1 Sverige § 2 2 2 2 3 3 4 4 5 3 3 1
Hogst 9 ar 1 Sverige 0 0O 0 0 0 O 0 0
Fodd i évriga Europa mm=>
Minst 10 ar 1 Sverige 8§ 4 8 4 3 2 4 § 5 5 2 3 1 2
Hogst 9 ar 1 Sverige 4 1 3 0 o 1 2 4 1 1 1 0 0
Fodd i ovriga virlden
Minst 10 ar 1 Sverige 0 3 14 2 2 2 5 6 6 4 0 1 1 1
Hogst 9 ar 1 Sverige 6 2 7 0 2 0 2 1 3 1 0 1
Totalt fodda utomlands 36 12 34 8 9 7 15 21 22 16 9 9 6 5
Utlandsfodd fordlder
En utlandsfodd foralder 6 7 6 8 5 6 5 6 7 7 4 6 6
Tva utlandsfodda fordldrar 3 3 3 4 3 2 2 3 2 3 2 1 2 4
Totalt med forildrar fadda
utomlands 9 10 912 7 8 7 9 9 9 6 8 8 10
Samtliga med utlindsk
bakgrund 45 22 43 20 17 15 22 30 31 26 15 17 14 1§

*) Ovriga Europa. USA. Kanada. Japan. Australien eller Nya Zeeland
Kélla: LO-bearbemmingar av SCBs arbetskraftsunderséiming forsta kvartalet 2004

(kélla: LO: s rapport Integration 2004-Fakta och kunskap)
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Informationen i tabell 7 dskadliggors i diagram 5 nedan.

Diagram 5 Medlemmar i olika LO-forbund med utlindsk bakgrund (procent). Forsta

kvartalet 2004

Fastighets o I

Hotell- och Rest.

Livs O |31

Industrifacket | | 30
Metall [T 26
Kommunal | | 22
Handels | ] |22
Grafiska | I |20
Transport 1 I | 17
Skogs- och Tri 1 T |17
Pappers _:-:] 15
SEKO [ 115
Elektrikerna 1 | 15

Byeenads [ )14

Hela LO | P3

O Fodd utanfor Norden
W Fodd 1 andra nordiska liander

OFaddd 1 Sverige. men med minst en utlandsfodd foralder

(kalla: LO: s rapport Integration 2004-Fakta och kunskap)

Tabell 8 nedan visar att andelen medlemmar inom LO med tidsbegrénsad anstéllning dr hogre
bland dem med utlindsk bakgrund &n bland dem med svensk bakgrund. Hogst &r andelen
bland medlemmar fodda utom Europa. Bland de nordiska invandrarna dterfinns invandrare
frén Finland bland gruppen industriarbetare som oftast bott i Sverige i mer &n tio ar och utgor
en stabil minoritet. Andra invandrargrupper inom industrin héller pd att etablera sig som

minoriteter.

24



Tabell 8 Har tidsbegrinsad anstillning. Kvinnor och mén inom LO, Procent

Kvinnor Min
Fodda i Sverige
Tva svenskfodda foraldrar 15 9
En utlandstodd torilder 18 8
Tva utlandstodda forildrar 26 11
Alla tédda i Sverige 15 9
Fodda i ovriga Norden
Minst 10 ar i Sverige 10 6
Hogst 9 ar i Sverige L '
Fodda i ovriga Europa mm**
Minst 10 ar i Sverige 16 11
Hogst 9 ar 1 Sverige 29 19
Fodda 1 ovriga varlden
Minst 10 ar i Sverige 32 16
Hogst 9 ar i Sverige 31 = 27 ***

Alla (oavsett fodelseland) 16

* Antalet i urvalet alltfor litet.

** Ovriga Europa, USA, Kanada, Japan, Australien eller Nya Zeeland.

*** Beraknat som ett genomsnitt for forsta kvartalen 2002 och 2003.

o

(Kailla: LO: s rapport Integration 2004-Fakta och kunskap)

2.4 Regionala skillnader

LO-rapporten visar ocksd pa stora regionala skillnader. Det finns ménga arbetare med
utlindsk bakgrund i alla regioner, men klart hogst dr andelen i Stockholmsregionen. Aven
Goteborgs- och Malmoregionen ligger over riksgenomsnittet.

Diagram 6 visar andelen arbetare med utlindsk bakgrund inom tillverkningsindustrin,
byggnads-, parti- och detaljhandel, annan personlig service och kommunal, fordelade pa de
tre storstadsregionerna Stockholm, Géteborg, Malmo och i hela landet. Diagrammet visar att
andelen arbetare med utldndsk bakgrund ar storst i Stockholm.
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Diagram 6

Arbetare med utldndsk bakgrund. Procent

Tillverkningsindustri

stockhom |

Goteborg [N 34

maimo [ 35
Hela landet _ 24

Byggnadsverksamhet
Stockholm D 21
Goteborg =
Malmo =

Hela landet -

Parti- och detaljhandel

stockholm [ 36
Goteborg [ 24
malms [ 26
Hela landet [ 20

Ovrig privat service

stockhoim | w
cstevors [ 31

maimo |

Hela landet _ 27

Kommunal sektor

sockron. ] 4
coerors N 7
My ————— =
Heta landet [ 20

L 1 A ' I )

43

14

34

0 10 20 30 40 50
BN Fodd utomlands Fodd | Sverige, men med
* Antalet i urvalet allt for litet minst en utlandsfodd foralder

(Kailla: LO: s rapport Integration 2004-Fakta och kunskap)

2.5 Eget foretagande

2.5.1 Statistik

Statistik fran Integrationsverket visar att eget foretagande ar vanligare bland utrikes fodda dn
bland inrikes fodda. Drygt var tionde egenforetagare dr fodd utanfor Sverige. Bland utrikes
fodda mén och kvinnor dr 11,8 respektive 5,4 procent egna foretagare jamfort med inrikes
fodda mén och kvinnor; 9,9 procent respektive 4,5 procent. Bland min fodda i Asien &r var
femte dr egenforetagare (www.integrationsverket.se/templates/ivNormal  6760.aspx).
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Statistiken visar ocksa att egna foretagare fodda utanfor Norden har farre anstillda jamfort
med foretagare fodda i Sverige och i dvriga nordiska ldnder. Endast 15 % av egenforetagarna
fodda utanfor Norden har anstdllda. Orsakerna till varfor soloforetag dr sa vanliga bland

invandrare och varfor de sd fi av dem har anstilld personal behdver utredas ytterligare
(Granér 2006)

2.5.2 Utbildning och etnisk bakgrund bland egenforetagare

Utrikes fodda foretagare (45-64 ar) har hogre utbildningsnivéa an inrikes fodda, det géller bade
min och kvinnor. Bland utrikes fédda man och kvinnor i aldersgruppen 45-64 ar med egna
foretag dr utbildningsnivén hogre én bland inrikes fodda egenforetagare i samma aldersgrupp.
28 procent av utrikes fodda mén i1 &ldern 45-64 ar har eftergymnasial utbildning jamfort med
20 procent av inrikes fodda egenforetagare i den aldersgruppen. Monstret giller dven for
kvinnor. I motsvarande aldersgrupp har 34 procent av utrikes fodda kvinnor med egna foretag
eftergymnasial ~ utbildning och  bland de  inrikes  fodda 27  procent.
(www.integrationsverket.se/templates/ivNormal  6760.aspx)

253 Storst andel utrikes fodda inom handel och kommunikation och personliga
och kulturella tjéinster

Utrikes fodda foretagare finns representerade i nistan alla branscher, men skillnaderna i
fordelningen mellan inrikes och utrikes fodda dr stora. Inom jordbruksniringen och
byggsektorn &dr utrikes fodda klart underrepresenterade. Ddremot &r utrikes fodda
overrepresenterade inom branscherna handel och kommunikation (framfor allt utrikes fodda
mén) och inom personliga och kulturella tjanster (utrikes fodda kvinnor)
(www.integrationsverket.se/templates/ivNormal  6760.aspx).

2.54 Vistelsetidens lingd av vikt

Det finns ett tydligt samband mellan vistelsetidens ldngd och bendgenheten att starta ett eget
foretag: ju langre tid i Sverige, desto storre andel foretagare. Ménga startar foretag efter atta-
nio ars vistelse 1 Sverige och nér de val gjort detta val fortsétter de att vara egna fOretagare
(www.integrationsverket.se/templates/ivNormal  6760.aspx).

2.6 Miéngfaldsstrategier som affirsstrategier

Inom den privata sektorn vinner mangfaldsstrategier en allt storre legitimitet, och alltfler inser
fordelarna med att rekrytera personer med annan bakgrund for att i forlingningen &ven nd en
storre kundkrets eller fler besokare. Jeanette Ohlsson, som arbetar som kulturlank i Malmo,
menar att det krdvs badde engagemang och god vilja och att processen maste fa ta tid till en
borjan for att resultaten ska komma senare. Vérderingarna skapas i samhéllet och inte pa en
enskild arbetsplats, men med goda forebilder kan synséttet péverkas och sprida sig i
samhillet. Méanga arbetsgivare har redan insett att en segregerad arbetsmarknad helt enkelt dr
olonsamt (samtal med Jeanette Ohlsson).

Det kan vara svért att méta och prioritera fragor som inte &r direkt vinstgivande dé nédsta
kvartalsrapport star i fokus. Ett l1dngsiktigt problem som blir alltmer patagligt dr att det snart
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ar dags for Sveriges alla 40-talister att ga i pension, och detta ska betalas. Det finns rikligt
med outnyttjad arbetskraft att tillgd exempelvis 1 vara storre stider didr invandringen &r
omfattande.

Den etniska och kulturella segregeringen i Sverige dr mer &n ett arbetsmarknadsproblem.
Segregeringen finns pa de flesta omrdden och mediernas intresse har gjort problematiken dn
mer omdebatterad. Det har bl. a. fitt stora svenska foretag som Ericsson och SEB att satsa 1
“invandrarforeningar” med forhoppningen om att i forlangningen kunna nd en utdkad
kundkrets. Man papekar att mangfaldsstrategier ar afféarsstrategier.

Enligt DO, som kartligger hur arbetsgivare foljer lagen mot etnisk diskriminering, finns det
inte s& manga goda exempel frdn nidringslivet, men de initiativ som uppmérksammat
problematiken med den segregerade arbetsmarknaden bor lyftas fram som goda exempel.

2.7 Goda exempel

Det finns ett stort antal foreningar, organisationer och foretag inom séavil offentlig som privat
sektor som skapat egna ndtverk och forum med fokus pd integration och méngfald. Det ar
néstintill omojligt att kartligga antalet dd projekttiden varierar och nya projekt tillkommer nér
gamla avslutas. For att ge en glimt av vad som finns foljer hir ett urval:

MINE - Malm i1 nya Europa - dr en forening som kom till 2003 pa initiativ fran néringslivet i
Malmo. Idag bestdende av ca 20 foretag samt Malmo Stad och Malmé Hogskola som
tillsammans arbetar for integrerade arbetsplatser och for ett Oppnare och mer tolerant
sambhille. Ett av de aktiva privata foretagen i1 foreningen ar Broderna Edstrand.

(www kulturlank.nu/?page=Projekt)

Pluskompetens arbetar inom omradet utveckling med mangtfaldsfragor och driver bland annat
ett nationellt samarbetsprojekt med stora privata och offentliga arbetsgivare under rubriken
"Pluskompetens - mangfald lonar sig!” (www.pluskompetens.com)

DISI - Diversity in the Swedish Industry - ar ett mangfaldsprojekt med syfte att stirka
konkurrenskraften inom svensk industri genom att 6ka méngfalden i foretagen. Malet ar att
skapa fOrutsdttningar fOr att ta tillvara manga olika perspektiv och erfarenheter hos
medarbetarna. DISI fokuserar pa att fordndra varderingar och attityder i mangfaldsfragor hos
medlemmarna i ledningsgrupperna pé deltagande foretag. ( http://extra.ivf.se/disi/disi.htm)

Prova Pa Platser har tillkommit pd initiativ av Svenskt Néringsliv i samtal med regeringen.
Direfter har andra centrala organisationer pa arbetsmarknaden stéllt sig bakom initiativet som
nu drivs av Arbetsmarknadsstyrelsen. Syftet dr att personer som inte har nagon eller
begrinsad erfarenhet frdn den svenska arbetsmarknaden ska fa mdjlighet att i verksamhet fa
visa upp sin kompetens pa en arbetsplats. Nagra grupper som &r aktuella &r bland annat
personen som dr nyinskrivna pa arbetsformedlingen samt nyanldnda invandrare med
uppehallstillstind med grund {or folkbokforing. Prova Pa Platserna kan uppriétthallas parallellt
med kommunala introduktionsprogram och kan finnas inom savél privata och offentliga
arbetsgivare som ideella organisationer.
(www.ams.se/admin/Documents/faktablad/provapaplats.pdf)
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2.8 Sammanfattning

Den pagéende omstéllningen inom nédringslivet frdn industri till servicesektor berdr hela
samhiéllet. Ny statistik presenteras fortlopande om arbetsmarknaden och vi finner hir att
andelen med utlindsk bakgrund &r klart hogst inom fastighetsbranschen (stdd och
fastighetsskotsel) och inom restaurang- och hotellbranschen. Invandrad arbetskraft &r ocksa
overrepresenterad 1 statistiken Over tidsbegrinsade anstéllningar (se tabell 6 ovan), vilket
tyder pé en strukturell diskriminering.

Bland egna foretagare dr andelen med utlindsk bakgrund nagot hogre jaimfort med svenskar.
Utlandsfodda egna foretagare aterfinns inom alla branscher men frimst inom handel och
kommunikation (utlandsfédda mén) och personliga och kulturella tjanster (utlandsfodda
kvinnor). Det finns ett samband mellan hog arbetsloshet och andel egna foretagare,
framforallt nér det géller utlandsfodda mén.

For att mangfalden pd arbetsmarknaden ska kunna tillvaratas krdvs det forst och framst att
invandrare och barn till invandrare kommer in pa arbetsmarknaden genom att fa en
anstéllning, helst inom det egna kompetensomradet. Idag utfor exempelvis méinga utldndska
akademiker arbetsuppgifter 1dngt under sin forméga.

Det pagir minga goda projekt och det finns bra exempel inom ndringslivet, men givetvis kan
de bli fler. Manga har redan insett att méngfald &r en ekonomisk frédga och arbetar aktivt for
méngfald som en aspekt i sina afférsstrategier. En del har insett att méngfald pa
arbetsmarknaden &r en fraga om ren samhiéllelig sjdlvbevarelsedrift och inte minst en etisk
frdga. Exempel pa samarbetsprojekt som pagar 2005 dr MINE, Pluskompetens, DISI, Prova
Pé Platser, for att bara nimna ndgra av de projekt som pagér runt om i landet.

Fran myndighetshdll har man ocksd insett vikten av atgdrder och AMS har flera
arbetsmarknadsétgirder riktade mot sirskilt utsatta grupper, sdsom exempelvis invandrare.
Sedan 1999 finns dessutom lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, och alla arbetsgivare &r skyldiga att ha den 1
atanke vid rekrytering och under pigdende anstéllning. I realiteten har dock lagstiftningen
hittills varit ganska tandlos, men den visar i alla fall att mangfald &ar en viktig friga pa den
politiska agendan.

3. Den offentliga sektorn

3.1 Inledning
Informationen om den offentliga sektorn nedan dr hdmtad frdn Sverige.se som ar det
offentliga Sveriges gemensamma webbplats och skots av statskontoret.

(http://www.sverige.se/sverige/templates/page 114.aspx)

Sverige har tre demokratiskt valda nivéer: riksdagen pé nationell niva, landstinget pd regional
nivd och kommunen pé lokal niva.
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Sveriges 290 kommuner har stor sjdlvbestimmanderitt och ansvarar for lokala fragor i
medborgarnas ndrmiljo, sdsom exempelvis grund- och gymnasieskola, medan Sveriges 21
landsting skdter de gemensamma uppgifter som ar allt for kostsamma for en ensam kommun
att ta hand om. Landstingens huvuduppgift ér att ansvara for all offentlig hélso- och sjukvérd i
landet.

Det finns drygt 300 centrala nimnder, verk, myndigheter och statliga bolag i Sverige. Dessa
lyder under regeringen och &r sorterade under de olika departementen. Deras uppgift ar att
praktiskt genomfora de beslut som riksdag och regering fattat.

Liansstyrelsen dr bade en servicemyndighet, en Overklagandeinstans och har ocksa
tillsynsansvar inom flera omraden. Det finns 21 ldnsstyrelser i Sverige, en i varje ldn. Deras
sakomridden omfattar framfor allt civil beredskap och rdddningstjénst, naturvard, miljovard,
regional utveckling, jakt, fiske, sambhéllsplanering, kommunikationer, kulturmiljo,
jamstélldhet och social omvardnad.

Det allmidnna socialforsdkringssystemet som ska ge ekonomisk trygghet vid sjukdom,
handikapp, alderdom och vard av barn administreras av Forsékringskassan, som dven arbetar
med att samordna rehabilitering for att ge sjuka och funktionshindrade personer mojlighet att
aterga till arbete.

Regeringens arbete samordnas av statsministern, som dven har det dvergripande ansvaret for
regeringens politik. Riksdagen stiftar lagar och beslutar om statens inkomster (skatter) och
utgifter. Riksdagens uppgift &r &dven att granska och kontrollera regeringens och
myndigheternas arbete och ta stéllning till utrikespolitiken.

Allménna val hélls vart fjarde ar. Rostritt har den som fyllt 18 ar pa valdagen och ér eller har
varit svensk medborgare. Medborgare i EU-ldnder, Norge och Island, som fyllt 18 &r, som dr
folkbokforda i Sverige har ritt att rosta i kommunalval och landstingsval. Medborgare i andra
lander maste fore valdagen ha varit folkbokforda i Sverige 1 mer &n tre &r utan avbrott for att
fa rosta i kommunal- eller landstingsval.

3.2 Den offentliga sektorn och etnisk méingfald

Givetvis paverkas alla sektorer och instanser i samhillet av att landets befolkning &r och blir
alltmer heterogen. Nya lagar, nya myndigheter, utredningar och dédrmed nya arbetsuppgifter
och krav pa kunskaper har tillkommit. Statistik visar dock att nar det géller att leva upp till
kraven pa strdvan efter mangfald, integration och jdmlikhet sé &r svenska myndigheter bland
de sdmsta. Detta trots att en av Integrationsverkets mest angeligna uppgifter, enligt
regeringen, dr att verka for att alla berérda myndigheter tar ett reellt ansvar och arbetar i linje
med de integrationspolitiska malen.

Integrationsverket har kartlagt och analyserat hur 17 statliga myndigheter genomfort
regeringens uppdrag om att utarbeta handlingsplaner for att frimja den etniska och kulturella
mangfalden bland de anstillda samt vilken betydelse dessa planer har haft for att frimja
méngfalden och motverka diskriminering vid anstillning eller i vrigt inom myndigheten.
Under den observerade tiden, dren 1997-2001, har andelen utrikes fodda per myndighet dkat
frén 4.4 procent 1997 till 5.5 procent 2001. Siffrorna kan jimforas med andelen utlandsfodda
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pa 11.9 procent ar 2001. Bland myndigheter med l4gst andel aterfanns militdren, polisen och
tullen, medan den hogsta andelen fanns pa Migrationsverket (Rundqvist 2004: 79-80).

Myndigheterna har saledes langt kvar till att uppné integrationspolitikens riktlinje om staten
som forebild nér det géller etnisk méngfald. Utredningen menar dven att handlingsplanerna &r
innehallsméssigt svaga och att utrikes fodda fortfarande ar kraftigt underrepresenterade i
personalen, frimst nér det géller chefsbefattningar.

Som tidigare ndmnts ar det idag lag pé att svenska arbetsgivare ska uppritta mangfaldsplaner
vilka bl. a. ska vara fungera som hjilp i sévil det dagliga arbetet, i forebyggande syfte men
ocksd vid exempelvis nyanstidllningar. Nedan presenteras delar av Integrationsverkets
rapportserie 2004:05 som undersokt hur det ser ut inom den kommunala sektorn nér det giller
mangfaldsfragor och integration.

33 Den kommunala sektorn och etnisk méingfald

Integrationsverkets rapport ”Den kommunala sektorn som forebild? Om mangfald i ord och
siffror 1 42 av Sveriges kommuner" (2004) forfattad av Hooshang Bazrafshan bygger péa en
genomgang av statliga styrdokument med inriktning pd mangfaldsfrdgor i arbetslivet, de
undersokta kommunernas styrdokument for 6kad méngfald inom den egna organisationen,
intervjuer med foretrddare for respektive kommun samt statistiska data som visar hur
personalsammansittningen bland kommunanstillda inom olika yrkesomrdden ser ut.
Analysen visar bl.a. att kommunerna valt helt olika strategier for sitt méngfaldsarbete samt att
nédstan samtliga invénargrupper med utldndsk bakgrund &r starkt underrepresenterade bland
kommunanstéllda i allmidnhet och inom kvalificerade yrkesomraden i synnerhet. (Bazrafshan
2004)

Integrationsverkets mal &r att rapporten ska anvéndas som utgédngspunkt i effektiviseringen av
kommunernas fortsatta arbete for 6kad etnisk méngfald. Rapporten bygger pa intervjuer med
sammanlagt har 122 personer i olika befattningar; kommundirektdrer, personalchefer,
kommunalrdd och tjinstemin. I de 42 kommunerna som rapporten omfattar bor ca 70 procent
av Sveriges befolkning med utlindsk bakgrund och 80 procent av dem i arbetsfor élder
(Bazrafshan 2004:9).

Rapporten visar att det finns stora skillnader mellan kommunernas strategier for okad
mangfald. "Kénnetecknande for samtliga dokument &r dock att de huvudsakligen innehaller
atgdrder som syftar till att komma &t negativa attityder eller diskriminerande strukturer vid
exempelvis anstillning. Tanken &r att skapa en mangfaldsvénlig organisation som 1 sin tur ska
leda till 6kad mangfald bland de anstéllda. Dock &r det endast i ett fatal av de undersokta
dokumenten som kvalitativa strategier kombineras med métbara mal for 6kad andel anstillda
med utlindsk bakgrund" (Bazrafshan 2004:9).

Nistan ingen kommun uppger sanktioner vid diskriminering p.g.a. kon, etnisk tillhorighet,
sexuell laggning eller funktionshinder. Kalmar &4r dock ett undantag genom att i sin
méngfaldsplan fororda hot om uppsdgning om ndgon diskriminerar eller trakasserar andra
personer. Att kommunerna ska utarbeta en antidiskrimineringsklausul som underlag i
bestdllningen av varor och tjdnster foreslas i fyra dokument och tre kommuner foreslér positiv
siarbehandling av sokande med utlindsk bakgrund under forutsittning att de sokande har
likvirdig kompetens (Bazrafshan 2004:10).
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Intervjuresultaten pekar pd en kluven bild av mangfaldsarbetets bakgrund och utveckling.
Drygt hélften av dokumenten &r framtagna under aren 2002—-2003, medan de dvriga framst &r
frén 2001. F& dokumentet verkar ha kommit till genom ett brett forankringsarbete. De flesta
dokument bygger pa ett politiskt initiativ och har brett politiskt stod, men i1 fa kommuner har
det politiska engagemanget blivit synligt i det praktiska arbetet. Endast ett litet antal
kommuner har f6ljt upp och utvirderat arbetets utveckling. Undantag finns dock, ett exempel
ar en ny tjdnst som s.k. méngfaldsutvecklare i Lund, ett annat dr en »diskriminerings-
funktiondr« som finns i Stockholm vars frimsta uppgift &r att driva pa sé att staden som
arbetsgivare lever upp till lagstiftningen om diskriminering (Bazrafshan 2004:10).

De organisationsinriktade atgdrderna forvédntas leda till attitydfordndringar medan de
overgripande malsittningarna motiveras av effektivitetsskél (s. 10). "Analysen visar att det &r
en lang vig kvar for kommunerna innan de uppndr en med samhillet jamforbar etnisk
méngfald bland sina anstdllda. 2001 var andelen anstéllda med invandrarbakgrund 11.9
procent bland de ca 780 000 kommunanstéllda i arbetsfor alder (20-64 ér). Den totala andelen
med invandrarbakgrund i samma aldersgrupp bland befolkningen i sin helhet var da 16.6
procent. (Bazrafshan 2004:106). De tre mest underrepresenterade grupperna ar de som é&r
fodda 1 Asien, i Europa utom Norden samt fodda i Sverige med utrikes fodda fordldrar
(Bazrafshan 2004:11).

"Den starkaste indikationen pa bristande méangfald finner man vid en ndrmare analys av olika
yrkesomrdden. I de undersokta kommunerna uppgér antalet ledningstjanster till 12 639. Av
dessa innehas endast 110 tjénster av anstillda fodda utanfér Europa. Inom de tva
yrkesomrdden som stéller krav pd hog utbildning innehas endast 10 procent av tjénsterna av
anstillda med utlindsk bakgrund. Av dessa utgér de med europeisk bakgrund ca tre
fjardedelar. Nér det géller tjdnster som i huvudsak faller inom servicesektorn innehas
uppemot var femte av anstillda med utlindsk bakgrund, framfor allt utomeuropiska grupper.
Analysen visar att skillnader i alder, vistelsetid i Sverige och utbildningsnivd inte kan
aberopas som forklaring till underrepresentationen av personer med utlindsk bakgrund i
allménhet och utomeuropeiskt fodda inom kvalificerade yrkesgrupper i1 synnerhet"
(Bazrafshan 2004:11).

Bazrafshan (2004) visar dock pd en positiv fordndring i kommunernas attityder till
mangfaldsfragor. I en enkdtundersdokning som gjordes ar 2000 svarade bara négra fa av de 42
kommunerna som ingick i undersdkningen att de hade ndgon form av dokument for sitt arbete
med méngfald. Fragan nu ir inte lingre om man skall arbeta med mangfaldsfragor utan
istéllet Aur man ska arbeta for 6kad etnisk mangfald i kommunerna (s. 11).

3.4 Sjukvérden och etnisk méingfald

3.4.1 Rekrytering av likare

Ett antal projekt har initierats for att komma tillrdtta med det behov av framforallt likare som
rader 1 Sverige. Dels har ambitionen varit att nd de ldkare som redan finns i Sverige men som
inte innehar svensk legitimation, dels har kommuner och landsting sokt sig utanfor landet for
att rekrytera personal. Ett samarbetsprojekt som agerat for att underldtta for personer att
komma in pd den svenska arbetsmarknaden dr Legitimation.nu som arbetar for en snabbare
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vég till svensk legitimation och integration for utlindsk vardpersonal. Projektet erbjuder
sjukvérdssvenska, praktik, kunskapsstod infor medicinskt kunskapsprov, meritportféljer och
kompetensprofiler, validering och végledning.

3.4.2 Sjukvirden som arbetsplats

Den svenska sjukvarden dr idag inte den homogena arbetsplats den var for ndgot decennium
sedan. Strukturen med manliga ldkare och kvinnliga sjukskoterskor, underskoterskor och
vérdbitrdden, samtliga med svenskklingande namn, finns inte i samma utstrackning léngre
utan har ersatts med en mangfald nér det géller sdvél kon som ursprungsland inom samtliga
yrkeskategorier. Vad har da detta inneburit?

Den nya heterogena arbetskraften skapar utmaningar knutna till kulturella skillnader, vilka
paverkar arbetslivet, t ex konflikthantering, olikheter i synen pa maktdistans mellan dver- och
underordnade, attityder i forhéllande till arbete, arbetsmiljo, forvéntningar pa uppférande,
attityder, socialt accepterade normer och principer mm. Aven kulturella och spréikliga
problem eller brister paverkar situationen och kommunikationen.

Det ar i sammanhanget dven viktigt att komma ihdg att det inte bara dr personalens
sammansdttning som har fordndrats utan dven patienternas. Gamla hierarkier ifragasitts och
ersétts av nya. Forskning visar att mycket fortfarande dr annorlunda for en kvinnlig lakare dn
for en manlig nar det handlar om respekt och vilken hjdlp de far av skoterskor men
skillnaderna &r dnnu storre om ldkaren dessutom kommer frén ett annat land. Vi har alltsa
bade kultur- och i manga fall konsperspektiv att ta hansyn till.

Mangfaldsplaner och styrdokument reglerar arbetet och arbetsplatserna om inte alltid i
praktiken sé i alla fall i teorin. Undersokningar bland personalen &r vanligt forekommande i
syfte att ta reda pa vad som fungerar och vad som kan skotas bittre. Nagot som framkommer
som ett problem i integrationsprocessen inte minst i svensk sjukvard &r bristen pa kulturell
forstaelse nir det géller bland annat forhallningssitt till sjukdomar, doden, mediciner och
symptom. Ju storre kunskaper bada parter i en interaktion har om den andra desto storre &r
chanserna till framgangsrik kommunikation, detta géller sdvédl mellan patient och personal
som mellan olika personalgrupper.

En undersokning av kommunikationen inom den svenska sjukvérden (Allwood, Berbyuk och
Edebédck 2004) visar att majoriteten dr ndjda med sin kommunikation med sina utlindska
kollegor, men att det finns omraden dér mer behover goras for att integrationen och toleransen
ska bli béttre. Undersokningen visar att det dr frimst de kvinnliga respondenterna som é&r
missndjda med hur kommunikationen fungerar och som &ven i hdgre utstrickning &n mannen
upplever att missforstdnd forekommer i arbetet savdl med kollegor som med patienter. Detta
kan ha flera forklaringar dels beroende pa varifran de manliga respektive de kvinnliga
respondenterna kommer dvs. vilka kulturella drag som dominerar och hur litt de dérfor
anpassar sig till den struktur som rdder inom den svenska sjukvéirden, dels hur mén och
kvinnor generellt uppfattar kommunikation och hur mén och kvinnor generellt definierar bra
kommunikation. Det kan ocksd bero pa att det &r svérare for en utlindsk kvinnlig ldkare
(undersokningen riktade sig till utlindska lidkare) att bli accepterad pa en kvinnodominerad
arbetsplats (Berbyuk, forthcoming).
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3.5 Virderingar pa arbetsplatsen

Attityder och vérderingar pa svenska arbetsplatser har undersokts sedan 80-talet, cf. Allwood
et al. 1987, 1988 och 1989, da man fann ett antal generella typiska drag for svenska attityder.
Under senare ar har TEMO i undersokningen "Virderingar pa svenska arbetsplatser" (Fritz,
2004) stdllt fragor till allmidnheten om attityder kring jamstélldhet i1 forhéllande till
arbetskamrater med funktionshinder, avvikande sexuell ldggning och invandrarbakgrund.
Resultaten pekar pé stora variationer mellan utbildning och branscher, men generellt tycker de
flesta att det rdder en Oppen attityd pa deras arbetsplats nir det géller jamstilldhet och
arbetskamrater med invandrarbakgrund. Andelen sjunker nagot men utgoér fortfarande en
majoritet ndr det géller arbetskamrater med funktionshinder och man &r mindre 6ppen nér det
giller arbetskamrater med avvikande sexuell 1dggning.

Enligt undersdkningen finns storst Oppenhet gentemot arbetskamrater med invandrarbakgrund
inom hélso- och sjukvarden (79 procent), medan mindre 6ppenhet finns inom jordbruk och
skogsbruk (49 procent), bygg- och fastighetsbranschen (51 procent) samt transportbranschen
(58 procent) (Fritz 2004:7). "Personer med hog utbildning uppger oftare att attityderna pa
arbetsplatsen kdnnetecknas av en Oppen instéllning nér det géller jamstilldhet, arbetskamrater
med funktionshinder, avvikande sexuell ldggning och invandrarbakgrund. Det finns inga
skillnader mellan koénen i1 frdga om attityder till jdmstdlldhet, arbetskamrater med
funktionshinder eller invandrarbakgrund". Bland landstingsanstillda verkar Oppenheten vara
storst. Dar uppger man i hogre grad dn andra att det rdder en Oppen instéllning till dessa
grupper i arbetslivet" (Fritz 2004:8).

3.6 Skillnader i 16n och anstiillning

Magnusson och Andréasson visar i TCO-rapporten ”Sist i kon Farida” (2005) att det skiljer
sig 1 16n mellan svensk och utlindsk personal. Lon och forvirvsfrekvens bland utbildade
forskolldrare/fritidspedagog, sjukskoterska, lakare och civilingenjor undersoktes. Man fann att
precis som i totalbefolkningen var andelen inrikes fodda med arbete inom varje yrkesgrupp
hogre #n andelen utrikes fodda. Aven ldneskillnaderna var signifikanta mellan de som
invandrat vid en alder av 19 &r eller dldre och inrikes fodda. Detta gillde dven efter det att
hénsyn tagits till skillnader i kon och élder.

Loneskillnaderna mellan svensk och utlindsk personal var 548 kr/ménad for
forskolldrarna/fritidspedagogerna, 4 081 kr/manad for ldkarna och drygt 9 000 kr/manad for
civilingenjorerna. Ddremot fann man inte ndgra signifikanta skillnader i 16n for personer som
invandrat vid 19 ars dlder eller tidigare 1 ndgon av utbildnings-/yrkeskategorierna.
Skillnaderna i 16n mellan inrikes och utrikes fodda med samma utbildningsbakgrund blir annu
storre om man riknar in de som har arbeten som inte motsvarar utbildningen. For utbildade
forskolldrare/fritidspedagoger okar loneskillnaden mellan inrikes och utrikes fodda frén 548
till 1 469 kr/ménad ndr inte bara de som har arbete som forskolldrare/fritidspedagog, utan
samtliga personer med arbete inkluderas. "For ldkarna &r motsvarande 6kning fran 4 081 till 4
840 kr/ménad. For civilingenjorer okar loneskillnaden frén 9 363 kr/manad till 15 864
kr/ménad". For sjukskoterskor fortsdtter Ioneskillnaden att vara insignifikanta (Magnusson &
Andréasson 2005:7).

"Orsaken till detta star att soka 1 att de utrikes fodda oftare, trots att de har akademisk examen,
inte har ett yrke som kréver en sddan. Aven om inte skillnaderna mellan inrikes och utrikes
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fodda &r statistiskt signifikanta i alla yrkesgrupper dr tendensen tydlig: 9,7 procent av de
inrikes fodda och 13,5 procent av de utrikes fodda utbildade forskolldrarna/fritidspedagogerna
har ett arbete som inte kriver akademisk utbildning. Motsvarande tal for
sjukskoterskeutbildade édr 3 respektive 12,7 procent. Bland ldkarutbildade ar det fa personer
som inte har ett yrke som krdver en akademisk utbildning. Andelen i urvalet som har ett yrke
som inte krdver akademisk examen &r hogre bland utrikes fodda ldkareutbildade, men
skillnaden é&r inte signifikant vilket kan bero pé for litet urval. Bland civilingenjorsutbildade
har endast 1,4 procent av de inrikes fodda ett arbete som inte kridver akademisk utbildning,
men ungefdr nio ganger fler, 12,3 procent av de utrikes fodda" (Magnusson & Andréasson
2005:8)

Sannolikheten for en invandrad person att bli chef &r betydligt mindre dn for en inrikes fodd.
(Avser dem som inte kommer fran Nordeuropa eller fran Japan, Australien, Nya Zeeland,
Kanada, eller USA).

* "Bland de utbildade forskolldrarna/fritidspedagogerna med svensk bakgrund var 4,2
procent chefer, medan det i urvalet inte fanns nagon utrikes f6dd som var chef.

* Bland sjukskdterskeutbildade var 2,1 procent av de inrikes fodda och 1,4 procent av
de invandrade chefer.

* Bland de lidkarutbildade fann man att 1,8 procent av de inrikes fodda innehade
chefsbefattningar, medan vi i urvalet inte kunde finna nagon invandrad l&dkare som var
chef.

Bland civilingenjorsutbildade var 15,7 procent av de inrikes fodda cheferna medan detta
gillde endast 1,8 procent av de invandrade" (Magnusson & Andréasson 2005:8-9).

"Vi fann att 4ven om en person invandrat till Sverige under barn- och ungdomstiden har han
eller hon betydligt lagre sannolikhet att bli chef i jamforelse med inrikes fodda. Ungefér 6
procent av de inrikes fodda med lonearbete innehar chefsbefattning. Bland personer som
invandrat i aldern 4-19 ar och har I6nearbete ar ungefir 2 procent chefer. Totalt 4r 1,5 procent
av de utrikes fodda med 16nearbete chefer"(Magnusson & Andréasson 2005:9).

3.7 Polisen

Den okade etniska mangfalden 1 samhéllet avspeglas idag inte ndmnvért bland
personalsammansittningen inom polisen. Detta har man nu borjat f4 upp 6gonen for inom
Rikspolisstyrelsen och inom polisen pa flera platser i landet och ett fordndringsarbete har
inletts. Polisrekryteringen i Malmd har bl.a. initierat ett samarbete med Europeiska
socialfonden (ESF), Arbetsformedlingen och studieanordnaren Eductus for arbetslosa med
invandrarbakgrund med intresse for polisyrket. Samarbetet som lyder under smeknamnet
”Utryckningen” dr en forberedande kurs for antagning till polisutbildningen. For att kunna
soka in till polishogskoleutbildningen krivs forutom grundliggande behorighet for
hogskolestudier, godként spraktest, godkint fysiskt prov, samt svenskt medborgarskap.
Polisutbildningen ar en grundlidggande utbildning pa fyra terminer som avslutas med
polisexamen. Direkt efter polisexamen fOljer sex manaders aspirantutbildning under
handledning hos en polismyndighet. Efter avslutad godkédnd aspirantutbildning dr man
behorig att soka anstdllning som polisassistent.

I dagsléget ansvarar Rikspolisstyrelsen for antagningen till polisutbildningen, men det pagar

en diskussion om eventuell fordndring av huvudman for antagningen. For de flesta andra
hogskoleutbildningarna, sadsom exempelvis lérare, jurister, agronomer, ldkare och
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sjukskdterskor, &r universiteten och hogskolorna ansvariga for antagningen till sina
utbildningar, badde kurser och program, och pa uppdrag av universiteten och hogskolorna
skoter Verket for hogskoleservice (VHS) skdter antagningen till de flesta utbildnings-
programmen, men antagningen till polishdgskolan svarar fortfarande Rikspolisstyrelsen for.

I informationsbroschyren "Polisyrket - ndgot for dig?" informerar Rikspolisstyrelsen om vilka
behorighetskrav som giller for antagning till polisutbildningen och anger ocksd att de
vilkomnar sokande med annan etnisk eller kulturell bakgrund &n svensk och att de dven
onskar att fler kvinnor soker till polisyrket. Akademiska studier, ytterligare sprakkunskaper,
arbetslivserfarenhet och kinnedom om andra kulturer ses som extra meriter.
(http://www.polisen.se/inter/mediacache/4347/4637/Polisrekrytering2005.pdf)

Polisen behover rekrytera fler personer med mangkulturell bakgrund bade for att mdta det
okade behovet av interkulturell kompetens som den 6kade etniska mangfalden i samhaéllet
krdaver, men dven for att polismyndighetens personalsammansittning ska kunna spegla det
samhélle den verkar i och for.

Strdvan efter att uppmuntra fler personer med invandrarbakgrund att ansoka till polis-
utbildningen vid hogskolan verkar redan ha gett resultat i form av 6kat antal ansékningar till
polisutbildningen. Totalt har 4 946 studenter antagits till polisutbildningen ht 1999-ht 2005.
Av dem har ca 735 studenter utlindsk bakgrund, vilket motsvarar ca 15% av de
polisstuderande.

3.8 Goda exempel

Den offentliga sektorn dr idag eftersatt pd méinga sétt nir det géller méngfaldsfragor, men det
finns flera projekt som syftar till att 6ka den etniska mangfalden inom den offentliga sektorn.
Tvé goda exempel pd detta av samarbetsprojekten Legitimation.nu och Utryckningen. Det
finns ocksd goda initiativ som syftar till att 6ka medvetenheten om maéngfaldsfragor och
kunskaper 1 interkulturell kompetens inom olika verksamheter. Ett gott exempel pd detta ar
utbildningen Integrationsmentorn. Mer information om dessa tre exempel fran den offentliga
sektorn foljer nedan.

Legitimation.nu ér ett samverkansprojekt i Vistra Gotalandsregionen som pagar 2003 - 2005.
Projektet verkar for effektiviserad utbildning, integration och internationell rdrlighet.
Malgruppen har framst varit ldkare och sjukskoterskor med utbildning utanfér EU/EES
omréddet som &r asylsokande, flyktingar eller anhdriga till flyktingar som har erbjudits kurser
med anpassad sprikutbildning 1 kombination med praktik och yrkesinriktad
kunskapsformedling. Genom projektet har végen till svensk yrkeslegitimation och behdrighet
for personer med utomeuropeisk utbildning inom véardyrken forkortats avsevért och
malgruppens kompetens tillvaratagits i stor utstrdckning. Projektet stods av Goteborgs
universitet, Hogskolan i Boréds, Hogskolan i Skovde, Hogskolan i1 Trollhdttan/Uddevalla,
Liansarbetsndmnden 1 Vistra Gotaland, Samverkansdelegationen, Valideringscentrum i
Goteborgsregionen, samt Vistra Gotalandsregionen. For nérvarande pédgar ett
utvecklingsarbete inom s k validering for att forsoka hitta fungerande metoder for att méta
reell kompetens, i samarbete med Valideringscentrum i Goteborgsregionen, Vistra
Gotalands- regionen och Sahlgrenska Akademin.
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Projekttiden for Legitimation.nu har nu 16pt ut men fortsétter i form av ett samverkansnétverk.
Vi anser att det dr av storsta vikt att projektet garanteras en fortsittning i form av en reguljar
verksamhet, da verksamheten bade innebdr ett tillvaratagande av resurser med stor personlig
relevans for individerna i friga och samhéllsrelevans.

(www.legitimation.nu)

Samarbetet Utryckningen 1 Malmo ér ett annat gott exempel. Polisen utgor en del av samhéllet
som kommit pa efterkélken i utvecklingen av etnisk mangfald pd arbetsplatsen. Ett sitt att
atgdrda detta dr att forstidrka intrddesmojligheterna till polisutbildningen for personer med
utlindsk bakgrund. Ett litet steg pd végen i denna riktning har tagits i samband med starten av
forutbildningen Utryckningen i samarbete mellan rekryteringen vid polisen i Malmo, ESF,
Arbetsformedlingen och Eductus.

Integrationsmentorn &r en ny hdogskoleutbildning, en pilotutbildning med interkulturellt
perspektiv, som vénder sig till anstdllda inom olika verksamheter i Véstra Gotalandsregionen
dér en 6kad kompetens i interkulturell kommunikation &r 6nskvérd for att bidra till en 6kad
service och ett bittre bemdtande av kunder/klienter med olika etnisk och kulturell bakgrund
och som dérigenom kan bidra till en forbittrade integrationsprocess i regionen.

Utbildningen till integrationsmentor kan ses som en fortbildning for anstéllda som i sitt arbete
moter ménniskor med olika kulturella bakgrunder och etniska ursprung, och som har
arbetsuppgifter som innebér att de nyforvarvade kunskaperna kan tillimpas och spridas.
Utbildningen riktar sig till anstdllda som ar vil forankrade i organisationen och det svenska
samhéllet inom yrkesomrdden som arbetsformedlingen, banker och forsdkringsbolag,
forsakringskassan, skolan, barn- och dldreomsorgen, servicesektorn och handeln.

Utbildningen har initierats av Véstra Gotalandsregionen och genomfors i samarbete mellan
Fristads Folkhogskola, Goteborgs Folkhogskola, Hogskolan 1 Boras, Interkulturellt
Resurscentrum/Foreningen  Angereds Framtid och Vistra Gotalandsregionen och
delfinansieras med EU-medel ur URBAN II-fonden. Malséttningen &r att i framtiden gora
integrationsmentorutbildningen till en reguljdr hogskoleutbildning pa masternivd. Idag
aterfinns utbildade integrationsmentorer pa flera arbetsplatser i Véstra Gotalandsregionen.
(http://www8.vgregion.se/integrationsmentor/Broschyr integrationsmentor.pdf)

Under hostterminen 2005 har utbildningen inte startats pa grund av for fi anméilda
kursdeltagare. Flera av de anmélda var arbetslosa medan utbildningen &r avsedd for anstéllda
som redan dr etablerade inom en organisation.

3.9 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan ndmnas att den offentliga sektorn har langt kvar i
integrationsprocessen. Trots regeringens krav pa att alla svenska myndigheter ska arbeta i
linje med de integrationspolitiska malen ger statistiken en annan bild av verkligheten och de
integrationspolitiska malen véntar fortfarande pad att forankras i organisationerna och att
omsittas 1 praktiken, samt foljas upp och utvérderas. Lund har dock tillsatt en ny tjinst som
s.k. »mangfaldsutvecklare« och Stockholm har tillsatt en »diskrimineringsfunktionér« som
ska driva pa sd att staden som arbetsgivare lever upp till lagstiftningen om diskriminering.
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En enkétundersokning visar ocksd att kommunernas attityd till arbete med mangfald blivit
mer positiv och att den viktiga fragan for framtiden inte lingre &r om man ska arbeta for
etnisk mangfald i kommunerna utan Aur man ska gora det.

Sjukvarden dr den del av den offentliga sektorn didr man forefaller ha kommit ldngst i
integrationsprocessen nér det giller utbildning, rekrytering och anstdllning av arbetskraft med
utlindsk bakgrund, forutom i chefspositioner dér, i likhet med andra sektorer, personer med
utlindsk bakgrund saknas i stor utstrickning. Vid 1onejamforelser mellan anstéillda
civilingenjorer, forskolldrare/fritidspedagoger, lédkare och sjukskoterskor framstér varden
ocksa som den sektor med minst 16neskillnader mellan personal med svensk och utldndsk
bakgrund.

Polisen har likt alla Sveriges myndigheter bade nytta av och samtidigt krav pé sig att uppna en
bredare personalsammanséttning som i storre utstrickning representerar det samhille den
verkar 1 och for. Polisen har darfor inlett ett fordndringsarbete for att uppnd en storre etnisk
och kulturell bredd inom organisationen.

De tre goda exempel vi hér valt att lyfta fram ar alla utbildningsinsatser. Tva av dem dr
riktade till personer med utlindsk bakgrund; Legitimation.nu, som vinder sig till personer
med utldndsk akademisk utbildning inom vardyrken och syftar till snabbare tilltrdde till arbete
inom den svenska varden, och Utryckningen, som vénder sig till arbetslosa med utlindsk
bakgrund med intresse for bl.a. polisyrket. Det tredje exemplet &r Integrationsmentors-
utbildningen, en pilotutbildning pa hogskolenivd med interkulturellt perspektiv, som vinder
sig till anstillda inom yrkesomraden som priglas av service och mangkulturella méten.

4. Utbildning

4.1 Inledning

Den invandring som skett under senare delen av 1900-talet och borjan av 2000-talet har lett
till en storre etnisk méngfald bland eleverna och studenterna inom utbildningssektorn. Den
storsta etniska méngfalden finns idag framfor allt i storstadsregionerna Stockholm, Goteborg
och Malmo, dér flera av forortsomradena dven kdnnetecknas av utflyttning av svenskar.
Andra kénnetecken har varit 6kad arbetsloshet och sédnkning i social status.

4.2 Elevsammansittningen

Inom grundskolan rapporterades ldsaret 2004/05 143 665 grundskoleelever vara berittigade
till undervisning i modersmal. Det innebér att 13,6 procent av alla elever rapporterats tala ett
annat sprdk dn svenska hemma. Enligt Skolverket rymmer grundskolan idag ca 130 olika
sprak (Rapport 260 2005). De tio vanligaste spraken bland grundskoleeleverna, baserat pa
antalet elever beréttigade till modersmalsundervisning, dr foljande

* Arabiska

* Bosniska/kroatiska/serbiska
* Spanska

* Finska

* Albanska
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* Engelska

e Persiska
e  Turkiska
e  Kurdiska

e Somaliska

I tabell 9 nedan kan man dven utldsa hur stor andel av de berittigade eleverna som deltar i
modersmalsundervisning och i svenska som andrasprak. Dér kan vi bland annat se att
deltagandet dr hogt bland stora sprék som arabiska medan det ar lagt bland mindre sprak
och dven bland finsktalande och engelsktalande elever.

Tabell 9

De tio storsta modersmalen i
grundskolan 15 oktober 2004

Antal Deltagare | modersmaisundervisning
elever  Andel (%)

berattigade berit- Andel (%) av Andel (%)
til moders- tigade av S utanfor
maisunder- samtiiga

DGersims E ovel

Albanska 7634 0,7 5173 0,5 67,8 50,6 4349 04 57,0

Arablska 24053 23 16 014 1,6 66,6 56,3 14 852 1,5 61,7
Bosnkka/

Kroatiska/

Serbiska 14 950 15 7 802 0,8 52,2 52,5 6307 0,6 42,2
Engelska 7 250 07 3 556 03 49,0 52,5 1842 0,2 254
Anska 9902 1,0 4111 04 411 37,2 2281 0,2 22,8
Kurdiska 5181 05 2804 03 55,9 57.8 3206 0,3 63,6
Persiska 6537 0,6 4182 04 64,0 55,8 2805 0,3 42,9
somaliska 4396 0.4 3199 0.3 728 59,3 3180 0,3 723
Sparska 10074 1,0 5373 0,5 53,3 59,1 4154 04 41,2
Turkiska 5183 05 304 0,3 58,7 71,0 3 350 0,3 64,6
Owiga sprak

(122t 48 065 4,7 23 207 2,3 485 57,2 21152 2,1 44,0
Ospecincerade

sprak 350 0,0 54 0,0 15,4 75,9 209 0,0 59,7
Totalt 143 665 14,0 78 699 7.7 54,8 55.4 67 777 6.6 47,2

(Kélla: Skolverket, Rapport 265, 2005)

I Malmé uppskattas varannan elev i grundskolan ha en tva- eller flersprikig bakgrund och i
Stockholm och Goteborg riknar man med att en tredjedel av eleverna talar ett annat
forstasprak dn svenska. I vissa forortsskolor dr andelen elever med svenska som forstasprak
ndra noll. Enligt Skolverkets rapport 265 (2005) ar ca 32 procent av grundskoleeleverna i
Stockholm, Goteborg och Malmd beridttigade till modersmalsundervisning medan
motsvarande siffra i landsbygdskommunerna ér 4 procent.

Enligt Skolverkets berdkningar (2005) &r ca 15,6 procent av gymnasieeleverna antingen fodda
utanfor Sverige eller fodda i Sverige med tva utlandsfodda fordldrar. Siffran d4r densamma for
bade kommunala och fristdende gymnasieskolor. Skoldret 2004/05 erbjods 53 procent av
gymnasieprogrammen av fristdende gymnasieskolor (Skolverket, Rapport 260, 2005).

Det finns ocksa stora grupper finsktalande i Maélardalen, Gdteborg och nédra den finska

griansen 1 Tornedalen. Finska dr det storsta av de fem nationella minoritetsspraken i Sverige.
Finsk modersmélsundervisning i grundskolan erbjods under skolaret 1999/00 i 111 av 289
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kommuner, och undervisning pa finska erbjods 1 atta Sverige-finska friskolor, samt for nagra
elever vid ca tio andra friskolor. De Gvriga nationella minoritetsspraken i Sverige dr samiska,
meénkieli (forr vanligen kallat Tornedalsfinska), Romani chib och Jiddish (Skolverket, 2001).

Under slutet av 1900-talet och borjan av 2000-talet har utbildningssektorn varit i fokus for ett
stort antal statliga utredningar. Som ett resultat av den statliga invandrarpolitiska utredningen
pa 1970-talet utformades en ny ideologisk invandringspolitik under devisen "jdmlikhet,
valfrihet och samverkan". Utredningen ledde bland annat till hemspraksreformen 1977 som
gav elever med annat modersmdl dn svenska rétt till hemspraksundervisning (idag
modersmalsundervisning) i skolan for att bibehélla och utveckla sitt forstasprak.

Till foljd av reformen borjade flera skolor organisera sprékklasser vid slutet av 1970-talet.
Klasserna kallades hemspréksklasser, och det fanns exempelvis finska respektive spanska
hemspraksklasser ddr man bedrev en tvasprékig undervisning utifrén den svenska ldroplanen.
P& 1980-talet 6kade flyktinginvandringen fran olika delar av virlden vilket ledde till ett 6kat
antal elever med olika modersmél i skolan. Skolorna utdokade dock inte de tvasprikiga
klasserna till ménga fler sprak, fradmst pa grund av bristande ekonomiska och administrativa
resurser. Det finns fortfarande skolor som erbjuder en tvasprakig skolgang, men antalet skolor
har minskat.

Numera finns ett 6kat antal etniska och religidsa friskolor i Sverige, exempelvis islamiska
eller arabiska skolor, kristna skolor, judiska skolor, Sverige-finska skolor och estniska skolor.
Enligt ett pressmeddelande fran Skolverket (2003-05-14) fanns det 66 religiosa grundskolor i
Sverige 2003, varav 49 kristna, 15 islamiska och tvé judiska.

Elever med annat modersmal har ritt till tvd timmars modersmalsundervisning i veckan,
under fOrutsdttning att de anvinder spraket aktivt hemma, att klassen bestar av minst fem
elever och att kommunen hittar en modersmaélsliarare for klassen. For elever som talar ett
nationellt minoritetssprdk tillits elevunderlaget understiga fem. Drygt hilften av
modersméalsundervisningen var forlagd efter skoldagens slut, efter ordinarie schema.

I Skolverkets rapport "Undervisning i och pd de nationella minoritetssprdken - kartliggning
av situationen 2001" papekas att diskriminering fortfarande forekommer. "Alla minoriteterna
har varit och #r i viss utstrickning fortfarande utsatta for diskriminering. Aven om det inte
langre &r i enlighet med den officiella politiken, s& finns ett tryck fran majoritetssamhéllet pa
de enskilda individerna inom minoritetsgrupperna att assimileras. Detta kommer ocksa till
uttryck i den diskrepans som finns mellan lagstiftningen som tillférsékrar elever som tillhor
de nationella minoriteterna stod for utvecklingen av modersmalet och den kulturella
identiteten och de begridnsade mdjligheter till undervisning i och pad modersmaélet som flertalet
minoritetselever har tillgéng till."*

2 Nir det géller de nationella minoriteterna &r Sveriges ratificerande av Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och den Europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak 2000-02-09 en viktig milstolpe. Konventionerna
tradde i kraft for Sveriges del den 1 juni 2000. I och med detta har fragan om nationella minoriteter blivit en fradga som styrs
av folkrittsligt bindande ataganden. Syftet ar att tillforsékra ett effektivt skydd for nationella minoriteter och de rittigheter
som tillkommer personer som tillhdr dessa minoriteter. (Se SOU 1997:192 och Regeringens proposition 1998/99:143 om
nationella minoriteter i Sverige.) Den svenska ratificeringen av konventionerna innebdr en omorganisering i det svenska
forhallningssittet gentemot de historiska minoriteterna. Som kritik méste man dock framhalla att det 4r fa konkreta atgérder
som foreslas, framfor allt inom utbildningsomradet. Detta betyder att Sverige visat en lag ambitionsniva vad giller
minoritetssprékens stdllning i skolan. Detta har i sin tur haft negativa foljder for bl.a. finskans del, da det samtidigt varit
manga finsksprékiga fordldrar som haft en njugg och pa sina stéllen avvisande instillning mot finskundervisning for sina
barn (Huss & Akermark 2005).
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Synen pd vikten av att utveckla modersmalet har varierat under de senaste decennierna (se
Allwood, Mc Dowall och Stromqvist 1982 for en tidigare genomgang). Numera pekar
foretrddare for modersmalsundervisning ofta pd forskningsresultat som stoder kopplingen
mellan satsningar pd modersmalsundervisning och elevernas andraspraksutveckling och
allmédnna skolframgang. Inger Lindberg, professor i Svenska som andrasprak vid Géteborgs
universitet, podngterar att "forskarna i vér del av virlden dr eniga om dessa resultats allminna
giltighet, eftersom de i hog grad bekréftar det man kommit fram till i ménga tidigare mindre
undersokningar i skilda sammanhang. I grunden handlar det om négot s enkelt som att vi lar
biast pd ett sprdk som vi fOrstdr. S4 lidnge de flerspridkiga eleverna inte behdrskar
undervisningsspraket, kommer de att ha sdmre fOrutsittningar dn ensprakiga elever som
undervisas pa det sprak de dr bast pa, ndmligen sitt modersmal. De flersprakiga eleverna bor
alltsa i skolarbetet parallellt med svenskan fa fortsétta att utveckla och anvénda det sprak de
kan bést." (Lindberg, Sprakvérd nr 4/02)

Trots forskningsresultaten har det funnits ett motstdnd mot att integrera modersmaélsldrare och
modersméalsundervisning i den ordinarie skoldagen. Over hilften av eleverna erbjuds
fortfarande de tva tilldelade modersmalstimmarna efter skoldagens slut och ldrare och elever
maéste ofta pendla mellan skolor. Manga modersmalsldrare kénner att de ar en tillgdng for
eleverna och skolan och uttrycker en onskan om att involveras och integreras i skolorna i
storre utstrickning dn idag. De vill gérna bidra &nnu mer med sina méngkulturella
erfarenheter och sprakliga kompetens. Modersmalsldrarna papekar dven att forutsdttningarna
for modersmals- undervisningen och dess kvalitet &r mycket skiftande. Dérfor efterlyser de en
nationell ~ samordning av  sprdkundervisningen for att Oka  kvaliteten pa
modersméalsundervisningen och dess integrering i forskolan och skolan, liksom i samhéllet i
stort. "Med en vil samordnad anvindning och utveckling av dessa resurser skulle mycket mer
kunna goras for flersprikiga barn- och elevers identitetsutveckling, kunskapsutveckling och
sprakutveckling pé alla sprak. Skolan skulle ocksé fa en battre mdjlighet att mota nyanldnda
elever och att skapa &nnu béttre kontakt med hemmen" menar de. ("Viktigt med goda
sprakkunskaper", Hallandsposten, 2005-02-21).

Vikten av modersmalsldrare som identifikationsmodeller i skolan dér eleverna séllan moter
vuxna med samma etniska och sprakliga bakgrund belyses dven av Bredédnge (2003).

Modersmélsundervisningen i skolan dr dock mycket begransad. Politiken inom den svenska
skolan fér troligen generellt sett till resultat assimilation. Modersmélsundervisning har oftast
inte forhindrat assimilation sett ur ett tidsperspektiv pa tvd generationer.

4.3 Lirarsammansiittningen

I grundskolan och pd& gymnasiet har elevsammansittningen fordndrats i mycket hogre
utstrdckning &n ldrarsammansdttningen. Majoriteten av de utlandsfodda ldrarna arbetar som
modersmaélslirare och mycket séllan som exempelvis ldrare i svenska eller samhéllskunskap.
P& gymnasiet forefaller det dock vara nagot vanligare att utlandsfodda larare undervisar i
"icke-sprakliga" amnen som matematik eller fysik.
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1977 startades lararutbildningar for modersmalsldrare pa universitetsniva i Sverige (Bredinge
2003). Manga larare med utlandsk ldrarutbildning har genomgatt denna utbildning och arbetar
idag som modersmalsldrare. For manga ldrare med utlindsk utbildning har végen till en
anstéllning i Sverige varit ldng och manga har tyvérr blivit avskrickta av tanken pé flera érs
kompletterande studier med studieldn och dértill osékra framtidsutsikter nir det géller
anstéllning. Dérfor har manga nojt sig med att arbeta som vikarier inom skolan. (Bredénge
2003).

Larare 1 svenska som andrasprak dr en annan ldrarkategori som tillkommit till foljd av
invandringen till Sverige. P4 1970-talet boérjade man organisera nyanldnda elever i
forberedelseklasser, dér eleverna fick trdna svenska frdn sex méanader upp till ett ar innan de
fordes Over till svenska klasser. Ldrarna som undervisade i dessa klasser efterlyste
fortbildning for att kunna bedriva undervisning i svenska som andrasprék s& professionellt
som mojligt. Det ledde till att fortbildningskurser i svenska som andrasprdk arrangerades i
samarbete med universiteten. Den fOrsta ldrarutbildningen med svenska som andrasprdk som
valbart amne startade 1986 1 Goteborg.

Sverige har en lang tradition av vélorganiserad facklig verksamhet. Cirka 85 procent av alla
anstéllda 1 Sverige dr medlemmar i facket, och bland ldrare uppgar den fackliga anslutningen till
90 procent. 2004 var 8 procent av Lararférbundets medlemmar fodda utanfor Sverige och bland
Léararnas riksféorbund var motsvarande siffra 7 procent. Om man ridknar in bade de
utlandsfodda och de med minst en utlandsfodd fordlder uppgér andelen till 14 procent i bada
fackforbunden. (Nelander & Goding 2004).

Viara intervjuer med ldrare pekar péd att personer med annan etnisk bakgrund dn svensk i
skolan frimst arbetar som vikarier, eller aterfinns bland andra personalgrupper i skolan, som
stddare, barnbespisningspersonal, vaktméstare och fritidspedagoger.

4.4 Styrdokument

Skolan &r ett viktigt omrdde for forverkligande av regeringens politik och de nationella
laroplanerna utgor de styrdokument som avspeglar regeringens politiska ideologi for skolan.
De nationella liroplanerna presenterar de ideologiska visioner, 6nskvirda varderingar och mal
som skolan ska strdva efter att uppnd. Lirarna har i uppdrag att tolka mélen och idealen och
utifrén dessa formulera lokala kursplaner som de ska forverkliga i den dagliga verksamheten i
klassrummen.

I laroplanerna faststélls den allmdnna viardegrund som verksamheten i skolan ska grundas pa,
uttrycka och formedla. Virdegrunden uttrycker en djup respekt for det unika i varje enskild
individ och varje individs lika vérde. Dessa virden handlar om demokrati, respekt for varje
individs egenvirde och respekt for viar gemensamma miljo. I 1994 ars ldroplan for det
obligatoriska skolvisendet, forskolan och fritidshemmet (Lpo 94) samt 1994 ars laroplan for
de frivilliga skolformerna (Lpf 94) fastslas foljande:

"Minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors lika vérde,

jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt solidaritet med svaga och utsatta &r de virden som
skolan skall gestalta och formedla. I 6verensstimmelse med den etik som forvaltats av kristen
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tradition och visterlindsk humanism sker detta genom individens fostran till réttskénsla,
generositet, tolerans och ansvarstagande".

I de bdda laroplanerna sdgs ocksé att "Skolans uppgift dr att 1ata varje enskild elev finna sin
unika egenart och dédrigenom kunna delta i samhaéllslivet genom att ge sitt bdsta i ansvarig
frihet". Andra aspekter som understryks dr exempelvis forstdelse, solidaritet, dppenhet for
skilda uppfattningar, betydelsen av personliga stillningstaganden, och en saklig och allsidig
undervisning. Enligt ldroplanerna ska undervisningen anpassas efter varje individs
kunskapsnivd och behov, samt stimulera elevernas fortsatta inldrningsprocess och
kunskapsutveckling med utgédngspunkt frn elevens bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och
kunskaper. Hur detta konkret ska genomforas forklaras inte utan dterstar for de enskilda
skolorna och ldrarna att uttolka.

Termen "interkulturell kommunikation" ndmns inte i laroplanerna. Det kanske kan forklaras
med att virdegrundens formuleringar pa sitt och vis redan uttrycker den grundldggande idén
bakom och malen for interkulturell kommunikation.

"Kulturell mangfald " omndmns i Lpo 94 och Lpf 94 pa f6ljande vis: "Det svenska samhillets
internationalisering och den véxande rorligheten 6ver nationsgrinserna stiller hoga krav pa
minniskors formaga att leva med och inse de viarden som ligger i en kulturell méngfald.
Medvetenhet om det egna och delaktighet i det gemensamma kulturarvet ger en trygg identitet
som &r viktig att utveckla, tillsammans med formagan att forstd och leva sig in i andras villkor
och vérderingar. Skolan &r en social och kulturell motesplats som bade har en mojlighet och
ett ansvar fOr att stdrka denna formaga hos alla som arbetar dér."

Trots respekten for varje manniskas egenvérde som uttrycks i de nationella ldroplanerna visar
Runfors doktorsavhandling (2003) att "invandrarskap" bade formas och reproduceras i skolan.
"Sammanfattningsvis kan man séga att de som kallades invandrarbarn tillskrevs olikhet pa
den definierande omgivningens premisser och att detta beskar deras handlingsutrymme. De
osynliggjordes som de individer de var, samtidigt som de stindigt hamnade i rampljuset for
ndgot de inte var. Det som hédnde i skolorna kan diskuteras som ett exempel pa hur social
degradering "gar till" i ett vdlmenande samhille, inom en vidlmenande verksamhet som
utbildning" (Runfors, 2003:240).

4.5 Sprakfirdigheter i svenska

Runfors (2003) belyser dven sprakproblematiken och papekar att "de skolanstilldas sitt att
tala om svenska spraket och dess betydelse var 1 sjdlva verket del av vad som kommit att bli
en etablerad beskrivningskonvention roérande integration av kategorin invandrare". Runfors
hinvisar till Hassan Hosseini-Kaladjahi (2002:54ff, 60, se dven Hosseini-Kaladjahi 1998),
som har analyserat ett antal integrationsprogram och integrationsprojekt under 1990-talet och
skisserat den tankemodell de bygger pa. Segregationen ses i denna som en konsekvens av hog
arbetsloshet, medan arbetslosheten ses som en foljd av bristande kompetens hos "invandrare",
och dé sirskilt kunskaper i svenska. Bristen pa kompetens betraktas i sin tur som en f6ljd av
segregationen - som en foljd av bristande samrére med "svenskar". Brist pd kontakt med
"svenskar" och den ddrav foljande kompetens- och sprakbristen samverkar enligt modellen till
ytterligare arbetsloshet. Huvudstrategin i integrationsprogrammen var att hoja kompetensen
hos "invandrare". I de lokala handlingsprogrammen och projekten konkretiserades kompetens
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som just kunskaper i svenska spriket. Strategin blev att oka svenskkunskaperna hos
"invandrarna".

"Detta system av sanningsorienterade beskrivningar av situationen i "svenskglesa"
storstadsomrdden" formar alltsd en modell av verkligheten, som i sin tur ligger till grund for
verkligheten - till grund for skisserade dtgérder och l6sningar. Ett komplex av samhéllsfragor
Oversattes pa detta sitt till ett specifikt problemomrade, déar "bra svenska" framstar som den
integrationsbeframjande uppmérksamhetens yttersta konkretisering.

Dessa etablerade verklighetsbeskrivningar begriansade synfiltet for de skolanstillda. De
dolde en mingd omstdndigheter och ytterst integrationsproblematikens komplexitet" (Runfors
2003:160-1) "Men som alla andra strukturer gav verklighetsbeskrivningarna ocksa
mojligheter. De erbjod ldrarna sdtt att tala om och forhalla sig till arbetet.
Sprakkonkretiseringen pekade ut en faktisk och gripbar uppgift som gjorde det mojligt att
borja nagonstans och att gora ndgonting. Darmed kunde ldrarna 4t sig sjilva formulera ett mer
hanterligt uppdrag for att kanske ndgot lindra kénslor av kaos och maktloshet.
Konkretiseringen tillhandaholl ocksé ett verktyg for skolans anstédllda nér de skulle tala med
fordldrar och elever" (Runfors 2003:161)

4.6 Goda exempel

Det allménna misslyckandet nér det géller socioekonomisk integration av "nya svenskar" har
ront mycket uppmirksamhet de senaste dren och har atfoljts av initiativ for att vinda den
negativa trenden och 6ka den demokratiska delaktigheten, antalet anstéllningar och minska
segregationen i fororterna.

Ett exempel virt att nimnas dr Storstadssatsningen 2000-2003, som riksdagen fattade beslut
om 1999. Satsningen koncentrerades pa sju kommuner i omraden kring Stockholm, Goteborg
and Malmo som bl.a. kdnnetecknades hog arbetsloshet, lagt valdeltagande och stor kulturell
méngfald. Satsningen bidrog med stora investeringar for att oka den demokratiska
delaktigheten, Oka antalet anstdllningar och forsoka véinda segregationstrenden.
Utbildningssektorn var ett av malen for satsningen och verkar tillhdra de omraden dir
satsningen gett godast resultat. Ett stort antal aktiviteter fokuserades pa barns sprakutveckling
och forbittring av skolresultaten. Utvirderingarna visar att satsningarna inom skolan upplevts
som relevanta och méinga kommer dirfor att fortsitta inom ramen for den ordinarie
skolverksamheten under de ndrmaste aren. De goda exemplen nedan &r tre exempel fran

Storstadssatsningen inom grundskolan i Goteborgsomradet. (Bak et al. 2004).

4.6.1 Kompetensutveckling for forskolepersonal

Storstadssatsningen i Goteborg erbjod forskolldrare i Goteborg teoretisk fortbildning i form
av hogskolekursen “Tvésprakig utveckling i forskolan » (5p) vid Institutionen for svenska
spraket vid Goteborgs universitet under aren 2001-2003. Kursens fyra grundteman var
tvasprakighet, kulturmoéten, sprakinldrning med sérskild tonvikt pa andraspraksinldrning, samt
sprakmiljon 1 forskolan med sérskild tonvikt pa interaktionens betydelse for sprakinldrningen
(Bak et al. 2004:46)

Personalen upplevde att deras kunskaper om barns sprakutveckling okat betydligt och de
uttryckte uppskattning Over att fa teoretiskt stod i det dagliga arbetet med barnens
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sprakutveckling. Ett flertal podngterade att de blivit mer observanta och lyhdrda i
kommunikationen med barnen. Manga upplevde en positiv fordndring i det gemensamma
arbetet, vilket ocksa hade en positiv inverkan pa barnens sprakinldrning. De upplevde ocksa
att det blivit lattare for dem att uppmuntra foréldrarna att anvénda sitt modersmal hemma och
att 1dsa mycket for barnen (Bak et al. 2004).

Den gemensamma personalutbildningens syfte var att O6ka personalens professionalism.
Kursen var teoribaserad och erbjod metodologiska verktyg, framforallt for
sprakutvecklingsanalys. Enligt utvdrderingen &r systematiska satsningar pd personalens
kompetensutveckling inom omrédden som sprékutveckling och interkulturell kompetens av
stor vikt sett ur ett langsiktigt perspektiv (Bak et al. 2004; Térnquist 2005).

4.6.2 Sprak - och bokprojekt

Arbetet med Sprék- och bokprojekt (frimst svenska) i de mangkulturella skolorna i fororterna
har inneburit en metodutveckling som stirkt elevernas sprakutveckling betydligt och som man
hoppas ska bli en permanent del av den pedagogiska verksamheten. "Ett intensivt pedagogiskt
arbete med lustfylld ldsning av skonlitteratur &r ett anvindbart metodinstrument f{or
utveckling av barns ldsformaga och sprakutveckling, speciellt i skolor med flersprakiga barn"
(Tornquist, 2005:53). Kombinationen av manga bocker och en skicklig och pedagogisk
bibliotekarie har haft stor betydelse for elevernas ldsning och for lirarnas anvdndning av
lasning som en viktig pedagogisk bestdndsdel i undervisningen. Till f6ljd av bokprojektet har
skolbiblioteket blivit en kreativ motesplats for béde elever och lérare. Sprdk- och
bokprojekten har okat bdde pojkarnas och flickornas ldslust, men i synnerhet pojkarnas.
Lasningen har kombinerats med en sprékutvecklingsanalys utvecklad vid Rinkeby
sprakforskningsinstitut. Sprakutvecklingsanalysen har gjort det mojligt for lararna att fokusera
pa de tvasprékiga elevernas positiva sprakutveckling och sprékinlérningsprocess, nigot som
dven underlattat fordldrasamtal om framsteg 1 barnens sprakutveckling (Bak et al 2004).

4.6.3 Skolan som oppen motesplats

"I alla storstadssatsningens stadsdelar finns projekt inom skolomradet med malséttningen att
gora skolan mer tillgdnglig for lokalsamhillet" (Tornquist 2005:56). En del kallar det "6ppna
skolan", en del "skolan mitt i byn". Malsdttningen har varit att omvandla skolan till en
motesplats Oppen for bade elever, fordldrar och olika foreningar efter skoldagens slut i syfte
att 6ka samverkan och utveckla olika aktiviteter. Den 6ppna skolan har bidragit till en dkad
positiv atmosfér och ett 6kat vdlméende i skolan. Barnen har fatt mojlighet att métas i skolan i
en trygg miljo och att uppticka och utveckla intressen i olika organiserade verksamheter, och
de har ocksa fatt 1axhjélp (Bak et al. 2004)

4.7 Sfi- Svenska for invandrare

Det finns ett antal utbildningsformer for vuxna i Sverige, sdsom sfi (svenska for invandrare),
Nationellt centrum for flexibelt ldrande (CFL), kommunal vuxenutbildning (komvux),
vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda (sdrvux), arbetsmarknadsutbildningar,
studieforbund, folkhdgskolor och dven universitet och hogskolor. Nedan édgnas ett avsnitt om
sfi (svenska for invandrare), och dérefter ett avsnitt om hdgskolan.
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Svenskundervisning for vuxna invandrare har funnits i cirka fyrtio &r i Sverige. Genom ett
riksdagsbeslut borjade undervisningen i blygsam skala 1965 i form av avgiftsfria studiecirklar
organiserade av olika studieférbund. Fackforeningarna begirde att den invandrade
arbetskraften skulle fi rétt till svenskundervisning pa betald arbetstid, vilket sedermera
accepterades av regeringen. 1972 fick invandrare laglig rdtt till grundliggande
svenskundervisning och 1973 lagstadgades arbetstagares rtt till ledighet med bibehallen 16n
for 240 timmars svenskundervisning. De 6kade kostnaderna for arbetsgivarna medforde dock
en storre ovilja bland arbetsgivarna mot att anstélla invandrare.

1971 utarbetades den forsta ldroplanen for sfi 1 form av rekommendationer till
studieférbunden. 1973 inleddes ldrarutbildningar i svenska for invandrare i form av YRK-
kurser. 1976 ersattes laroplanen fran 1971 med ett dokument kallat "Allm&nna méal och
riktlinjer for undervisningen i svenska for vuxna invandrare". 1977 utvirderades sfi och man
redovisade bl.a. stora brister 1 organisation, ldrarutbildning och engagemang frén
beslutsfattare. En parlamentarisk kommitté tillsattes darefter for att komma med forslag om
hur man kunde forbéttra verksamheten och gora den permanent (Samarbete, arbetssétt och
sprékinldrning inom sfi. 2003).

1986 tog staten Over ansvaret for utbildningen och man beslot att sfi skulle omfatta ca 700
timmar (x 45 minuter) i genomsnitt. Kommunerna fick ansvaret for att ordna grund-sfi
undervisning i kommunerna (Samarbete, arbetssétt och sprakinldrning inom sfi. 2003).

1989 blev sfi anyo kritiserat pd flera punkter, framfor allt for 1dnga kotider, bristen pé
kombination mellan studier och arbete, bristande innehall och kvalitet, bristande flexibilitet
och avsaknad av central och lokal samordning, och foljdaktligen omorganiserades sfi igen
1991 och en ny ldroplan antogs (Lsfi 91) (Samarbete, arbetssétt och sprakinldrning inom sfi.
2003).

1994 blev sfi en del av 1994 ars laroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94). I samband
med det infordes en ny kursplan for sfi samt centrala prov i sfi och betygsittning. (Samarbete,
arbetssitt och sprékinlarning inom sfi. 2003). 1997 presenterade Skolverket rapporten "Vem
dlskar SFI1?” och Sfi har ytterligare utretts flera ganger. Den senaste omorganisationen av Sfi
dgde rum 2003. Da fick sfi en ny kursplan med flera studievigar som exempelvis gor det
mojligt att kombinera sfi med yrkesinriktning, praktik eller arbete, beroende pa
kursdeltagarnas utbildningsbakgrund och framtidsplaner.

2002-2003 anordnade Skolverket fortbildning i Svenska som andrasprak, didaktik och
metodik, pa hogskolenivd for ca 750 sfi-ldrare, och man stottade ocksd utvecklingen av nya
samarbetsformer och undervisningsmetoder i samarbete med bl.a. Nationellt centrum for sfi
(Skolverket, 2003).

Satsningen pa sfi-ldrare var hogst vilkommen eftersom ménga sfi-ldrare inte har fullf6ljt den
ettariga kurs i Svenska som andrasprdk som kravs, och dé de flesta sfi-ldrarna &r i behov av en
bred kompetensutveckling. Idag har ca 80 procent av sfi-lirarna pedagogisk utbildning
(Skolverket, 2005). Dessutom saknar ofta de sfi-lirare som &r verksamma inom sma
kommuner andra kollegor. Kommunernas begrinsade budget leder ocksd ofta till att
kompetensuteckling inte prioriteras (Skolverket, 2003)
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Sfi-lararna star infor en utmanande uppgift med tanke péd att kursdeltagarna inom sfi har
varierande éalder, utbildningsbakgrund, erfarenheter, sprikkunskaper, hélsotillstind och
studiemal. "Inom sfi ryms ungdomar och pensionérer, professorer och analfabeter, manniskor
med krigsskador, funktionshindrade, ménniskor som 4r nyanlinda men ocksa deltagare som
varit lange i Sverige. Lérarna maste kunna mota alla dessa individer och ge dem det stod de
behover. For att gora det méste de kunna samarbeta i kommunen med t ex arbetsformedling,
flyktingsamordning, socialtjdnst, frivilligorganisationer, praktik- och arbetsplatser och Ovrig
vuxenutbildning. Allt detta krdver en mycket bred kompetens" (Skolverket, 2003, s. 11).

Sfi-lararna behdver ocksd utveckla sin kompetens i interkulturell kommunikation och
kunskaper om olika kulturer, exempelvis hur médnniskor frén olika kulturer ser pa utbildning,
kunskap, arbete och familjerelationer. Att undervisa sfi krdver ocksa kunskaper i det svenska
sprakets uppbyggnad i ett kontrastivt perspektiv och olika spraks struktur och uppbyggnad.
Aven alfabetisering av vuxna pa sprak som inte dr deras modersmal, lis- och skrivutveckling
for kortutbildade vuxna, flyktingskap och tortyrskador, vuxenpedagogik, validering och

samarbete med andra myndigheter, med arbetsplatser och foreningsliv. (Skolverket, 2003, s.
11).

"Sfi-ldraren mdste alltsd behérska sitt dmne, svenska som andrasprak med samhills-
orientering, kunna samarbeta med samhéllet utanfor utbildningen och planera utbildningen sa
att den enskildes praktik eller annan sysselsédttning bidrar till sprékutvecklingen och till
deltagarens forstaelse for liv i Sverige" (Skolverket, 2003, s. 12).

Hittills har lararutbildningen i Svenska som andrasprak frimst fokuserat pa grundskolan och
gymnasieskolan, och inte pa vuxenutbildning. Skolverket har dérfor initierat en nationell
satsning pa distansutbildningskurser med vuxenundervisningsperspektiv i Svenska som
andrasprék for sfi-ldrare och ldrare i Svenska som andrasprék " (Skolverket, 2003, s. 12).

Skolverket efterlyser ockséd ett okat samarbete mellan sfi-anordnare och andra kommunala
tjanstemdn for att 6ka mdjligheten till yrkespraktik och fokusera mer pé arbetsplatser, och dka
metoder utvecklingen och spridningen av sprakutvecklingsmetoder i kombination med
yrkesinriktad undervisning (Skolverket, 2003). Omorganisationen av sfi 2003 kan ses som ett
steg 1 den riktningen.

4.8 Hogskolan

4.8.1 Inledning

De flesta universitet och eftergymnasiala utbildningarna i Sverige &r statliga och erbjuder
studenterna olika program eller individuella studiekurser. Det finns universitet i over 20
stider i landet. Ar 2002 paborjade 43 procent av gymnasisterna hogskolestudier inom loppet
av tre ar efter avslutad gymnasieutbildning. (Skolvrket 2005).

"Sverige behover en vilutbildad befolkning och det har pd senare tid satsats starkt pa

hogskoleutbildning." "Maélséttningen dr att 50 procent av en arskull skall paborja
hogskolestudier fore 25 ars alder mot dagens omkring 30 procent" (SOU 2000:47).
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4.8.2 Student- och personalsammansittningen

Ett problem som kvarstdr att 16sa &r den sociala snedrekryteringen till hogskolan.
Sannolikheten ar sex till sju ganger storre att en person med hogre tjanstemannabakgrund gér
vidare till hogskolan jamfort med en person med arbetarbakgrund. Hailften av
hogskolestudenter dr dock forsta generationens akademiker, medan hélften har akademisk
bakgrund. Hogskolan kannetecknas alltsd badde av social mobilitet och akademisk
sjdlvreproduktion. Nér det giller den etniska rekryteringen till hogskolan dr kunskapen
begrdansad och behovet av forskning rorande forhdllandet mellan utbildning och etnicitet &r
stort. De féa studier som i1 Sverige belyst forhdllandet mellan etnicitet och social bakgrund i
rekryteringen till hogre studier betonar att den sociala bakgrunden &r den faktor som inverkar
starkast (SOU 2000:47).

Studentsammanséttningen

Andelen studenter med utlindsk bakgrund inom hdgskolan motsvarar ungefar som andelen
med utldndsk bakgrund i befolkningen som helhet men det saknas analyser som visar hur det
forhéller sig med hogskolestudier i olika etniska grupper (SOU 2000:47, s.3).

En femtedel av Sveriges befolkning dr forsta eller andra generationens invandrare, och bland
hogskolestudenterna dr andelen densamma, kanske till och med ndgot hogre. Om man
ddremot tittar pd andelen utlandsfodda hogskolestudenter 1 aldern 16-64 &r var deras andel
bara 8 procent 1998, medan de utgjorde 13 procent av den totala befolkningen. Mojligen kan
studenternas sociala bakgrund vara en del av forklaringen. I en del invandrargrupper ser man
en lagre andel hogskolestudenter jamfort med Sveriges totala befolkning och i en del en hogre
andel. (SOU 2000:47).

Personalsammansittningen

Jamfort med den totala befolkningen finns det bland hogskolans personal en
overrepresentation av personer som &r utrikes fodda. En mdjlig orsak kan vara den relativt
stora andelen gistforskare. 10 procent av hogskolepersonalen dr utlindska medborgare,
jamfort med Sprocent bland hela befolkningen. Bland de utrikes fodda finns det en tydlig
europeisk dominans, bade bland hégskolepersonalen och i samhillet i 6vrigt. Andelen fodda 1
Asien och Afrika dr diremot mindre bland hogskolepersonalen jaimfort med befolkningen
som helhet. Det géller ocksa for personer med tva utlandsfodda fordldrar. Andelen personer
med en utlandsfodd forédlder dr dock samma som i befolkningen i sin helhet och bland dem 1
aldern 16-64 ar (SOU 2000:47, s.3-4).

Nér det géller fordelningen av personer med utlindsk bakgrund pé olika tjénstekategorier
inom hogskolan sd dr den ojdmn. Den storsta andelen anstidllda med utlindsk bakgrund é&r
forskare, en mindre andel bedriver undervisning och minst andel finns inom administrationen.
Generellt kan man séga att forskningen ar internationell, undervisningen mera "svensk" och
administrationen mycket "svensk". Frimst har anstéllda med utldindsk bakgrund olika
tidsbegransade forskartjinster. Det finns alltsa ett karridrproblem for personer med utldndsk
bakgrund inom hogskolan. En stor andel personer med utldndsk bakgrund arbetar langt ner i
tjanstehierarkin, exempelvis inom lokalvérd. (SOU 2000:47, s.4).
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4.8.3 Initiativ for 6kad méangfald

I rapporten SOU 2000:47 diskuteras dven kvalitetsbegreppet och man belyser hur mangfald
kan bidra till en 6kad kvalitet framfor allt inom forskning, undervisning, administration, men
dven socialt och i1 samhillet 1 stort. Flera forslag presenteras med syfte att underlitta 6kad
méngfald inom hogskolan. Nedan foljer ndgra av exemplen, varav flera redan initierats.

* Obligatorisk introduktionskurs for alla nya studenter.

* Valbara kurser i svenska spraket i hogskoleintroduktionskursen

* Sprakverkstdder/spraklaboratorier inom hdgskolan

¢ Svenskundervisning i hgskolemiljo for utlaindska gymnasister och akademiker

* Flexiblare urvalsregler kombinerat med aktiva rekryteringsinsatser for social och etnisk
mangfald

¢ Satsning pa kompletteringsutbildningar for utlindska akademiker

* Mal for rekryteringen av hdgskolans personal skall finnas vad géller etnisk mangfald
 Sérskilt sakkunniga skall kunna anlitas av lararforslagsnaimnder for att sokande med en del
av sina akademiska meriter i annat land skall fa en réttvis bedomning

* Handlingsplaner for social och etnisk méngfald i hogskolan

e Mangfald som kvalitetskriterium

* Resurser for pedagogiskt mangfaldsarbete

* Medel for ett mangvetenskapligt forskningsprogram om méngfald i hogskolan

(SOU 2000:47, s. 6).

Lagar och forordningar

Bestimmelser med forbud mot diskriminering pa etnisk grund som berér hogskolan och
etnisk mangfald finns i:

* Hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleforordningen (1993:100),

* Lag (2005:480) om éndring i lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering,

e Jamstilldhetslagen (1991:433),

e Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hdgskolan,

* Lagen (1999:130) om atgédrder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.

4.8.4 Forskning om internationell migration

Det finns tvd huvudakliga traditioner inom studier av migration och interkulturell
kommunikation (i) IMER - internationell migration och etniska relationer och (ii) forskning
kring interkulturell kommunikation.

IMER - Internationell Migration och Etniska Relationer
Internationell migration och etniska relationer (IMER) é&r ett brett tvirvetenskapligt
forsknings- och undervisningsomrade i Sverige. Svenska IMER startade vid slutet av 1970-

talet och utgdér idag ett betydande forskningsomrade. Det finns idag flera IMER-
forskningscentra, saisom CEIFO, KIM, CAFO och CEUS och totalt finns det 27 IMER-center
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i landet. FAS dr en av IMERs tre huvudsakliga finansidrer, men flera IMER-centra och
fakulteter har dven startat och deltagit i olika EU-finansierade projekt (Vasta et al. 2003).

Undervisning och forskning inom IMER studerar globala migrationsprocesser och deras
konsekvenser for samhille och individer. Vid Malmo hogskola dr en hel fakultet tillagnad
IMER-studier. Dar bedrivs undervisning och forskning i bl. a. demokrati, minskliga
rattigheter, migration, etnicitet, integration, fred och krig, kultur, moral, etik, méansklig
kommunikation och sprak.

Viktiga omrdden inom svensk IMER forskning ir:
» social valfard/politik och sociala/ménskliga réttigheter for invandrare
* lagstiftning och internationell lag;
» olika aspekter pa integration pa arbetsmarknaden och 1 arbetslivet;
* boende och segregation;
* sprak;
* hilsa;
« genusfragor och invandrarkvinnor;
* integration
» medborgarskap, identitet och tillhdrighet;
* migration och globalisering.
(Vasta et al. 2003:37)

Utvirderingen av svenska IMER (Vasta et al. 2003) pekar dven ut forskningsomraden som
kréver en ny vinkel. Det finns enligt rapporten mycket forskning om integration av invandrare
men mycket lite om ‘integration’ av svenskarna i ett mangkulturellt samhélle. I rapporten
foreslas bl. a. forskning om kulturella relationer mellan etniska grupper, inklusive svenskar,
och om svenskarnas boendestrategier. Ett annat omradde som betonas for framtida forskning ér
institutionell rasism/diskriminering, exempelvis inom polisen, hdogskolan, staten,
kommunerna och i media. Man menar att sambandet mellan strukturell rasism och
vardagsrasism ocksa bor belysas. Nya studier efterlyses ocksd dér integration kopplas till
problemen med institutionell rasism och de populistiska rorelserna i Europa och hur dessa
paverkar Sverige. [ rapporten rekommenderas ocksd att IMER-forskningen i storre
utstrdckning uppmirksammar den vinkling som ideella organisationer ger péd integrations-
fragor och strukturell diskriminering" (Vasta et al. 2003:38).

Forskning om Interkulturell Kommunikation

Forutom IMER-relaterad forskning finns det sedan 1970-talet en forskningstradition kring
interkulturell kommunikation. Den har varit sdrskilt levande vid Goteborgs och Lunds
universitet och vid handelshdgskolorna i Stockholm och Géteborg.

I Goteborg var forskningen tvérvetenskaplig och ursprungligen baserad pd KIM, ett
tvirvetenskapligt centrum for kulturkontakt och interkulturell migration (for exempel pa
forskning se Allwood 1985 och Allwood 1999). Senare tenderade forskningen att bli mer
institutionsbaserad. I Lund har forskningen sedan start baserats pd initiativ fran enskilda
institutioner. P& 1980-talet fanns en forening for forskning kring interkulturell
kommunikation KIK (Kulturkontakt och interkulturell kommunikation). Foreningen
existerade 1982-1992 och organiserade flera nationella konferenser, vilka ledde till en serie
publikationer (KIM-rapporter). 1993 ersattes KIK av NIC (Nordic Network for Intercultural
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Communication) som sedan 1994 har anordnat éarliga konferenser i alla nordiska ldnder, se
www.ling.gu.se/projekt/nic/

Forskningen har behandlat interkulturella relationer 1 Sverige och dvriga Norden och dven
interkulturell kommunikation i andra delar av virlden, ofta men inte alltid, med nordbor
involverade.

Den nordiska forskningen har kénnetecknats av 6ppenhet for en bred forskningsmetodologisk
variation. Audio- och videoinspelningar har dock spelat en mer framtridande roll hir jAmf{ort
med andra omrdden i virlden dér man forlitat sig mer pa enkédtundersokningar.

4.8.5 Goda exempel

Studentkaren

Studentkéren SFS har gett ut en mycket bra, konstruktiv handbok om hur man kan arbeta med
mangfaldsfragor 1 praktiken. Den heter Handbok for karaktiva. Att arbeta konkret for
jamstélldhet och méngfald 1 hogskolan och kan ldsas i sin helhet pa internet:
http://www.sfs.se/Jamstalldsida/handbok. pdf

4.9 Sammanfattning

Under de senaste femtio dren har den storsta fordndringen inom utbildningssektorn berdrt
elevsammansittningen. Sett ur ett sprakligt perspektiv har det svenska skolsystemet berikats
med cirka 130 sprék de senaste decennierna, framfor allt i storstadsregionerna. Idag
uppskattas 14 procent av eleverna i grundskolan ha ett annat modersmal 4n svenska
(berittigade till modersmélsundervisning), och de tio vanligaste spraken forutom svenska ar
idag arabiska, bosniska/kroatiska/serbiska, spanska, finska, albanska, engelska, persiska,
turkiska, kurdiska och somaliska.

Reaktionerna frdn grundskolan har varierat. Tvasprakig undervisning, modersmals-
undervisning, forberedelseklasser och undervisning i svenska som andrasprak har varit nagra
av skolans svar. I de "svenskglesa" omrddena, dér antalet svenska elever dr mycket lagt, har
mycket uppmirksamhet dgnats &t elevernas bristande sprikfardigheter i svenska. Det dr
viktigt att vi &r medvetna om att det tar tid att ldra ett nytt sprak, 4n mindre tva, och att inte
fokusera sa mycket pd "bristerna" utan att forsoka se den enskilda individen och hans/hennes
kompetenser.

Synen pad modersmélsundervisning har varierat, trots forskningsresultat som understryker
modersmaélets betydelse. Den sa kallade Hemspriksreformen 1977 berittigade eleverna till
modersmalsundervisning och nu erbjuds modersmélsundervisning cirka tva timmar per vecka
om eleverna sd Onskar, under forutsittning att kommunen hittar en modersmaélsldrare och
elevantalet Overstiger fem. Modersmalsldrarna onskar att dmnet integreras i det ordinarie
skolschemat samt att kvaliteten forbéttras genom en nationell samordning av sprak-
undervisningen.

Andelen ldrare med utldndsk bakgrund behover okas pa alla undervisningsnivéer for att bittre
spegla den totala befolkningens sammansittning. Inom hogskolan arbetar den utrikes fodda
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personalen framst inom forskning, medan undervisning och administration fortfarande
framfor allt dr "svenska" omrdden. Karridrmojligheterna inom hdgskolan verkar hittills ocksé
vara hogst begriansade for den utrikes fodda personalen.

Nyligen har flera initiativ tagits for att 6ka den etniska mangfalden bland studenterna inom
hogskolan, och framtiden far utvisa om initiativen ger resultat i dnskad riktning.

Slutligen vill vi ndmna de tva forskningstraditioner kring interkulturella relationer - IMER dér
mycket forskning utférs inom ménga viktiga omrdden som berdr invandring. 1 en
internationell utvdrdering papekas dven att framtida IMER-forskning krdver okat fokus pa
integrationen av svenskar i ett mangkulturellt samhélle. Den ldnga forskningstraditionen i
interkulturell kommunikation vid flera universitet har dven lett till skapandet av den svenska
foreningen KIK (1982-1992) och den nordiska foreningen NIC (1994-), vars mélséttning ar
att forena universitetsbaserad forskning med utbildning och tréning f{orlagd utanfor
universitetet inom den offentliga och privata sektorn.

5. Slutsatser — utmaningar och mojligheter

5.1 Integration och segregation

Integration &r ett av Sveriges huvudsakliga mal nér det géller behandlingen av invandrare.
Eftersom inneborden i detta mal adr ganska oklar leder det till frigan om vad integration
egentligen dr och hur den bdst kan uppnds. Integration stdr i motsatsforhdllande till
segregation. Ett samhélle dédr invandrare lever étskilda frdn majoritetsbefolkningen och fran
varandra &r inte ett integrerat samhélle. Det skulle kunna vara ett mangkulturellt samhille,
men 1 sé fall ett segregerat méngkulturellt samhélle snarare dn ett integrerat mangkulturellt
sambhdlle. Integration &r inte heller det samma som assimilation. Ett samhélle dér invandrare
snabbt forlorar sitt forstasprdk och sin kultur for att assimileras in i majoritetsbefolkningens
sprak och kultur innebir inte ett integrerat mangkulturellt samhalle.

Istdllet verkar integration peka mot ett samhélle dir individerna inte dr segregerade fran
varandra utan i kontakt med varandra, dér individerna inte tvingas ge upp sitt forstasprak utan
tillats behalla det och samtidigt ha aktiva kontakter med majoritetsbefolkningen. Ett integrerat
samhiélle &r ett samhélle dar det dr mgjligt for individer 1 alla samhallsgrupper att bade ha
tillgang till och aktivt delta i alla slags offentliga och privata verksamheter och tjénster. Det dr
formodligen ocksa ett samhélle som kinnetecknas av dppenhet, tolerans och att alla grupper
ar delaktiga i s4 manga verksamheter som mdjligt och dir fenomen som diskriminering,
rasism och xenofobi forekommer i liten utstrackning och inte accepteras.

I SOU 2004:73 framhalls arbetsmarknaden, skolsystemet, foreningslivet och det politiska
systemet som viktiga arenor for deltagande i majoritetssamhéllets offentliga sfir. "Deltagande
ar en viktig forutsittning for integration. Ett skél till att integration inte uppnds kan vara att
majoritetssamhéllet hindrar minoriteter frdn att delta i samhéllslivet pd jdmlika villkor.
Diskriminering utgor exempel pa ett sddant hinder. Ett annat skl till bristande integration kan

52



vara att minoriteten inte accepterar de spelregler som bestdmts av majoritetssamhéllet, utan 1
stéllet soker 10sning genom segregation” (s. 15-16).

"Integrationspolitiken utgdr fran att alla ménniskor ska ha lika rattigheter, mojligheter och
skyldigheter. Integrationsverket patalar vikten av att ha ett arbete for god integration i det
svenska samhillet. Att ha ett arbete dr inte detsamma som integration, men det &r genom
arbete den enskilde far forutsittningar att rada Over sitt eget liv och ddrmed mojligheter att
vara delaktig i samhaéllet".(SOU 2004:73 s. 16)

"Segregation dr en kontrast till integration och betecknar avskildhet frdn en helhet.
Segregation innebir en provning for den sociala sammanhéllningen i samhillet. I sin yttersta
form kan segregation innebéra avsaknad av interaktion mellan olika befolkningsgrupper.
Segregation kan (innebéra) en strdvan hos minoriteten att behdlla traditionella levnadssitt,
virderingar och normer inom den privata sfiren samtidigt som deltagande i
majoritetssamhéllets offentliga sfar begrinsas till ett nddvéndigt minimum. Segregation kan
ocksa uppstd genom att majoritetssamhéllet, eller delar ddrav, utestinger minoritetsgrupper
frén vidsentliga samhéllsresurser som utbildning, arbete, bostdder och politiskt inflytande"
(SOU 2004:73, s. 16)’.

Om minoriteterna i Sverige skall kunna behélla och utveckla sin flersprikighet och kultur
krdvs bdde integration 1 majoritetssamhidllet och uppmuntran och stod fran
majoritetssamhéllet for skapande av fora dir méngfalden kan utvecklas. Detta kan t ex gélla
tillgdng till offentligheter pd olika sprak, olika medier och utvecklande av skolor och
utbildningar mm. Mer information om den faktiska kulturella och sprikliga mangfald som
finns i landet behover spridas till allménheten via skolor och medier. Finansieringen av
mangfalden maste ocksé diskuteras.

Troligen dr en 6kad medvetenhet om férdomar och utestingande beteenden ett forsta steg pa
vigen mot en battre mangfald, men framf6r allt handlar det om att majoritetsbefolkningen ska
ha en vilja att sldppa ifrén sig en del av makten. Balansgangen mellan en vél fungerande
integration pd arbetsmarknaden och gynnandet av etnisk och kulturell sirart dr svar. Samtidigt
som den kulturella och sprikliga mangfalden medfor svarigheter innebdr den ett stort
resurstillskott bade for néringslivet och for sociala relationer.

5.2 Integrationsfrimjande medel

Rent generellt kan atminstone f6ljande medel frdmja integration:

1. Lagstiftning
Utbildning
3. Overtalning/argumentation och attitydforindring, t ex via media

Lagstiftning kan anvéndas for att stifta lagar och forordningar som stddjer och framjar
integration eller forebygger och forhindrar diskriminering och segregation. Utbildning kan
anvindas som ett medel att beskriva, analysera och forklara mangkulturella fenomen och ge

3 Strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religids tillhérighet behandlas bl.a. i SOU 2005:56 "Det blédgula
glashuset" av Paul Lappalainen och kan laddas ner fran www.regeringen.se/sb/d/5073/a/46188.
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praktisk trédning i hur integration kan frdmjas, hur positiva konsekvenser och hur man kan
forebygga diskriminering. Overtalning och attityder #r inblandade i bide lagstiftning och
utbildning men kan &ven ses som faktorer med ett bredare tillimpningsomrade som stracker
sig utover dessa tva medel, exempelvis genom medias paverkan. Nedan sammanfattas nigra
sdtt som dessa tre medel anvints pa i Sverige.

5.3 Gruppdifferentiering i majoritets- och minoritetsbefolkningen

Niér vi analyserar effekterna av kulturell méngfald och invandring &r det virdefullt att se att
det kan finnas olika behov inom olika delar av invandrargrupperna och den inhemska
befolkningen, liksom inom de olika samhaéllssektorer som berdrs. Det innebér att medlen som
ar bast lampade att frdmja integration och skorda frukterna av kulturell mangfald eller ge
berdrda parter en god livskvalitet kan variera. Nagra viktiga faktorer ndr det géller denna
uppdelning av befolkningsgrupperna ar:

(1) spréaklig och kulturell bakgrund

(i1) yrke

(ii1) utbildningsniva

(iv) ekonomiska forutséttningar

(v) alder

(vi) kon

(vii) typ av immigration, t ex politisk asyl, anknytningsinvandring, arbetssokande
(vii) sociala natverk

Vi kan illustrera dessa faktorer med nigra fortydligande exempel.

Spraklig och kulturell bakgrund: Invandrare vars krav pé kliddsel eller matvanor skiljer sig
frin majoritetsbefolkningen kommer att behdva motas med tolerans och 1 vissa fall
anpassning nir det giller matvanor och kladsel. Till exempel, om invandrade muslimer tillats
behalla sina matvanor &r det en fordel om den kommunala skollunchen kan inkludera halal-
mojligheter och krav pa bussforaruniformen for sikher kan omfatta turbanvarianter.

Yrke: Likare och okvalificerade arbetare kan behova hjélp med 16sa lite olika problem for att
integreras.

Utbildningsniva: Introduktionsutbildningen i1 sprak och kultur kan struktureras olika
beroende pé studenternas utbildningsniva.

Ekonomiska forutsittningar: En invandrare med god ekonomi har storre mdjligheter att
undvika manga svérigheter jimfort med mindre bemedlade personer.

Alder: Situationen i ett nytt land &r annorlunda for 4ldre invandrare dn for yngre, exempelvis
nér det géller rorlighet, flexibilitet, erfarenhet och vardbehov.

Kon: Kvinnor och mén kan ha olika behov nér det géller vard och utbildning.
Typ av immigration - politisk asyl, anknytningsinvandring och arbetskraftsinvandring:

Invandrare som kommer som politiska flyktingar eller som anknytning far ofta svarigheter
med att finna en anstillning medan invandrare som rekryterats for vissa arbeten inte upplever
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dessa problem. Det faktum att majoriteten av Sveriges invandrare sedan 1980 bestatt av
politiska flyktingar eller anknytningsfall, forklarar, i alla fall delvis, varfor arbetslosheten
bland invandrare har blivit ett sa stort problem i1 Sverige, till skillnad fran andra ldnder dar
framfor allt arbetsmarknadsbehoven varit den drivande kraften bakom invandringen.

Sociala nitverk: En del minoriteter har fa sldktingar i det nya landet (t.ex. finldndare), medan
andra grupper har stora familjer med manga sliktband, klaner osv. i Sverige. Skillnaden i
omfattningen av familjeband och sociala relationer dr mycket viktig ur flera aspekter, sisom
ekonomiskt, socialt, kulturellt och psykologiskt.

5.4 Andelen invandrare anstillda i en organisation bor motsvara andelen
invandrare i hela befolkningen

Cirka 10 procent av Sveriges befolkning dr forsta generationens invandrare, d.v.s. dr fodda
utanfor Sverige. Om vi ldgger till andra generationens invandrare med tva fordldrar fodda
utomlands kommer vi upp till cirka 15 procent av befolkningen, och om vi ldgger till dem
med en utrikes fodd forédlder kan vi rékna in cirka 20 procent av Sveriges befolkning. Det
innebar alltsa att 10-20 procent av Sveriges befolkning kan ségas vara invandrare eller ha
invandrarbakgrund. Sveriges regering har fastslagit maélsdttningen att andelen offentligt
anstéllda med invandrarbakgrund ska nirma sig andelen invandrare i hela befolkningen.

Mycket i av de statliga myndigheterna i Sverige har lyckats uppnd detta mal. Bristen pa
utbildad personal har lett till att malet delvis natts i varden. P& grund av den relativt 6ppna
konkurrensen har malséttningen ocksd i viss min uppnatts bland gastforskare inom den
akademiska virlden. Inom de flesta sektorer inom den offentliga sektorn, sdsom polisen,
skattemyndigheten, posten, militdren eller olika statligt eller kommunalt dgda foretag, ar
maélet dock langt ifran uppfyllt.

Pé liknande sétt som pa den statliga nivan finns ambitionen att mélséttningen ska uppfyllas
dven pa lidns- och kommunniva, men hittills har méluppfyllelsen ront kanske &nnu mindre
framgang pa dessa nivaer.

Den officiella attityden kénnetecknas dock av en positiv instéllning till en 6kad andel
anstillda invandrare inom den offentliga sektorn och resultaten visar en ldngsam men
successiv 0kning av antalet invandrare bland personalen. Processen skulle sannolikt &dven
kunna paskyndas genom satsningar pa personalutbildning och mer information inriktad pa
attitydfordndringar bland den svenska personalen. Informationen skulle kunna kombineras
med kurser i interkulturell kommunikation, interkulturella skillnader, konflikthantering och
kurser med information om svenska lagar och regler.

Regeringens malséttning att andelen invandrare bland de anstdllda i storre utstrdckning ska
motsvara deras andel i hela befolkningen pa sétt och vis dr mojligt att forverkliga “uppifran
och ner” inom den offentliga sektorn. Om vi tittar pd den privata sektorn maste didremot
malsittningen snarare uppnds ‘“nerifrdn och upp”, genom Overtygande argumentering.
Foretagen maste nd insikten att det ligger i deras intresse att ka andelen anstdllda med
invandrarbakgrund. Liksom inom den offentliga sektorn ar medlen for att uppnd detta
information med attitydfordndrande syfte och information om fordelarna med en
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mangkulturell och flersprakig personal, i kombination med utbildning i interkulturell
kommunikation, interkulturella skillnader och konflikthantering.

En nyckelgrupp i sammanhanget utgérs av dem som arbetar med rekrytering pa
arbetsplatserna. Det dr viktigt att studera deras attityder och vérderingar for att sakerstdlla att
medveten eller omedveten diskriminering vid rekrytering inte forekommer.

5.5 Forbud mot diskriminering

I Sverige finns flera lagar som forbjuder diskriminering pd etniska och religiésa grunder.
Lagstiftningen har dock inte tilldmpats sérskilt strédngt, vilket inneburit att fa fall dragits infor
riatta och att dnnu férre fall resulterat i féllande domar for etnisk diskriminering. Efter
upprepad kritik mot lagstiftningens tandldshet har denna skérpts vilket foranlett en 6kning av
antalet réttsfall och fillande domar.

Det pagar en diskussion om ytterligare lagstiftning men dnnu har ingen konsensus nétts i
denna fraga. Aktiv rekrytering och positiv sirbehandling av minoriteter har ocksd provats
men har ocksa fatt kritik och nagon tydlig 6verenskommelse eller konsensus finns inte for
ndrvarande. Hostterminen 2003 reserverade Uppsala 30 av 300 platser pé juristlinjen for
studenter med invandrarbakgrund. Den 21 december 2005 domde Svea hovritt ut allméint
skadestdnd om 75 000 kr vardera till de tva studenter med svenskfodda fordldrar som kénde
sig diskriminerade da de inte kom in pa juristlinjen.

Rapportering av fall av diskriminering underléttas ocksd via hemsidor pa nétet. Se exempelvis
Diskrimineringsombudsmannens (DO) hemsida www.do.se. Under perioden 1 januari 2005
till 31 maj 2005 rapporterades 167 fall av etnisk diskriminering pa arbetsplatsen till
diskrimineringsombudsmannen.

5.6 Kontakt med hemlandet och itervandring

Flera forslag om lagstiftning om ekonomiskt stod och garantier for &tervindande till
hemlandet har diskuterats. Hittills har ekonomiskt stdd inte tillimpats i ndagon storre
omfattning utan bara anvints i sirskilda fall som exempelvis for atervindande flyktingar till
Irak och Bosnien-Hercegivina.

Andra forslag som diskuterats har handlat om ett mer aktivt stod for kontakter med
hemlandet, exempelvis for att frdmja bibehallandet av en aktiv mangkultur och flersprékighet
bland forsta och andra generationens invandrare.

Man skulle ocksa kunna tdnka sig ekonomiskt stod till grupper av svenskar med svensk
bakgrund for besok i de storsta invandrargruppernas hemlénder. Besok av det slaget skulle
formodligen bidra till att 6ka intresset och forstéelsen for dessa invandrargruppers kulturella
bakgrund och sprék.

En annan malsdttning kan vara att utveckla en slags dubbel kulturtillhérighet dér manniskor

kan kinna sig hemma i bade fodelselandet och Sverige. Dubbelt medborgerskap &r ett
exempel pd detta. Om det fors fram och erhdller allmént stod skulle invandrares dubbla
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kulturtillhorighet kunna vara en bidragande faktor till okat ekonomiskt vélstdnd, social
utveckling, kulturellt sjdlvbestimmande och framfor allt bidra till fred, demokrati och fritt
informationsflode.

Ett annat sétt att stodja dubbel kulturtillhorighet dr att stodja utbildning och infrastruktur i och
pa minoritetsspraken. Att infora allmén sprik- och kulturkunskap som skoldmne é&r ytterligare
ett forslag. Utan ett helhjdrtat stod kommer inte minoritetsgrupperna och deras sprak att kunna
overleva. Om de dor ut kommer Sverige forlora den resurs av kulturella kunskaper och sprak
som dessa grupper besitter.

5.7 Mottagande av asylsokande

En av de mest omdebatterade frdgorna om asylsokande har handlat om deras mottagande i
Sverige under tiden deras asylansdkan behandlas. Asylsdkande har tidigare ofta fatt utsté flera
ars passivitet pa flyktinganldggningar i véntan pa beslut om uppehallstillstdnd. Numera far
asylsokande lov att arbeta om deras drende hos Migrationsverket berdknas ta mer &n fyra
ménader. Migrationsverket erbjuder ocksé organiserade verksamheter for asylsokande sasom
undervisning i1 svenska, engelska, data eller somnad. De far dock inte lov att delta i sfi
(svenska for invandrare) eller andra studier under véntetiden. Att de tillats arbeta dr positivt
eftersom det leder till ett mer produktivt utnyttjande av tiden och minskar antalet svartjobb. A
andra sidan kan det ses som olyckligt att alla studievégar ar stingda. Studier skulle &tminstone
kunna gagna asylsokande som fér stanna.

5.8 Maojligheter for eget foretagande

Flera av de undersokningar som gjorts i Sverige om invandrares arbetsmarknadssituation
visar ett samband mellan hog arbetsloshet och antalet nystartade egna foretag. Det verkar som
att méanga invandrare som sannolikt &r arbetslosa pd grund av diskrimineringen pa
arbetsmarknaden forsoker gora nagot at sin situation genom att starta egna foretag. Méanga
invandrare har oftast fler kontakter utomlands &n i Sverige och de har ocksd ofta manga
kontakter med landsmén. Eftersom det egna foretagandet maste ses som en mycket positiv
trend bor utvecklingen stodjas s& mycket som mojligt genom kurser i eget foretagande,
gynnsamma finansieringsmdjligheter och inkubatorer. Det dr ocksa viktigt att stodet omfattar
kulturella och sprikliga aspekter. Kulturella och sprakliga rutiner vid foretagsstart och
foretagsledning utgdr ofta hinder och avskriacker ménga frén att starta eget.

5.9 Rekommendationer for framtida forskning och utbildning

Nedan presenteras nigra forskningsomraden som kan vara av intresse:

1. Sektordifferentiering

Vi behover 6kad kunskap om hur invandring paverkar olika sektorer.

2. Upplevda behov

Vi behover ocksa fa veta mer om vilka behov som invandrarna sjidlva upplever i olika
integrationsstadier i majoritetssamhéllet

3. Kulturell mingfald och samverkan

Vi behover ldra oss mer om under vilka forhéllanden kulturell méngfald leder till positiv
samverkan.
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4. Medvetenhet om kulturella skillnader och férdomar

Vi behover dkad kunskap om under vilka villkor medvetenhet om och inblick i1 kulturella
skillnader leder till fordomar.

5. Utbildning for majoritetsbefolkningen

Det finns ett stort behov av att utveckla idéer om vilken typ av utbildning som passar for
majoritetsbefolkningen med tanke pd att majoriteten i de flesta fall inte far ndgon utbildning
alls nér det géller kulturell méngfald.
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