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Abstract

While promoting population health has been the classic goal of public
health practice and policy, in recent decades, new objectives in terms of
autonomy and equality have been introduced. These different goals are
analysed, and it is demonstrated how they may conflict severly in several
ways, leaving serious unclarities both regarding the normative issue of
what goal should be pursued by public health, what that implies in
practical terms, and the descriptive issue of what goal that actually is
pursued in different contexts. A basic conflict of perspective is handled by
integrating the ideas of public health striving for health-related autonomy
and equality, resulting in a prioritarian oriented population approach to
health-related autonomy. This integrated goal is demonstrated to
constrain itself in several ways attractive from the point of view of the
classic goal, but several serious problems remain. For this reason, a model
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«  Utgangspunkt for pandemiplanering och storskapligt smittskyddsarbete: oftast vet vi inte
riktigt vad som ska handa, men maste anda agera pa nagot satt inom begransad tid
samtidigt som valdigt mycket star pa spel

« Oforsiktighetens pris: att pandemin och dess verkningar blir varre an den behovt vara
pga. av bristande aktion eller kunskapsunderlag

» Forsiktighetens pris: de risker, skador och obehag som uppstar genom de atgarder som
vidtas for att minska oférsiktighetens pris — kunskapsinhamtning, forebyggande atgarder

« DVS. ju mindre som gors for att hantera pandemin, desto mer sannolikt att den far
svarare foljder och ju mer som gors desto mer sannolikt att skyddsatgarder medfor
oproportionerliga risker/skador. (Jfr. falska negativa — falska positiva)

« Alternativkostnaderna: det vi kunde ha gjort i stallet

» Vardekonflikterna 1: Individens intresse — allmanintresset

» Vardekonflikterna 2: informationskvalitet — verkningsgrad

+ Vardekonflikterna 3: Halsoeffekten — fortroende-effekten

« Vardekonflikterna 4: Etiska ideal — institutionell implementering
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Vardekonflikterna 1: Individens intresse — allmanintresset

+  Smittskydd tillhandahaller en allmannytta (kollektiv nyttighet) som alla kan ta del av,
men vissa har mer nytta av detta an andra, samtidigt som smittskyddet kan innebara
nackdelar

* Den enskilde kan i huvudsak missgynnas aven om allmanintresset gynnas

* Risken for detta vaxer ju mer generell sdkringen av allmanintresset ar, darfor viktigt att
dimensionera insatsen for att undvika onddiga nackdelar

* Allmanintresset kraver att de flesta eller viktigaste ska gynnas och att oacceptabla
bieffekter undviks — smittskydd och folkhalsoarbete foljer inte miltarens logik

* | allmanintresset ingar inte bara befolkningshalsan, utan aven samhalleliga och
institutionella varden som likabehandling, transparens, frihet, ansvar, solidaritet, m.m.

+ Vad allmanintresset innebar ar ofta oklart och abstrakt och dess betydelse behdver for
det mesta forklaras upprepat och pedagogiskt genomtankt
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Vardekonflikterna 2: informationskvalitet — verkningsgrad

+ Smittskyddet maste alltid agera pa bristféllig information samtidigt som mycket star pa
spel, men har alltid mgjlighet att forbattra sin information

+ Att agera pa mindre underbyggd information Okar risken for att atgarder har lagre
verkningsgrad och medfor onddiga skador

« Att inhamta battre information kostar resurser som kunde ha anvants till annat och
forsenar aktion med lagre verkningsgrad som risk

* Mer vdlunderbyggd information 6kar sannolikhet for att effekt-kostnadsbeddémningar ar
korrekta

* Men aven den (vetenskapligt) basta informationsinhamtning kan leda till felaktiga
forutsagelser

» Detta galler alla de varden som star pa spel, inte bara hélsoeffekter!
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Vardekonflikterna 3: Halsoeffekten — fortroende-effekten

+  Befolkningens fortroende for myndigheter och samhalle ar av storsta betydelse for
storskaligt folkhalsoartbete av alla slag — instrumentellt, men kanske aven substantiellt

»  Fortroende tar mycket kraft och tid att bygga upp och kraver kontinuerlig omvardnad
— det ar samhallets uppgift att fortjana fortroendet och standigt vinna det tillbaka!

* Manniskors fortroende paverkas av hur de uppfattar effekter av insatser — saval de
positiva som de negativa

» Positiva kvaliteter: noggrannhet, plikttrogenhet, arlighet, respekt, offervilja, opartiskhet
* Och negativa: slarv, bekvamlighet, dver-/underdrifter, partiskhet, korruption, dolda agendor
* Principen om Caesars hustru galler: minsta oklarhet och misstanke kan stjalpa allt

«  Oppen med allt och betona negativa scenarier saval som positiva fran borjan: fortroende
ska inte forvaxlas med lugn och trygghet.
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Vardekonflikterna 4: Etiska ideal — institutionell implementering

+  Effektivitet vs. transparens

»  Storskalighet och upptag vs. flexibilitet, forandringsbenagenhet

«  Effektiv utvardering vs. flexibel jamforelsekontext (sma, mellanstora och stora steg)
* Fokus pa korrekta startpunkter/indikationer vs. Klart formulerade slutpunkter

* Mobilisering vs. oppenhet med osakerheter

* Fungerande logistik vs. trovardigt oberoende visavis affarsintressen

«  Utfora centralmaktens order vs. tjana hela beforlkningen pa lika villkor
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Nagra mer konkreta slutreflektioner

Central fraga ar hur man kan astadkomma en mer flexibel och féljsam organisation som
samtidigt ar effektiv, trovardig och fortroendegenererande

Har vi den interna beredskap att kontinuerligt gora etiska och varderingsmassiga analyser
som detta formodligen kraver (och regelverk i 6kande grad kraver)?

Vaxande misstro mot lakemedelsindustrin och dess kontakter med l&karkar och
myndigheter maste tas pa allvar och ge effekt pa arbete och organisation.

—  Misstron ar faktiskt i stora drag befogad, aven om det ocksa ar sant att industriaktdrerna behévs

—  Satter samhallet tillrackligt hart emot och drar ragangen tillrackligt skarpt?

—  Har medborgarna tillracklig insyn?

—  Staller upphandlingsregler m.m. hinder ivagen for transparens, tydliga rollférdelningar, ansvarsvagar, m.m.?

Stall er fragan: vilken bild av oss sjalva formedlar vi, vilken vill vi formedla och vilken bild ar
den sanna bilden? Kan vi bli mer arliga nar vi presenterar oss for befolkningen?

Tank igenom fragan vad likheten respektive skillnaden ar mellan att inge och fortjana
fortroende, inge valbehag och skapa trygghet. Kan de motverka varandra — vad ar i sa fall
viktigast?
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